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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att lagen om penninginsamlingar dndras. Till bestimmelsen om tillamp-
ningsomradet fogas en ny punkt som innebdr att s& kallade frivilliga kompensationstjanster for ut-
slapp lamnas utanfor lagens tillimpningsomrade. Verksamhet som avses i inskrankningen av till-
lampningsomradet ska, utan att verksamheten omfattas av lagen om penninginsamlingar, vara
mdjlig for olika aktorer oberoende av vilken rittslig form tjénsteleverantoren har. Den foreslagna
andringen har inga konsekvenser for frivilligorganisationers mdjligheter att utfora annat allmén-
nyttigt arbete som gagnar klimatet inom ramen for bestimmelserna i lagen. Propositionen genom-
for malet att Finland ska na klimatneutralitet fore 2035. Malet ingar i programmet for statsminis-
ter Sanna Marins regering.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft s& fort som mojligt hosten 2021.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen foreslér att lagen om penninginsamlingar (863/2019) 4ndras. Andringen gér ut pa att
1 § om lagens tillimpningsomrade kompletteras med en ny 8 punkt, som innebér att sa kallade fri-
villiga kompensationstjanster for utsldpp helt och hallet utesluts fran tillimpningsomradet.

Enligt forslaget ska tillimpningsomradet inte omfatta tjinster genom vilka vixthusgasutslapp
kompenseras genom ett verifierat och berdknat minskande av véxthusgaser i atmosfaren, avlags-
nande av vixthusgaser fran atmosféren eller undvikande av att vixthusgaser slépps ut i atmosfa-
ren. Definitionen &r en beskrivning av vilken typ av hiandelse den frivilliga utsldppskompensatio-
nen dr. Den foreslagna bestdimmelsen ar teknikneutral for att den ska mojliggora generering av
nya innovationer inom branschen.

Det nuvarande rittsldget i forhallandet mellan frivillig kompensation av utslédpp och lagen om
penninginsamlingar har visat sig vara otydligt for branschaktorerna, vilket har lett till storre osé-
kerhet bland dem som erbjuder klimatkompensation. De senaste dren har det blivit vanligare i
Finland med sé kallad frivillig utsldppskompensation, dér syftet ar att goéra det mojligt dels for ju-
ridiska personer att genom en avgift kompensera de utslédpp som de orsakar, dels for privatperso-
ner att genom en avgift kompensera de utslédpp som orsakas av de tjénster och varor de koper. Fri-
villiga kompensationstjénster for utslapp erbjuds konsumenter samt foretag och andra organisa-
tioner. Forvaltningsutskottet anser att den foreslagna lagéndringen &r nddvéndig for att fortydliga
rattslaget.

Den foreslagna éndringen innebdr att bade foretag och civilsamhéllesorganisationer, efter det att
bestdmmelsen tritt i kraft, utan tillstdnd for penninginsamling far tillhandahalla frivilliga kom-
pensationstjanster for utsldpp i form av verksamhet som inte omfattas av lagen om penninginsam-
lingar. Aktorens réttsliga form &r inte relevant i sammanhanget. Den foreslagna dndringen paver-
kar inte civilsamhéllesorganisationernas mojligheter att inom ramen for lagen om penninginsam-
lingar utfora annat arbete som gagnar klimatet i stort. Andringen inverkar inte heller pa beskatt-
ningen av verksamheten, utan Skatteférvaltningen bedomer alltid fran fall till fall hur verksam-
heten ska beskattas.
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Nir frivilliga kompensationer for utsldpp utesluts fran tillimpningsomradet innebér det ocksé att
Polisstyrelsen i fortsdttningen inte langre kommer att Gvervaka frivillig kompensationsverksam-
het utifrén lagen om penninginsamlingar, om verksamheten uppfyller villkoren i definitionen av
inskrénkning av tillimpningsomradet. I praktiken kan frdgan om en verksamhet stimmer dverens
med inskrdnkningen i tillimpningsomréadet bli foremal for Polisstyrelsens bedomning, exempel-
vis ndr ndgon soker tillstdnd for penninginsamling hos Polisstyrelsen, nér Polisstyrelsen blir un-
derréttad om en eventuell lagstridig penninginsamling eller nér nagon begéir information om till-
stand for penninginsamling behdvs for en viss verksamhet eller inte. Utskottet understryker att
den foreslagna bestimmelsen inte tar stéllning till om verksamheten ska kompenseras eller inte,
utan syftet dr att definiera frivillig kompensation av utslapp som fenomen och tillata sédan kom-
pensation i alla dess former som verksamhet som inte omfattas av lagen om penninginsamlingar.
Daremot tar bestimmelsen inte stéllning till vilken typ av verksamhet som betraktas som hogkva-
litativ eller tillforlitlig frivillig kompensation av utslépp.

Om det uppstar misstanke om missbruk av verksamheten eller om verksamheten misstinks upp-
fylla rekvisitet for ndgot brott, ar det alltid mdjligt att anméla verksamheten till polisen. Enligt
uppgifter till utskottet anses forslaget inte ha nagra betydande effekter for bekdmpningen av brott.

Inga dndringar foreslas i konsumentskyddsmyndighetens behorighet eller uppdrag. Konsumen-
tombudsmannen har omfattande generell behdrighet att utdva tillsyn dver niringsverksamheten i
forhallande till konsumenterna. Konsumentskyddsmyndigheten utévar tillsyn pd grundval av
konsumentskyddslagstiftningen och bedomer hur verksamheter forhaller sig till den. Den fore-
slagna bestimmelsen i lagen om penninginsamlingar tar inte stéllning till hur konsumentskydds-
myndigheten ska beddma kompensationstjinster exempelvis med avseende pa konsument-
skyddslagen.

Utskottet anser det ytterst viktigt att den foreslagna lagen kan tréda i kraft s& snart som mojligt for
att klarhet ska skapas i det rddande rittslaget. Lagen om penninginsamlingar ar inte rétt stélle for
att reglera villkoren och spelreglerna for frivillig utslappskompensation. Behovet av att foéra en
diskussion om kvaliteten pé och tillforlitligheten betrdffande de frivilliga kompensationstjanster-
na samt om ramvillkoren for verksamheten har dock fangats upp och miljoministeriet har redan
utrett en del av frdgan i ett projekt. Det arbetet bor fortsétta malmedvetet.

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 124/2021 rd utan dndringar.
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