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Forvaltningsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av statstjinste-
mannalagen och lagen om Finlands Banks tjinstemén

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av statstjdnstemannala-
gen och lagen om Finlands Banks tjanstemédn (RP 50/2022 rd): Arendet har remitterats till for-
valtningsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Miska Lautiainen, finansministeriet

- regeringsrad Sinikka Vahvaselki, forsvarsministeriet

- ansvarig jurist Ari Komulainen, Fackforbundet Pro rf

- forhandlingschef Markku Kojo, Forhandlingsorganisationen for offentliga sektorns utbildade
FOSU rf

- avtalsexpert Erika Mattsson, Forbundet for den offentliga sektorn och valfairdsomradena JHL
rf

- organisationschef Heidi Maasilta, Finlands Banks personalférening rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- arbets- och nédringsministeriet.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att statstjainstemannalagen och lagen om Finlands Banks tjanstemén
dndras. Genom de foreslagna dndringarna genomfors Europaparlamentets och radets direktiv om
tydliga och forutsdgbara arbetsvillkor i Europeiska unionen.

Enligt propositionen ska tjdnstemén ges skriftlig information om de centrala villkoren i arbetet.
Vidare ska en myndighet pa begiran av en deltidsanstilld eller visstidsanstilld tjansteman ge ett
motiverat svar om mojligheten att forlinga den ordinarie arbetstiden eller utndmningens ldngd.
Om arbetsgivaren har en i lag eller tjanstekollektivavtal angiven skyldighet att erbjuda tjénste-
mannen sddan utbildning som krivs for arbetet, ska utbildningen vara kostnadsfri for tjinsteman-
nen och réknas som arbetstid.

Klart
5.0
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Dessutom foreslés det att bestimmelsen om styrkande av en statstjanstemans sjukdom éndras sé
att en tjinsteman i stéllet for under nuvarande tre dygn kan styrka sin sjukdom under hogst fem
dygn ocksé pé ndgot annat tillforlitligt sétt som godkénts av den myndighet som beviljar tjénst-
ledighet 4n med ett ldkarintyg, ett intyg utfardat av en hélsovardare vid en hélsovérdscentral eller
ett intyg utfdrdat av en hélsovérdare eller sjukskotare som anvisats av &mbetsverket.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft den 1 augusti 2022.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Genom den foreslagna lagstiftningen genomfors Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2019/1152 om tydliga och forutsédgbara arbetsvillkor i Europeiska unionen (nedan arbetsvillkors-
direktivet). Syftet med direktivet ar att forbéttra stillningen i synnerhet for arbetstagare som &r
anstéllda i mer osékra anstillningsforhallanden genom att frémja tryggare och mer forutségbara
arbetsvillkor. De éndringar i direktivet som géller tjanstemén genomfors i statstjinstemannala-
gen (750/1994) och lagen om Finlands Banks tjdnstemén (116/1998). Utover genomférandet av
direktivet gors ocksa andra behovliga dndringar i statstjainstemannalagen.

I propositionen foreslas det att statstjdinstemannalagen &ndras sa att myndigheten blir skyldig att
ge tjanstemannen skriftlig information om de centrala villkoren i arbetet, om inte villkoren fram-
gar av utndmningsbeslutet eller utnimningsbrevet. Informationen é&r till sin natur en informativ
forteckning dver de centrala villkoren i arbetet, och den medfor inte i sig réttigheter eller skyldig-
heter for parterna i tjénsteforhallandet.

Forvaltningsutskottet anser det motiverat att de centrala villkoren i arbetet kan anges redan i ut-
ndmningsbeslutet eller utndmningsbrevet pa det sétt som den géillande lagstiftningen mdjliggor,
samtidigt som det finns mojlighet att lamna separat skriftlig information vid behov. Pa detta sétt
sdkerstills det att myndigheterna har redan befintlig och fungerande praxis for att 1imna informa-
tion och att det kommer att krévas sé lite extra administrativt arbete som mdjligt. Samtidigt till-
forsékras tjanstemannen information sa tidigt som mojligt.

Sakkunniga har papekat att propositionen saknar bestimmelser om férbud mot motétgéirder. Ut-
skottet konstaterar att arbetsvillkorsdirektivet inte kraver bestimmelser om ett generellt forbud
mot motatgirder. Ddremot kréver direktivet att medlemsstaterna infor de atgérder som &r nddvén-
diga for att skydda arbetstagare mot all ogynnsam behandling frén arbetsgivarens sida och mot
ogynnsamma foljder av ett klagomal som de fort fram till arbetsgivaren eller av eventuella forfa-
randen som de inlett for att sékerstilla efterlevnaden av de rittigheter som foreskrivs i arbetsvill-
korsdirektivet.

Propositionsmotiven lyfter fram de krav som foljer av arbetsvillkorsdirektivet och som den na-
tionella lagstiftningen redan uppfyller. Statstjanstemén har pa det sétt som forutsétts i direktivet
mdjlighet till réttsskydd i situationer dér de upplever att de utsatts for motétgérder fréan arbetsgi-
varens sida. Bland de rattsmedel som ska garantera réttsskyddet finns klagomal, ritt att soka &nd-
ring och begiran om omprdovning. Myndigheten ska ocksa fatta de beslut som géller tjansteman-
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nen och meddela de foreskrifter som ingér i réitten att leda och dvervaka arbetet under det tjéns-
teansvar som omfattar administrativt, straffrattsligt och skadestandsréttsligt ansvar.

Medlemsstaterna far enligt artikel 1 i direktivet pa objektiva grunder foreskriva att en del av be-
stimmelserna i kapitel III i arbetsvillkorsdirektivet inte ska tillimpas pa offentligt anstillda, of-
fentliga raddningstjanster, forsvarsmakten, polismyndigheter, domarkaren, aklagarmyndigheter,
utredande myndigheter eller andra brottsbekdmpande myndigheter. Sakkunniga har lyft fram att
den foreslagna skyldigheten i 9 d § i statstjainstemannalagen inte bor tillimpas pa Forsvarsmak-
ten. Enligt den ska myndigheten ge ett motiverat svar om mojligheten att forlinga tjansteman-
nens ordinarie arbetstid eller tjinsteforhallandets langd.

I propositionsmotiven foreslas inga nédrmare krav pa innehallet i de grunder som anges i myndig-
hetens svar. Som ett tillrickligt svar bor anses att tjdnstemannen fér information om de om-
standigheter som beskrivs i motiveringen, stér det i propositionen. Utskottet konstaterar utifran
inkommen utredning att de svar som avkrédvs myndigheterna innehéller sdédana allménna uppgif-
ter som inte ger anledning att foreskriva om undantag fran bestdmmelsens tillimpningsomrade.

Regeringen foreslér att 23 a § i statstjinstemannalagen éndras sa att en tjinsteman i stéllet for un-
der tre dygn enligt gillande lag kan styrka sin sjukdom under hogst fem dygn ocksa pa négot an-
nat tillforlitligt sétt som godkénts av den myndighet som beviljar tjénstledighet dn med ett lékar-
intyg, ett intyg utfirdat av en hilsovérdare vid en hélsovardscentral eller ett intyg utféardat av en
hilsovardare eller sjukskdtare som anvisats av dmbetsverket.

Under covid-19-pandemin har den rétt som baserar sig pa egen anmélan forldngts temporért till
fem dygn. Regeringen foreslar att grédnsen pa fem dygn ska permanentas. Enligt utredning {or-
enklar dndringen hanteringen av kortvarig sjukfrdnvaro bade ur tjansteminnens och d&mbetsver-
kets synvinkel och minskar besdken inom foretagshélsovarden och déarigenom ocksa kostnader-
na. Utskottet anser att &ndringen &r motiverad.

Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagforslagen med de tekniska &ndringsforslagen nedan.

DETALJMOTIVERING
1. Lagen om édndring av statstjéiinstemannalagen

6 e §. Riksdagen behandlar samtidigt regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag-
stiftning om genomforande av arbetsvillkorsdirektivet och lagstiftning som forbéttrar stillningen
for arbetstagare med varierande arbetstid (RP 60/2022 rd), dér 2 kap. 4 § i arbetsavtalslagen (55/
2001) éndras. Forvaltningsutskottet foreslér att hanvisningen i 6 ¢ § 2 mom. 15 punkten i stats-
tjanstemannalagen till de uppgifter som avses i 2 kap. 4 § 2 mom. 12 punkten i arbetsavtalslagen
(55/2001) korrigeras sé att den hinvisar till de uppgifter som avses i 2 kap. 4 § 3 mom. 16 punk-
ten i den lagen.
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Dessutom anser utskottet att propositionsmotiven ger anledning att precisera bestimmelsen i
statstjanstemannalagens 6 ¢ § 3 mom. om att informationen (om de centrala villkoren i arbetet)
inte behover lamnas pé nytt om tjdnsteférhallandena upprepas. I propositionsmotiven stér det att
informationen inte behover lamnas pa nytt da ett tjansteforhéllande for viss tid fortséitter med en
ny utndmning, om villkoren forblir oférdndrade. I bestimmelsen saknas en precisering av att vill-
koren forblir ofordndrade. Forvaltningsutskottet foreslér att paragrafen preciseras med en hénvis-
ning till 4 mom. om &ndringar i uppgifterna.

2. Lagen om iindring av lagen om Finlands Banks tjinsteméin

32 a §. Forvaltningsutskottet hdnvisar till detaljmotiven till 6 e § i lagforslag 1 och foreslar mot-
svarande dndringar i 32 a § 2 mom. 15 punkten och 3 mom. i lagforslag 2.

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 50/2022 rd med dndringar. (Ut-
skottets dindringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om Andring av statstjinstemannalagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 statstjainstemannalagen (750/1994) 23 a §, sadan den lyder i lag 1088/2007, och
fogas till lagen nya 6 e, 9 d och 13 a § som foljer:

6ed
Tjénstemannen ska ges skriftlig information om de centrala villkoren i arbetet, om inte villko-
ren framgér av utndmningsbeslutet eller utndmningsbrevet.
Av informationen ska atminstone framga
1) parterna i tjénsteforhéllandet,
2) tjdnsteforhallandets langd,
3) grunden for visstidsanstillning,
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4) tidpunkten frén och med vilken personen har utndmnts till tjdnsten eller tjansteférhallandet,

5) de huvudsakliga uppgifterna eller grunden for faststillandet av dem,

6) placeringsorten for tjansten eller tjdnsteforhallandet eller, om tjdnstemannen inte har nagon
huvudsaklig permanent plats dir arbetet utfors, de principer enligt vilka tjainstemannen arbetar pa
olika arbetsstillen eller sjilv far bestimma var arbetet utfors,

7) eventuell provotid,

8) grunderna for avloningen,

9) den tillimpade arbetstiden,

10) eventuell pa lag, avtal eller praxis grundad rétt till sédan utbildning som arbetsgivaren er-
bjuder,

11) hur semestern bestéms,

12) uppségningstiden eller grunden for bestimmande av den,

13) det tjdnstekollektivavtal som ska tillimpas pa arbetet,

14) den forsékringsanstalt dér arbetsgivaren har ordnat tjinstemannens pensionsskydd eller
forsdkrat tjinstemannen mot olycksfall i arbetet och mot yrkessjukdomar,

15) i friga om utlandsarbete som varar minst en manad, de uppgifter som avses i
2 kap. 4 § 3 mom. 16 punkten i arbetsavtalslagen (55/2001).

De uppgifter som avses i 2 mom. 1-9 punkten ska ges inom sju dagar och de uppgifter som av-
ses i 10—14 punkten inom en méanad fran den tidpunkt frén och med vilken personen har utndmnts
till tjdnsten eller tjansteforhallandet. De uppgifter som avses i 2 mom. 15 punkten ska ges innan
tjanstemannen flyttar utomlands. De uppgifter som avses i 2 mom. 7—12 och 14 punkten kan ges
genom en hanvisning till den lag eller det tjdnstekollektivavtal som tilldimpas i tjdnsteférhallan-
det. Om tjénsteforhallandena upprepas behover informationen inte ges pa nytt, om inte ndgot an-
nat foljer av 4 mom.

Information om &ndringar i uppgifterna ska ges skriftligen sa snart som mojligt, dock senast
nér dndringen triader i kraft, om inte dndringen beror pa att lagstiftning eller tjanstekollektivavtal
dndrats.

9d§

Myndigheten ska pa begéran av en deltidsanstdlld eller visstidsanstélld tjinsteman ge ett mo-
tiverat svar om mdjligheten att forléinga den ordinarie arbetstiden eller tjansteforhallandets 1dngd.
Svaret ska ges skriftligen inom en méanad fran det att begidran lamnades. Om &mbetsverket regel-
bundet har hogst 250 anstillda, far svaret dock ges inom tre manader och om begéiran upprepas far
svaret ges muntligen, om motiveringen till svaret inte har dndrats efter det foregédende svaret.
Skyldigheten att ge ett skriftligt svar foreligger inte heller om tjanstemannen har varit anstélld hos
arbetsgivaren mindre dn sex méanader eller det har forflutit mindre &n 12 ménader sedan tjénste-
mannens foregadende begéran.

13a§

Om en myndighet har en skyldighet som grundar sig pa lag eller tjénstekollektivavtal att erbju-
da tjanstemannen utbildning for att tjinstemannen ska kunna utfora det arbete som tjédnsteman-
nen anstéllts for, ska sddan utbildning vara kostnadsfri for tjanstemannen. Dessutom ska saddan ut-
bildning rédknas som arbetstid och i den mén det &r mojligt ordnas under ordinarie arbetsskift.
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23a§

Niér en tjansteman anhéller om tjénstledighet pé grund av sjukdom ska tjinstemannen styrka
sjukdomen med ett ldkarintyg, ett intyg av en hélsovérdare vid en hélsovardscentral eller med ett
intyg av en hilsovardare eller sjukskotare som anvisats av ambetsverket. Om sjukdomen varar
hogst fem dygn, kan tjanstemannen styrka sjukdomen &ven pa nagot annat tillforlitligt sétt som
har godkénts av den myndighet som beviljar tjénstledighet. Om sjukdomen varar dver fem dygn
ska den dock styrkas med ett lakarintyg.

I frédga om en viss period eller ett visst omréde eller i fall som begrénsats pa annat sitt kan ge-
nom forordning av statsrddet bestimmas om léttnader i tjansteméns skyldighet att styrka sjuk-
dom.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Om tjansteforhallandet har inletts fore ikrafttrddandet av denna lag, behdver myndigheten inte
komplettera den skriftliga information som avses i 6 ¢ § 1 mom. med saddana uppgifter som inte
kravdes fore ikrafttraidandet av denna lag. Om villkoren i arbetet dndras, ska tjanstemannen dock
informeras om dem med iakttagande av vad som foreskrivs i 6 ¢ § i den paragrafen.

Lag
om indring av lagen om Finlands Banks tjéinstemin

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen om Finlands Banks tjanstemén (1166/1998) nya 16 a, 16 b och 32 a § som f6l-
jer:

3 kap.
Finlands Banks och tjinstemiinnens allménna skyldigheter

16a§

Finlands Bank ska pa begéiran av en deltidsanstélld eller visstidsanstélld tjinsteman ge ett mo-
tiverat svar om mdjligheten att forldnga tjinstemannens ordinarie arbetstid eller tjansteforhallan-
dets ldngd. Svaret ska ges skriftligen inom en manad fran det att begéran ldmnades. Skyldigheten
att ge ett skriftligt svar foreligger dock inte, om tjanstemannen har varit anstilld hos arbetsgiva-
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ren mindre &n sex manader eller det har forflutit mindre dn 12 ménader sedan tjinstemannens f6-
regdende begéran.

16b§
Om Finlands Bank har en skyldighet som grundar sig pa lag eller tjdnstekollektivavtal att er-
bjuda tjdnstemannen utbildning for att tjinstemannen ska kunna utféra det arbete som tjanste-
mannen anstéllts for, ska sddan utbildning vara kostnadsfri for tjdinstemannen. Dessutom ska sa-

dan utbildning rdknas som arbetstid och i den man det &r mojligt ordnas under ordinarie arbets-
skift.

9 kap.
Avtal om anstiillningsvillkoren

32a§

Tjénstemannen ska ges skriftlig information om de centrala villkoren i arbetet, om inte villko-
ren framgér av utndmningsbeslutet.

Av informationen ska dtminstone framgé

1) parterna i tjénsteforhéllandet,

2) tjdnsteforhallandets langd,

3) grunden for visstidsanstillning,

4) tidpunkten frén och med vilken personen har utndmnts till tjdnsten eller tjansteforhallandet,

5) de huvudsakliga uppgifterna eller grunden for faststillandet av dem,

6) placeringsorten for tjansten eller tjdnsteforhallandet eller, om tjdnstemannen inte har nagon
huvudsaklig permanent plats dir arbetet utfors, de principer enligt vilka tjainstemannen arbetar pa
olika arbetsstillen eller sjilv far bestimma var arbetet utfors,

7) eventuell provotid,

8) grunderna for avloningen,

9) den tillimpade arbetstiden,

10) eventuell pa lag, avtal eller praxis grundad rétt till sédan utbildning som arbetsgivaren er-
bjuder,

11) hur semestern bestams,

12) uppségningstiden eller grunden for bestimmande av den,

13) det tjdnstekollektivavtal som ska tillimpas pa arbetet,

14) den forsékringsanstalt dér arbetsgivaren har ordnat tjinstemannens pensionsskydd eller
forsdkrat tjinstemannen mot olycksfall i arbetet och mot yrkessjukdomar,

15) i friga om utlandsarbete som varar minst en manad, de uppgifter som avses i
2 kap. 4 § 3 mom. 16 punkten i arbetsavtalslagen (55/2001),

16) i fraga om tjanstemén med varierande arbetstid,

a) i vilka situationer och i vilken omfattning det for Finlands Bank uppstér behov av arbets-
kraft,

b) de veckodagar och tider under vilka Finlands Bank i enlighet med 30 a § i arbetstidslagen
(872/2019) far lata utfora arbete utan att tjinstemannen for varje gang ger sitt samtycke.

De uppgifter som avses i 2 mom. 1-9 punkten ska ges inom sju dagar och de uppgifter som av-
sesi10-14 och 16 punkten inom en ménad fran den tidpunkt fran och med vilken personen har ut-
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nédmnts till tjdnsten eller tjansteforhallandet. De uppgifter som avses i 2 mom. 15 punkten ska ges
innan tjinstemannen flyttar utomlands. De uppgifter som avses i 2 mom. 7—12 punkten kan ges
genom en hanvisning till den lag eller det tjdnstekollektivavtal som tilldimpas i tjdnsteférhallan-
det. Om tjénsteforhallandena upprepas behover informationen inte ges pa nytt, om inte ndgot an-
nat foljer av 4 mom.

Information om &ndringar i uppgifterna ska ges skriftligen sa snart som mojligt, dock senast
nér dndringen triader i kraft, om inte dndringen beror pa att lagstiftning eller tjanstekollektivavtal
andrats.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Om tjansteforhallandet har inletts fore ikrafttrddandet av denna lag, behdver Finlands Bank
inte komplettera den skriftliga information som avses i 32 a § 1 mom. med saddana uppgifter som
inte kravdes fore ikrafttradandet av denna lag. Om villkoren i arbetet dndras ska tjainstemannen
dock informeras med iakttagande av vad som foreskrivs i den paragrafen.

Helsingfors 16.6.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Riikka Purra saf

vice ordférande Mari-Leena Talvitie saml
medlem Tiina Elo grona

medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Hanna Holopainen grona
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Mauri Peltokangas saf
medlem Juha Pylvis cent
medlem Mari Rantanen saf
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Matti Semi vinst
medlem Kari Tolvanen saml
medlem Heikki Vestman saml
medlem Heidi Viljanen sd
ersittare Ben Zyskowicz saml.

Sekreterare var

plenarradd Sanna Helopuro.
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