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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att utldnningslagen och lagen om villkoren for tredjelandsmedborgares inre-
sa och vistelse pa grund av forskning, studier, praktik och volontirarbete &ndras.

I enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering ar syftet med propo-
sitionen att mer effektivt forhindra att inresebestimmelserna kringgés genom att alla situationer
dér en ansdkan om uppehallstillstand leder till att uppehallstillstand végras beaktas i lagen. De f6-
reslagna bestimmelserna grundar sig i huvudsak pé nuvarande rattspraxis i fraiga om kringgéende
av inresebestimmelserna.

Enligt propositionen ska sparbyte till arbetskraftsinvandring i frdga om personer som fétt ett ne-
gativt asylbeslut forhindras. Enligt forslaget ska ocksé uppehéllstillstdnd for studerande och an-
dra motsvarande uppehallstillstind omfattas av forbudet mot sparbyte. Forbudet mot sparbyte
omfattar ansokan om uppehallstillstind under asylforfarande samt efter avslutat asylforfarande,
om utldnningen fortfarande vistas i landet.

I propositionen fortydligas bestimmelserna om verifiering av identiteten hos personer som soker
internationellt skydd och om varaktigheten av personernas ritt att arbeta.

I propositionen foreslas det vidare att det ska vara mojligt att for inforande i Schengens informa-
tionssystem av registreringar om atersdndande och registreringar om nekad inresa och vistelse i
landet 1dmna ut biometriska uppgifter som med stdd av utldnningslagen forts in i polisens register.
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De foreslagna lagarna avses trdda i kraft den 1 juli 2024.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Regeringen foreslar dndringar i utlinningslagens (301/2004) bestdmmelser om uppehallstill-
stand. Forslagen om att revidera bestimmelserna om kringgéende av inresebestimmelserna, for-
tydliga bestimmelserna om verifiering av identiteten och forhindra sé kallat sparbyte till arbets-
kraftsinvandring i friga om personer som fatt ett negativt asylbeslut grundar sig pa skrivningarna
i regeringsprogrammet. Det foreslagna forbudet mot sparbyte géller exempelvis ocksa uppehélls-
tillstdnd som beviljas pa grund av studier. Dérfor foreslas det samtidigt &ndringar i lagen om vill-
koren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa grund av forskning, studier, praktik och
volontérarbete (719/2018, nedan forskar- och studerandelagen).

Den foreslagna éndringen i 131 § i utlinningslagen gor det mdjligt att for inforande 1 Schengens
informationssystem (SIS-systemet) av registreringar om atersdndande och registreringar om ne-
kad inresa och vistelse i landet 1dmna ut biometriska uppgifter som med stdd av utldnningslagen
forts in i polisens register. Propositionen innehéller ocksa ett forslag som fortydligar bestimmel-
serna om nér rétten att arbeta i fraga om personer som soker internationellt skydd upphor, efter-
som bestdimmelserna visat sig lamna rum for tolkning.

Det allménna syftet med propositionen &r att accentuera migrationshanteringen och pé sa sitt for-
bittra den inre sidkerheten i samhéllet. Propositionen understryker att de regler som samhallet
stiller ska foljas och att det ocksa krévs allmén laglydnad av invandrare. Avsikten ér att med lag-
andringarna allt mer méalmedvetet forhindra att ndgon far uppehéllstillstdnd exempelvis genom
att vilseleda myndigheter eller ldmna felaktiga uppgifter. Forvaltningsutskottet stiller sig bakom
de hér mélen.

Enligt grundlagsutskottets utldtande (GrUU 18/2024 rd) om den aktuella propositionen kan lag-
forslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Forvaltningsutskottet tillstyrker lagforslagen, men med f6ljande anmérkningar och smérre &nd-
ringsforslag.

Kringgdende av inresebestimmelserna

Bestdmmelser om de allménna villkoren for beviljande av uppehéllstillstdnd finns i 36 § i utlén-
ningslagen. Enligt paragrafens 2 mom. kan uppehéllstillstdnd végras, om det finns grundad an-
ledning att missténka att utlinningen har for avsikt att kringgéd bestimmelserna om inresa eller
vistelse 1 landet. Bestimmelsen &r vagt formulerad och dess rittsliga innehéll har utformats uti-
fran myndigheternas tillimpningspraxis och forvaltningsdomstolarnas réttspraxis. Enligt hogsta
forvaltningsdomstolens réttspraxis géller 36 § 2 mom. i utlinningslagen framst situationer dér up-
pehéllstillstaind har sokts pa grunder som inte motsvarar det faktiska syftet med inresan. Bestim-
melsen kan dock tilldimpas dven pé annat forfarande som en person vidtar for att genom vilsele-
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dande av myndigheterna eller annars pa falska grunder resa in i landet eller vistas hiar (HFD
2016:31).

Under de senaste dren har arligen omkring 700—1 000 ansdkningar om uppehallstillstdnd avsla-
gits med stdd av bestimmelsen. Exempelvis 2023 fattades sammanlagt 1 160 avslagsbeslut pa
grundval av kringgdende av inresebestimmelserna. Majoriteten av avslagen géllde ansdkningar
om forsta uppehallstillstdnd (1 060 beslut). De beslut som fattats pa basis av kringgdende av in-
resebestdimmelserna utgjorde cirka 13 procent av alla negativa beslut.

Regeringen foreslar att bestimmelserna om kringgéende av inresebestimmelserna ses dver sé att
36 § i utldinningslagen, som innehaller fem moment, ersétts med sex nya paragrafer (36 § och 36
a-¢ §). I lagen foreskrivs det enligt forslaget separat om det allménnas bésta som grund for att véig-
ra uppehallstillstand (36 §) och de allmidnna grunderna for att vigra uppehallstillstind (36 a §)
samt om klandervirt beteende i Finland som grund for att végra uppehallstillstand (36 b §), vég-
ran av uppehallstillstdnd pa grund av familjeband (36 c §) och végran av uppehallstillstand pa
grund av arbete (36 d §). Syftet ar att skdrpa lagstiftningen och effektivare &n i nuléget forhindra
kringgéende av inresebestdmmelserna.

Utskottet konstaterar att syftet 4r att i lagen mer exakt och noggrant avgrénsat infora sérskilt den
tillimpningspraxis och réttspraxis som uppkommit utifran det géllande 36 § 2 mom. Helt nya be-
stimmelser utgdr endast bestimmelsen om dventyrandet av nationell sékerhet som allmén grund
for vigran av uppehallstillstind samt bestimmelsen om vagran av uppehéllstillstdnd pa grund av
mottagande av bidrag for frivillig aterresa. Enligt uppgifter till utskottet genomfors organiseran-
det av illegal invandring allt oftare till formaliteterna som ett lagligt férfarande. De foreslagna be-
stimmelserna forbéttrar myndigheternas mojligheter att ingripa i kringgéendet av begriansningar-
na av inresa.

Ordalydelsen i bestimmelserna om avslag pa ansdkan om uppehéllstillstdnd &r i fortsittningen
ovillkorlig (" Uppehdllstillstand beviljas inte om... ). Darfor foreskrivs det i den foreslagna 36 ¢
§ 1 utlinningslagen om oskélig vigran av uppehéllstillstdnd. Enligt bestimmelsen beviljas uppe-
héllstillstdnd, om det med beaktande av alla relevanta faktorer och omstandigheter vore oskaligt
att viigra uppehéllstillstand och det inte dr nddvéndigt att véigra uppehéllstillstind med hénsyn till
den allminna laglydigheten, hanteringen av invandringen eller den inre sdkerheten. Utskottet an-
ser det vara viktigt att lagen innehéller en bestimmelse om helhetsbedomning med tanke pa situ-
ationer dér det kan anses oskdligt att véigra en person uppehallstillstand. I specialmotiveringen till
paragrafen betonas dock att avsikten ar att troskeln for att tillimpa bestimmelsen ska vara hog.
Enligt motiveringen ska man vid bedémningen av oskéligheten ocksa beakta vad som foreskrivs i
146 § i utldnningslagen om helhetsbedomning vid avldgsnande ur landet. Om en person inte kan
avldgsnas ur landet med stod av denna bestimmelse, finns det inte heller orsak att véigra personen
uppehallstillstand.

Forvaltningsutskottet ser det som befogat att det i lagen foreskrivs sd uttommande som mojligt
om grunderna for att végra uppehallstillstind. Det foreslagna regleringssittet dr ocksé enligt
grundlagsutskottet motiverat med tanke pa lagreservationen i 9 § 4 mom. i grundlagen, samtidigt
som det bittre motsvarar grundlagens princip om forvaltningens lagbundenhet och krav pé att be-
stimmelser ska utfirdas genom lag. Grundlagsutskottet noterar dock i sitt utlatande att ocksa de
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foreslagna bestimmelserna fortfarande innehéller viss uttrycksméssig vaghet, och att forvalt-
ningsutskottet bor ta stdllning till mdjligheterna att precisera bestimmelserna.

Forvaltningsutskottet konstaterar att malet har varit att s& noggrant avgriansat som mdjligt fore-
skriva om grunderna for att vdgra uppehéllstillstdnd. I praktiken kan det dock uppsté tillamp-
ningssituationer som inte har kunnat beaktas vid beredningen av bestimmelserna. Darfor ska
Migrationsverket, som tillimpar bestimmelserna, fortfarande till vissa delar ha provningsrétt i
fraga om bestimmelserna.

Exempel pé sddana bestimmelser &r 36 a § 1 punkten, enligt vilken uppehallstillstdnd inte bevil-
jas, om det finns grundad anledning att misstéinka att en utldnning har ansdkt om uppehallstill-
stand pé grunder som inte motsvarar det verkliga syftet med inresan samt 36 b § 1 mom. 5 punk-
ten, enligt vilken uppehallstillstdind som sokts i Finland inte beviljas, om en utldnning pé nagot
annat sitt genom sin tidigare verksamhet har visat likgiltighet gentemot lagstiftningen om inresa
och vistelse 1 landet eller finska myndigheters beslut eller foreldgganden. De fall i vilka dessa be-
stimmelser ska tillimpas har beskrivits ritt sa heltdckande i specialmotiveringen. Enligt forvalt-
ningsutskottet dr det &indamalsenligt att de i och for sig noga avgriansade bestimmelserna ger den
myndighet som tillimpar lagen viss provningsritt. Utskottet foreslar inga preciseringar i bestdm-
melserna till denna del.

Asylforfarande som grund for att vigra uppehdllstillstand

Enligt huvudregeln i 60 § 1 mom. i utlinningslagen ska det forsta uppehéllstillstdndet fore inre-
san till Finland sokas i det land dér skanden lagligen vistas. Det finns dock flera undantag fran
denna huvudregel.

I'lagen finns inga uttryckliga bestimmelser om att personer som ansdker om internationellt skydd
kan bli s6kande av ndgon annan typ av uppehallstillstdnd. En asyls6kande kan alltsa ldmna in en
ansokan om uppehallstillstind pa ndgon annan grund under ett pagaende asylforfarande och Mig-
rationsverket kan samtidigt ha anhéngiga drenden om samma person, savil en asylansdkan som
andra ansdkningar om uppehéllstillstdnd. Det faktum att en person har fétt avslag pa sin ansékan
om asyl och meddelats beslut om avvisning utgor inte heller 1 nuldget ett hinder for ansdkan om
eller erhallande av uppehéllstillstdnd. Ans6kan om uppehéllstillstdnd fordrdjer i en sddan situa-
tion genomforandet av ett i dvrigt verkstéllbart beslut om avldgsnande ur landet. Enligt utredning
till utskottet har sokanden i sddana situationer ofta endast for avsikt att fordroja avldgsnandet ur
landet. Utskottet anser det vara viktigt att asylansokningarna behandlas s& snabbt som mgjligt och
att avldgsnandet ur landet av dem som fatt avslag pé sin ansdkan genomfors effektivt.

Av propositionsmotiven framgar att det av de nordiska lénderna endast i Sveriges lagstiftning
finns en uttrycklig bestimmelse om mojligheten for en utléinning som fatt avslag pa sin asylanso-
kan att ansdka om tidsbegrinsat uppehallstillstand for arbete. Detta sa kallade sparbyte har tilla-
tits sedan 2008 pa i lagen noggrant angivna grunder. Olika utredningar har gjorts om hur den
nidmnda lagstiftningen fungerar och utifran dem har man i Sverige beslutat att slopa systemet med
sparbyte.
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I Finland beviljades aren 2021—2023 totalt 1 627 uppehallstillstand till sokande som tidigare fatt
avslag i ett drende som géller internationellt skydd. Av dessa fick 660 uppehéllstillstand for ar-
betstagare medan 69 fick uppehallstillstand pé grund av studier. Av statistiken framgér inte i vil-
ken utstrackning motsvarande ansokningar har avslagits. Utskottet anser att &ven om antalet be-
viljade tillstdnd inte &r sérskilt stort, finns det ett klart behov av att fortydliga lagstiftningen.

De foreslagna bestimmelserna forhindrar att personer som fatt avslag pé sin asylansokan overgar
till att soka uppehallstillstand pa grund av arbete. Férbudet mot att byta spér giller ocksé studie-
invandring. Avsikten &r att fortydliga systemet med uppehallstillstind och 14gga tonvikten pé de
normala kanalerna for arbetskrafts- och studieinvandring. Forvaltningsutskottet inskérper att
asylsystemet inte &r avsett som en kanal for arbetskraftsinvandring (se dven t.ex. FvUB 8/2020
rd).

Enligt den foreslagna 36 f § i utlainningslagen beviljas uppehallstillstind for arbete, néringsutov-
ning eller studier inte, om en utlanning har sdkt internationellt skydd i Finland och innan han eller
hon har ldmnat landet och rest till sitt hemland eller permanenta boséttningsland har ansdkt om
uppehéllstillstind. En ansdkan om uppehallstillstdnd avvisas i sddana fall utan prévning, om an-
sOkan har gjorts 1 Finland medan ett asylfoérfarande &r anhéngigt eller nér ett asylforfarande har
avslutats innan utlainningen har ldmnat landet. Utskottet anser det motiverat att bestimmelsen inte
tillimpas pé personer som fatt tillfalligt skydd och som ansdker om uppehallstillstand under eller
omedelbart efter det tillfdlliga skyddet utan att 1dmna landet.

Utskottet papekar att de foreslagna bestimmelserna inte helt och hallet frantar personer som sokt
asyl i Finland m&jligheten att ansoka om uppehallstillstdnd pé grund av arbete eller studier. De
nya bestdmmelserna innebédr dock att vid ansdkan om uppehallstillstind ska samma forfarande
som i 6vrigt vid uppehéllstillstind som soks utomlands iakttas. Utskottet betonar att ett av syfte-
na med propositionen &r att minska antalet asylansokningar dér de skandes verkliga syfte &r att
komma till Finland for att arbeta eller studera.

De foreslagna bestdimmelserna i 36 e § i utlinningslagen om oskélig vigran av uppehéllstillstdnd
géller inte vigran av uppehallstillstdnd pa grund av asylforfarande. Det foreslas inte heller i 6v-
rigt ndgra undantag fran forbudet mot sparbyte, utan en person som fétt avslag pa sin asylansokan
kan ansoka om uppehallstillstiand pa grund av arbete eller studier forst efter det att han eller hon
har ldmnat landet. De foreslagna bestimmelserna innebér ocksa att en arbetsplats som fétts med-
an asylforfarandet pagar inte utgor ett hinder for att en person som fatt avslag pa sin ansdkan av-
lagsnas ur landet. De som vistas olagligt i landet kan alltsé inte i fortséttningen legalisera sin vis-
telse genom att skaffa ett arbete eller en studieplats i Finland.

Utskottet anser att de foreslagna bestimmelserna for sin del kan forhindra kringgaende av inre-
sebestimmelserna, fortydliga systemet med uppehallstillstind och minska antalet
ogrundade asylansokningar.

Utskottet konstaterar utifrdn inkommen utredning att avsikten dr att forbudet mot sparbyte ska
gélla personer som har ldmnat in en ansdkan om uppehallstillstind pa grund av arbete eller stu-
dier omedelbart efter ett asylforfarande, och som fortfarande vistas i landet utan uppehéllstill-
stand. Om en person redan har beviljats uppehéllstillstdnd pa ndgon grund, &r det inte frédga om sé-
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dant sparbyte som avses i bestimmelsen. Regleringen tillimpas ddremot om en person tidigare
har haft ett uppehallstillstdind som har upphort att gélla och personen dérefter har ansdkt om asyl.
Utskottet foreslar pa det sitt som framgér av detaljmotiveringen nedan att 36 f § 1 mom. i lagfor-
slag 1 for tydlighetens skull preciseras sa att vigran av uppehallstillstind med stdd av bestdmmel-
sen inte géller situationer dir en utlénning har beviljats uppehallstillstind medan ett asylférfaran-
de pagar eller efter att det har avslutats.

Verifiering av identitet

I propositionen foreslas det att bestimmelserna om identifiering av personer och verifiering av
personers identitet preciseras genom att det i utldinningslagen tas in ett uttryckligt krav pa att myn-
digheten identifierar personen samt verifierar dennes identitet med ett giltigt nationellt resedoku-
ment, dock med vissa undantag. Syftet &r ocksa till denna del att fortydliga lagstiftningen och dka
sokandens skyldighet att medverka i utredningen av sin identitet.

Utskottet konstaterar att uppgiften om sdkandens identitet utgdr utgdngspunkten for handlégg-
ningen av alla tillstindsdrenden. Utskottet inskérper att myndigheten méste veta vem som bevil-
jas uppehéllstillstand. Identiteten &r ocksa en nddvandig uppgift nir sékerhetsriskerna ska bedo-
mas. Det ar viktigt att bestimmelserna om verifiering av identitet i utlinningslagen fortydligas,
framhéller utskottet. Enligt uppgifter till utskottet &r avsikten att bestimmelserna om verifiering
av identitet ska skérpas ocksé i samband med andra pagaende lagstiftningsprojekt som syftar till
att gora dndringar i utlinningslagen och medborgarskapslagen.

Utskottet papekar att tidsbegransat uppehallstillstand dven i fortséttningen kan beviljas utan ett
giltigt resedokument i vissa undantagsfall som nérmast géller personer som anlént till Finland
som sokande av internationellt skydd. En forutsittning for beviljande av permanent uppehéllstill-
stand &r dock att sokanden har skaffat ett giltigt nationellt resedokument eller bevisligen har for-
sOkt skaffa ett sddant och visat upp annan tillforlitlig dokumentation om sin identitet. I ett enskilt
fall kan avvikelse goras fran kravet pa resedokument, om det finns exceptionellt vigande skél el-
ler om ett barns bésta kréver det.

Ndr rdtten att arbeta upphor

En utldnning som sokt internationellt skydd har rétt att forvarvsarbeta utan uppehallstillstand ef-
ter tre manaders vistelse i landet om han eller hon har ett resedokument, i 6vrigt efter sex mana-
ders vistelse. Enligt den gillande lagstiftningen upphdr réitten att arbeta pa grundval av ansékan
om internationellt skydd, nér beslutet om att utlainningen ska avlégsnas ur landet blir verkstéllbart
eller utlainningens ansdkan om internationellt skydd har forfallit.

Det foreslés att 81 ¢ § 6 mom. i utlénningslagen, som géller upphorandet av rétten att arbeta, dnd-
ras sd att upphorandet av réitten i stéllet for att kopplas till att ett beslut om att utldnningen ska av-
lagsnas ur landet blir verkstéllbart ska kopplas till att sokanden far del av beslutet. Utskottet anser
att den foreslagna éndringen fortydligar lagstiftningen. Det blir da léttare att konstatera nér rétten
att arbeta upphor, vilket forbéttrar bade arbetsgivarens mdjligheter att sakerstélla att rétten att ar-
beta &r i kraft och myndigheternas mdjligheter att 6vervaka forutsittningarna for vistelse i landet.



Betinkande FvUB 13/2024 rd

Utlimnande av biometriska uppgifter till Schengens informationssystem

Enligt 131 § 1 mom. i den géllande utldnningslagen féar polisen eller grinskontrollmyndigheten
for verifiering av identitet, for behandling, beslut och dvervakning av utlénningars inresa och ut-
resa samt vistelse och arbete och for tryggande av statens sékerhet ta fingeravtryck, fotografier
och andra signalement pa en utldnning 1) som har ansokt om asyl eller uppehallstillstand pa grund
av alternativt skydd eller tillfalligt skydd, 2) som har ansdkt om uppehallstillstand pé grund av fa-
miljeband, 3) som har fitt uppehallstillstand i egenskap av en utlénning som tagits till Finland
inom flyktingkvoten, 4) som enligt beslut ska avvisas eller utvisas, eller 5) vars identitet &r oklar.
Enligt paragrafens 2 mom. ska de insamlade signalementen foras in i polisens register.

Vid behandlingen av regeringens proposition med forslag till lagstiftning som kompletterar for-
ordningarna om anvéindningen av Schengens informationssystem (SIS) fogades under riksdags-
behandlingen till 131 § i utlanmngslagen ett nytt 5 mom. om utlarnnande av uppgifter for sddana
registreringar enligt artikel 32 i SIS-férordningen om pohssamarbete som géller forsvunna eller
sarbara personer som behover hindras fran att resa. Riksdagen forutsatte dessutom att regeringen
noga utreder och bedomer den nationella lagstiftningen och EU-lagstiftningen om behandling av
biometriska uppgifter om utlanningar, inklusive forutsittningarna for anvindning av biometriska
uppgifter i nationella informationssystem for registreringar enligt SIS-férordningarna, och vid
behov vidtar 1dmpliga atgérder for att &ndra den nationella lagstiftningen (RP 35/2021 rd—RSv
92/2022 rd, FvUB 14/2022 rd).

Ocksa Europeiska kommissionen har i samband med Finlands Schengenutvirdering sommaren
2023 tagit upp frdgan om utlimnande av nationellt insamlade blometrlska uppgifter till SIS-sys-
temet. [ utvérderingsrapporten enligt rddets forordning (EU) 2022/922 2 ligger Finlands praxis att
inte 1dmna ut biometriska uppgifter for SIS-registreringar om atervindande och nekad inresa och
vistelse inte 1 linje med den réttsligt bindande regleringen i SIS-éitervéindandef()rordningen3 och
SIS-férordningen om in- och utresekontroller®.

Den foreslagna dndringen i 131 § 5 mom. gor det mojligt att lamna ut biometriska uppgifter som
med stod av utlanningslagen forts in i polisens register pa s sitt att uppgifterna kan inforas i SIS-
registreringar om atervindande och nekad inresa och vistelse.

Grundlagsutskottet papekar i sitt utlatande (GrUU 18/2024 rd), att det i motiveringen till lagstift-
ningsordningen i det aktuella forslaget (s. 89) hénvisas till att de ursprungliga anvéndningsénda-

1 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1862 om inréttande, drift och anvidndning av Schen-
gens informationssystem (SIS) i polissamarbete och straffrittsligt samarbete, om dndring och upphédvande
av radets beslut 2007/533/RIF samt om upphédvande av Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
1986/2006 och kommissionens beslut 2010/261/EU

2 Rédets forordning (EU) 2022/922 om inrdttande och anviandning av en utvérderings- och dvervaknings-
mekanism for att kontrollera tillimpningen av Schengenregelverket och om upphivande av férordning
(EU) nr 1053/2013

3 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1860 om anvéndning av Schengens informations-
system for dtervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna

4  Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1861 om inréttande, drift och anvéndning av Schen-
gens informationssystem (SIS) pa omradet in- och utresekontroller, om &ndring av konventionen om til-
lampning av Schengenavtalet och om @ndring och upphdvande av férordning (EG) nr 1987/2006
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maélen for de registreringar som det nu hénvisas till i SIS-atervindandeforordningen och SIS-for-
ordningen om in- och utresekontroller motsvarar de behandlingséindamal som anges i 131 § 1
mom. i utldnningslagen. Grundlagsutskottet har i detta avseende ingenting att anmérka mot reg-
leringen. I motiveringen (s. 90) hdnvisas det dock ocksa till att det far goras sokningar i uppgifter
som &r inforda i SIS-systemet med hjélp av fullstdndiga eller ofullstindiga uppséttningar finger-
avtryck eller handavtryck som upptéckts pa platsen for ett grovt brott eller terroristbrott som ar
under utredning, vilket utvidgar mojligheterna att sérskilt i fraga om grova brott anvinda uppgif-
terna i fall dér brottet inte har ett sddant nidra samband med det ursprungliga behandlingsdndama-
let enligt utldnningslagen som grundlagsutskottet forutsatt (GrUU 51/2018 rd, s. 14). Denna sok-
mdjlighet kan enligt motiven (s. 90) inte begrénsas genom nationell lagstiftning, utan &dven andra
medlemsstater far géra sdkningar i uppgifter som Finland l&mnat ut i enlighet med de direkt til-
lampliga SIS-férordningarna.

Grundlagsutskottet har konstaterat att det inte ingér i dess konstitutionella uppdrag att bedoma
den nationella genomforandelagstiftningen med avseende pa den materiella EU-rétten (se t.ex.
GrUU 12/2019 rd, GrUU 31/2017 rd). Enligt utskottet har det dock stétt klart att unionslagstift-
ningen enligt EU-domstolens etablerade réttspraxis har foretride framfor nationell rétt i dverens-
stimmelse med de villkor som lagts fast i denna réttspraxis (se t.ex. GrUU 14/2018 rd, s. 12—13,
och GrUU 20/2017 rd, s. 6) och att man i vér nationella lagstiftning inte bér gé in for l6sningar
som strider mot unionsratten (GrUU 15/2018 rd, s. 42—43, GrUU 14/2018 rd, s. 13, GrUU 26/
2017 rd, s. 42—43). Grundlagsutskottet anser ocksa att forvaltningsutskottet nu noggrant bor ut-
reda innehéllet i den gillande EU-rétten ocksd med beaktande av senaste rittspraxis (t.ex. C-61/
22) och skaffa sig visshet om det som star i propositionen om regleringens forhallande till EU-
ratten.

Forvaltningsutskottet papekar att avgorandet av stora avdelningen vid Europeiska unionens dom-
stol den 21 mars 2024 i mal C-61/2022 handlar om skyldigheten enligt identitetskortsférordning-
en (EU) 2019/1157 att lagra ansiktsbilder och tva fingeravtryck pé lagringsmediet pa identi-
tetskort som utfardas till unionsmedborgare. En av de fragor som stélldes i begiran om forhands-
avgorande géllde huruvida skyldigheten att lagra fingeravtryck innebér en ogrundad begrénsning
av de réttigheter som garanteras i artiklarna 7 och 8 i Europeiska unionens stadga om de grund-
laggande rittigheterna (punkt 69 i domen). Domstolen anség inte att den begransning av utdvan-
det av de rittigheter som garanteras i artiklarna 7 och 8 som foljer av skyldigheten att lagra fing-
eravtryck strider mot proportionalitetsprincipen (punkterna 123 och 124 i domen). Som ett led i
beddmningen av allvaret i det ingrepp som réttighetsbegransningen medfor faststillde domstolen
principen om dndamalsbegransning som tryggas i artikel 8 i stadgan om de grundlaggande réttig-
heterna och i artikel 5.1 b 1 EU:s allménna dataskyddsforordning. Domstolen konstaterar i fraga
om lagring av uppgifter att medlemsstaterna enligt identitetskortsforordningen ér skyldiga att lag-
ra en ansiktsbild och tva fingeravtryck som biometriska uppgifter. Férordningen utgér dock inte
nagon réttslig grund for att upprétta en centraliserad databas pa unionsnivé for lagring av biome-
triska uppgifter. Férordningen utgor inte heller ndgon grund for att upprétta databaser pé natio-
nell nivé for lagring av biometriska uppgifter, vilket ér en fraga for nationell rétt (punkt 112 i do-
men). Av detta f6ljer bland annat att artikel 10.3 i identitetskortsférordningen inte tillater att med-
lemsstaterna behandlar biometriska uppgifter for andra &ndamaél &n de som foreskrivs i férord-
ningen. Denna bestdmmelse utgor dven hinder for en centraliserad lagring av fingeravtryck som
gér utdver den tillfdlliga lagringen av fingeravtryck for personalisering av identitetskort (punkt
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113 1 domen). Enligt férordningen far biometriska uppgifter anvéndas endast i syfte att kontroll-
era identitetskortets eller handlingens dkthet (punkterna 115 och 116 i domen).

Enligt forvaltningsutskottets uppfattning ger domstolens avgorande C-61/22 om regleringen av
forordningen om identitetskort inte anledning att bedéma saken pé nagot annat sétt i fraiga om de
foreslagna nationella bestimmelserna om utlimnande. Det maste foreskrivas sérskilt om utlam-
nande av uppgifterna till f6ljd av de villkor som den nationella lagstiftningen stéller pa behand-
ling av personuppgifter och reglering som bryter sekretessen. Det foreslds att personuppgifter
som samlats in nationellt ldmnas ut for att skyldigheterna enligt SIS-dtervindandeférordningen
och SIS-forordningen om in- och utresekontroller ska kunna fullgdras, och i propositionen fore-
slas inga undantag fran de dndamal for behandling av uppgifter som anges i dessa forordningar.

Enligt artikel 3.13 i SIS-férordningen om in- och utresekontroller avses med biometriska uppgif-
ter personuppgifter som erhéllits genom en sérskild teknisk behandling som r6r en fysisk persons
fysiska eller fysiologiska kénnetecken och som mojliggor eller bekréftar den unika identifiering-
en av denna fysiska person, nimligen fotografier, ansiktsbilder och fingeravtrycksuppgifter. Bio-
metriska uppgifter anvédnds for identitetsverifiering och identifiering, eftersom de ar unika och
darfor &r mycket mer tillforlitliga nér det géller att verifiera och identifiera en persons identitet dn
alfanumeriska uppgifter. Verifiering av identiteten eller en tillforlitlig identifiering av personer
behovs med tanke pa de d&ndamal for registreringar som anges i SIS-atervindandeforordningen
och SIS-férordningen om in- och utresekontroller. Syftet &r att sikerstélla att aterreseforpliktel-
sen har iakttagits, stodja verkstélligheten av beslut om avldgsnande ur landet och forhindra att den
som meddelats inreseforbud atervénder till Schengenomradet.

SIS-férordningarna ér till alla delar forpliktande och de tillimpas som sédana i medlemsstaterna i
enlighet med fordragen. Bestimmelserna i SIS-forordningarna forpliktar till att fora in registre-
ringar om atervindande och nekad inresa i SIS-systemet och dven fora in biometriska uppgifter i
anslutning till dem, om sédana finns att tillgd. I polisens register insamlas biometriska uppgifter
om personer som avvisas eller avldgsnas ur landet och om vilka en registrering om atervindande
och eventuellt ocksd inreseférbud fors in 1 SIS-systemet. Ocksd de ursprungliga
anvéndningsindamalen for registreringar enligt SIS-dtervindandeférordningen och SIS-férord-
ningen om in- och utresekontroller motsvarar de behandlingsindamél som anges i 131 § 1 mom. i
utldnningslagen. Uppgifterna har séledes bedomts vara tillgdngliga pa det sétt som avses i SIS-
forordningarna.

De nationella personuppgiftslagarna innehéller dock begriansningar som é&r av betydelse for info-
randet av registreringar, sarskilt nér det géller behandling och utlimnande av biometriska uppgif-
ter. Det fér goras sokningar i uppgifter som &r inforda i SIS med hjélp av fullstédndiga eller ofull-
stindiga uppséttningar fingeravtryck eller handavtryck som upptéickts pa platsen for ett grovt
brott eller terroristbrott som &r under utredning. Detta utvidgar mdjligheterna att sarskilt i fraga
om grova brott anvénda uppgifterna i fall dir brottet inte har ett sédant néra samband med det ur-
sprungliga behandlingséindamaélet enligt utlinningslagen som grundlagsutskottet forutsatt (GrUU
51/2018 rd, s. 14). Denna sokmdjlighet kan inte begrinsas genom nationell lagstiftning, utan dven
andra medlemsstater far géra sdkningar i uppgifter som Finland ldmnat ut i enlighet med de di-
rekt tillimpliga SIS-forordningarna. Det faktum att uppgifter om registreringar i SIS-systemet
kan anvéndas till sekundéra brottsbekdmpande dndamal till och med i storre omfattning &n den
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med grundlagsutskottets medverkan antagna nationella lagstiftningen ingér inte i det nationella
handlingsutrymmet, utan foljer av de direkt tillimpliga bestimmelserna i SIS-forordningarna.
Grundlagsutskottet har betonat att man i vér nationella lagstiftning inte bor ga in for 16sningar
som strider mot unionsrétten (GrUU 18/2024 rd, s. 8, och de utlatanden som nédmns dér). Propor-
tionaliteten i SIS-forordningarnas bestimmelser om behandling av biometriska uppgifter har be-
domts i samband med beredningen av forordningarna. I SIS-férordningarna foreskrivs det dess-
utom pa det sétt som krivs enligt skyddet for personuppgifter i EU:s stadga om de grundlédggande
rittigheterna och enligt den allménna dataskyddsforordningen om annan behandling av person-
uppgifter som forts in 1 SIS-systemet, den registrerades réttigheter och rittsmedel samt tillsyns-
myndigheterna.

Forvaltningsutskottet har ocksa bedomt den rattsliga grunden for behandling av personuppgifter.
Enligt propositionen grundar sig det foreslagna utlimnandet av personuppgifter till SIS-systemet
pa artikel 6.1 c i den allménna dataskyddsférordningen. Enligt artikel 6.1 c tillats behandling av
personuppgifter om behandlingen dr nodvéndig for att fullgora en réttslig forpliktelse som avilar
den personuppgiftsansvarige.

SIS-atervindandeforordningen och SIS-férordningen om in- och utresekontroller ér till alla delar
forpliktande och de tillimpas som sédana i medlemsstaterna i enlighet med fordragen. Bestdm-
melserna i SIS-forordningarna forpliktar till att fora in registreringar om atervéindande och nekad
inresa i SIS-systemet och dven fora in biometriska uppgifter i anslutning till dem, om sédana finns
att tillgad. Det maste foreskrivas sirskilt om utlimnande av uppgifterna till f6ljd av de villkor som
den nationella lagstiftningen stéller pa behandling av personuppgifter och reglering som bryter
sekretessen. Det nu foreslagna utlimnandet av personuppgifter till SIS behovs for att fullgdra en
rittslig forpliktelse som den personuppgiftsansvarige har enligt SIS-dtervindandefSrordningen
och SIS-férordningen om in- och utresekontroller. Darfor anser forvaltningsutskottet att behand-
lingen grundar sig pé artikel 6.1 ¢ i den allménna dataskyddsférordningen.

Forvaltningsutskottet konstaterar att den foreslagna lagéndringen ger myndigheterna béttre moj-
ligheter att verifiera identiteten for den person som &r foremal for registreringen eller identifiera
en person. Med hjélp av registreringarna kan myndigheterna i Schengenomradet sikerstélla att
aterreseforpliktelsen har iakttagits, stodja verkstilligheten av beslut om avldgsnande ur landet
och forhindra att den som meddelats inreseforbud atervander till Schengenomradet. Forvaltnings-
utskottet anser dock utifran de sakkunnigyttranden som ldmnats till utskottet att det &r nddvén-
digt att inrikesministeriet utreder och beddmer om utlimnande av personuppgifter som samlats in
med stod av 131 § i utlénningslagen &r tillrdckligt i den omfattning som anges i propositionen, el-
ler om det for fullgdrandet av polisens och grinsbevakningsvésendets lagstadgade skyldigheter
enligt SIS-forordningarna ar nédvéndigt att utéver de uppgifter som med stod av 131 § i utlén-
ningslagen forts in i polisens register ocksa till exempel kunna l&mna ut sddana biometriska upp-
gifter som med stod av 60 d § i utléinningslagen tagits upp for uppehéllstillstdndskort for att an-
véandas for registreringar i SIS-systemet, och att ministeriet utifran bedémningen vidtar behovli-
ga atgérder.

Avslutningsvis hénvisar forvaltningsutskottet till stycke 34 i grundlagsutskottets utlatande.

Grundlagsutskottet konstaterar att forebyggande, avslojande eller utredning av sirskilt allvarliga
brott kan vara forenade med sadana vigande samhélleliga intressen som gér tillbaka pa systemet
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med de grundldggande fri- och rittigheterna och som i tillricklig mén motiverar ett undantag fran
andamaélsbundenheten. Enligt grundlagsutskottet dr det till dessa delar mdjligt i konstitutionellt
hénseende att gora begrédnsade undantag frén principen om dndamélsbundenhet, om en omsorgs-
fullt uppgjord reglering som helhet betraktad uppfyller kraven pa de grundldggande fri- och rét-
tigheterna och de ménskliga réttigheterna och ér forenlig med kraven i EU-rétten. Grundlags-
utskottet har papekat att det fortfarande finns skil att beakta detta i lagberedningen och utred-
ningsarbetet inom statsradet.

Forvaltningsutskottet hdnvisar dessutom till riksdagens uttalande (RSv 81/2021 rd — RP 206/
2020 rd, FvUB 8/2021 rd), som godkénts utifran utskottets betdnkande och med anledning av vil-
ket inrikesministeriet till forvaltningsutskottet den 5 september 2022 ldmnade en utredning om
anvéndningen av biometriska uppgifter fran passregistret och identitetskortsregistret inom brotts-
bekdmpningen, och hosten 2023 tillsatte ett lagstiftningsprojekt for att bereda dndringar i bestim-
melserna om behandling av biometriska uppgifter i passregistret och identitetskortsregistret samt
av biometriska uppgifter som forts in i polisens register med stdd av 131 § i utlénningslagen
(SM048:00/2023). Forvaltningsutskottet paskyndar lagberedningen.

DETALJMOTIVERING
1. Lagen om édndring av utliinningslagen

36 c §. Viigran av uppehallstillstind pa grund av familjeband. Enligt 1 mom. 4 punkten be-
viljas uppehallstillstdnd pa grund av familjeband inte om det finns grundad anledning att miss-
tanka att ett minderérigt barn har anvénts som redskap for inresa, eftersom barnet har sénts till
Finland som anknytningsperson for att fa uppehéllstillstdnd for barnets familjemedlemmar. Ett
undantag fran denna huvudregel utgér enligt bestimmelsen situationer dér det till férdldrarnas be-
slut att séinda barnet for att soka internationellt skydd i Finland ska anses ha funnits tvingande skél
som hinfor sig till barnets liv eller hilsa. Utskottet betonar att syftet med bestimmelsen r att in-
gripa i anvéndningen av minderariga barn som redskap for inresa.

Utskottet foreslar att bestimmelsens ordalydelse preciseras sé att det vid beddmningen av tving-
ande skil som hanfor sig till barnets liv eller hélsa inte nddvéandigtvis uttryckligen behdver rora
sig om foréldrarnas beslut att séinda barnet till Finland for att soka asyl. Om det anses att det finns
ett tvingande skél som hanfor sig till barnets liv eller hélsa, dr beviljande av uppehéllstillstand for
barnets vardnadshavare enligt den ordalydelse som utskottet foreslar inte bundet till bada forald-
rarnas agerande. I den formulering som utskottet foreslar beaktas dessutom ocksa andra faktiska
vérdnadshavare dn fordldrarna, och uppehéllstillstdndet dr inte heller bundet till ett uttryckligt be-
slut. Den foreslagna preciseringen okar i ndgon man Migrationsverkets provningsritt vid bedom-
ningen av om det pa det sitt som avses i bestimmelsen har funnits tvingande skél att sinda barnet
for att soka internationellt skydd. Detta kan anses motiverat bade med tanke p& bedémningen i an-
slutning till Migrationsverkets beslutsfattande och med tanke pa barnets bésta.

Utskottet betonar att det i de situationer som avses i bestimmelsen alltid dr friga om beviljande av

uppehéllstillstdnd for en familjemedlem till barnet, i praktiken en fordlder eller annan vardnads-
havare. Utskottet papekar att den tolkning som bestimmelsen tillater vid helhetsbeddmningen av

12



Betinkande FvUB 13/2024 rd

forhallandena i samband med att ett barn har sénts for att soka internationellt skydd inte till ndgon
del utvidgar definitionen av familjemedlem. Dessutom dr det uppenbart att alla andra villkor for
att fa uppehéllstillstind maste vara uppfyllda. Huvudregeln dr att uppehéllstillstdnd for en famil-
jemedlem végras, om barnet har anvénts som redskap for inresa. Forvaltningsutskottet hianvisar i
ovrigt till propositionsmotiven.

36 f §. Asylforfarande som grund for att viigra uppehéllstillstind. Enligt 1 mom. beviljas
inte uppehallstillstand for arbete, ndringsutdvning eller studier, om en utldnning har sokt interna-
tionellt skydd i Finland och innan han eller hon har 1&dmnat landet och rest till sitt hemland eller
permanenta boséttningsland. Enligt utredning till utskottet dr avsikten inte att bestimmelsen ska
tillimpas pé situationer dér uppehallstillstind beviljas medan ett asylforfarande ar anhéngigt, el-
ler dérefter, pa andra grunder &n de som avses i paragrafen. Avsikten ar inte heller att det férbud
mot sparbyte som framgéar av paragrafen ska tillimpas vid beviljande av fortsatt tillstdnd. I en sa-
dan situation har personen redan tidigare beviljats uppehallstillstdnd efter ett asylférfarande.

Det ér inte heller fraga om ett sparbyte fran asylforfarande till ans6kan om uppehéllstillstdnd pé
grund av arbete eller studier om utlédnningen tidigare har beviljats uppehallstillstdnd pa grund av
internationellt skydd och han eller hon efter att tillstindet upphort att gélla ansker om uppehélls-
tillstdnd pa grund av arbete eller studier. Bestimmelserna om férbud mot spérbyte tillimpas nér
en person efter att uppehallstillstandet har upphort att gélla har ansokt om internationellt skydd
och dérefter under sin vistelse i landet ansdker om uppehallstillstind pé grund av arbete eller stu-
dier.

Utskottet foreslar att 1 mom. for tydlighetens skull kompletteras med foljande mening: “'Vigran
av uppehdllstillstand gdller inte i situationer ddr utldnningen under asylforfarandet eller efter det
har beviljats uppehdllstillstind.” Avsikten &r att betona att syftet med forbudet mot sparbyte ar
att forhindra att en utldnning forsoker dverga direkt fran asylforfarandet till att anséka om uppe-
héllstillstdnd pé grund av arbete eller studier.

147 a §. Frivillig aterresa. Andringar i 2 mom. har foreslagits ocksa i regeringens proposition
RP 30/2024 rd. Utskottet har samordnat den &ndring som foreslas i den nu aktuella propositionen
med den &ndring som foreslogs i RP 30/2024 rd (FVUB 10/2024 rd). Andringen paverkar ocksa
ingressen.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelsen. Utskottet gor en teknisk korrigering i 3 mom.

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 2 i proposition RP 26/2024 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdinner lagforslag 1 i proposition RP 26/2024 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)
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Lag
om indring av utlinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 utlinningslagen (301/2004) 71 § 5 punkten, sddan den lyder i lag 216/2023,

dndras 6b§2mom., 8§ 2mom., 17b § 3 mom., 28 a § 2 mom., 35 och 36 §, 58 § 5mom., 66 §
3 mom., 69 ¢ § 1 mom., 71 § 4 punkten, 81 ¢ § 6 mom., 96 § 2 mom., 131 § Smom., 133 a§, 134§
1 mom., 136 § 5 mom. och 147 a § 2 mom.,

avdem 6 b § 2 mom. sddant det lyder i lag 501/2016, 17 b § 3 mom. och 28 a § 2 mom. sddana
de lyder i lag 121/2022, 35 § séddan den lyder i lag 332/2016, 36 § sddan den lyder i lagarna 668/
2013, 689/2015, 554/2021 och 216/2023, 58 § 5 mom. sadant det lyder i lag 668/2013, 66 § 3
mom., 71 § 4 punkten och 81 ¢ § 6 mom. sadana de lyderilag 216/2023, 69 ¢ § 1 mom. saddant det
lyder i lag 675/2015, 131 § 5 mom. sadant det lyder i lag 821/2022, 133 a § sddan den lyder i lag
458/2009, 136 § 5 mom. sadant det lyder i lag 673/2006 samt 147 a § 2 mom. sédant det lyderi lag
/, och

fogas till lagen nya 36 a—36 f § som foljer:

6b§

Genomforandet av en rdttsmedicinsk undersékning

De étgirder som undersdkningen kréver kan pa begéran av Institutet for hélsa och valfard ock-
sé utforas vid ett centralsjukhus, en kommunal hélsovardscentral eller en verksamhetsenhet inom
den privata hélso- och sjukvarden. De dtgirder som undersokningen kraver ska utforas av en yr-
kesutbildad person inom halso- och sjukvarden. En tjdnsteman vid Migrationsverket ska i sam-
band med atgirderna verifiera identiteten pa den person som blir undersokt. Vardnadshavaren el-
ler ndgon annan laglig foretriddare for den som blir undersokt har rétt att vara ndrvarande vid un-
dersokningen.
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8§
Personlig ndrvaro samt anlitande av ombud och bitrdde

Nir ett forvaltningsérende anhidngiggors och behandlas far en part anlita bitrdde. Nér ett for-
valtningsédrende anhdngiggors och behandlas ar det ocksa tillatet att anlita ombud, om det inte for
utredningen av drendet eller verifieringen av utlénningens identitet &r nddvéndigt att utlinningen
hors personligen eller infinner sig.

17b§

Ansékan om visering for ldngre vistelse

Sokanden ska personligen infinna sig hos beskickningen for verifiering av identiteten. Identi-
teten verifieras genom ett i 2 mom. avsett giltigt resedokument.

28a§

Extern tjdnsteleverantor i uppgifter som géller visering for ldngre vistelse

En eller flera av f6ljande uppgifter i samband med behandlingen av visering for ldngre vistelse
kan dverforas till en extern tjansteleverantor:

1) att allmént informera om ans6kning om visering for langre vistelse,

2) att med stdd av en checklista informera sokande om de handlingar som krévs,

3) att ta emot uppgifter, ansokningar och viseringsavgifter och lamna dem till den finska be-
skickningen,

4) att verifiera sokandens identitet,

5) att skota tidsbestéllningen for sdkandens personliga besok vid den finska beskickningen el-
ler hos den externa tjénsteleverantoren,

6) att formedla delgivningar av beslut.

358§
Identifiering som villkor for beviljande av uppehdllistillstand

For att uppehallstillstand ska beviljas forutsitts det att sokanden har identifierats och att sokan-
dens identitet har verifierats pa ett tillforlitligt sétt med ett giltigt nationellt resedokument.

Tidsbegréansat uppehallstillstdnd far dock beviljas trots att ett giltigt resedokument saknas, om
uppehallstillstandet beviljas med stod av 51, 52, 52 a, 52 d, 52 e, 87, 88, 89 eller 110 §. Trots att
resedokument saknas kan det forsta tidsbegriansade uppehallstillstindet beviljas for ett i Finland
fott barn som beviljas uppehéllstillstand pa grund av familjeband.
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Om sdkanden har beviljats tidsbegriansat uppehallstillstind med stod av 87, 88, 89 eller 110 §,
kan permanent uppehallstillstand beviljas pé dessa villkor trots att ett giltigt resedokument sak-
nas.

Om sdkanden har beviljats tidsbegrénsat uppehallstillstdind med stod av 51, 52, 52 a, 52 d eller
52 e § trots att ett giltigt resedokument saknas, forutsétter beviljande av permanent uppehéllstill-
stand pé de ndmnda villkoren att sokanden har skaffat ett giltigt nationellt resedokument eller be-
visligen har forsokt skaffa ett sddant och lagt fram annan tillforlitlig utredning om sin identitet. I
ett enskilt fall kan avvikelse goras fran kravet pa resedokument, om det finns exceptionellt vi-
gande skal eller om ett barns bésta kraver det.

36§
Det allmdnnas bdsta som grund for att vigra uppehdllstillstand

Uppehallstillstand beviljas inte, om en utlinning anses dventyra allmén ordning eller sdkerhet,
den nationella siakerheten, folkhélsan eller Finlands internationella forbindelser, eller om perso-
nens inresa eller genomresa bor forhindras enligt en for Finland bindande folkréttslig forpliktelse
eller ett av ridet med stod av fordraget om Europeiska unionen antaget beslut. Aventyrande av
folkhélsan hindrar &nda inte att fortsatt tillstdnd beviljas, om villkoren for beviljande av tillstdnd i
ovrigt uppfylls. Aventyrande av internationella forbindelser hindrar dock inte att en utldnning be-
viljas uppehallstillstdnd pa grund av familjeband eller att en utldinning som i ndgon av unionens
medlemsstater har beviljats EU-uppehéllstillstind for varaktigt bosatta beviljas uppehallstill-
stand.

36a§
Allménna grunder for att vigra uppehallstillstind

Uppehallstillstand beviljas inte, om

1) det finns grundad anledning att misstdnka att en utlinning har ansokt om uppehéllstillstand
pa grunder som inte motsvarar det verkliga syftet med inresan,

2) en utlédnning har ldmnat vésentligt falska, felaktiga eller vilseledande uppgifter om sin iden-
titet, nationalitet eller det verkliga syftet med inresan eller vistelsen i landet eller underlatit att
lamna eller hemlighallit uppgifter som é&r vésentliga for avgdrandet av drendet,

3) en utldnning har lagt fram falska eller forfalskade handlingar som grund for sin ansdkan,

4) en utldnning pa nagot annat sitt 4n vad som avses i 1-3 punkten har vilselett eller forsokt vil-
seleda myndigheterna vid utredningen av forutséittningarna for inresa och vistelse i landet,

5) en utldnning har meddelats inreseforbud till Finland eller har meddelats ett gillande inrese-
forbud till Schengenomradet i en annan Schengenstat,

6) det finns grundad anledning att missténka att sokanden eller anknytningspersonen blir ut-
nyttjad eller pa nagot annat sétt hamnar i en utsatt position i Finland,

7) en utlédnning tidigare har beviljats bidrag for frivillig aterresa for att avlédgsna sig ur landet
och utldnningen ansdker om uppehallstillstdnd i Finland inom 5 ar fran aterresan till sitt hemland
eller till ndgot annat land déir personens inresa ar garanterad, eller
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8) en utlédnning tidigare under sin vistelse i Finland har handlat pa ett sitt som avsesi36 b § och
orsakerna till vigran &r s& grovt klandervirda att det med beaktande av omsténdigheterna som
helhet finns grundad anledning att véigra uppehallstillstand.

36b§
Klandervirt beteende i Finland som grund for att vigra uppehdllstillstind

Uppehallstillstdnd som sokts i Finland beviljas inte, om

1) en utlanning har vistats utan uppehallsritt i landet innan anskan om uppehéllstillstdnd 1dm-
nades in,

2) en utldnning medvetet har forvirvsarbetat eller bedrivit niringsverksamhet i Finland utan
laglig rétt,

3) en utldnning utan godtagbart skil inte har 1dmnat landet efter det att ett beslut om avlags-
nande ur landet har blivit verkstéllbart eller har undvikit myndigheter eller forsvérat forberedel-
serna infor atersdndandet eller avldgsnandet ur landet,

4) en utldnning har gjort en uppenbart ogrundad ansdkan om uppehéllstillstand eller interna-
tionellt skydd for att forhindra eller skjuta upp verkstélligheten av avldgsnande ur landet, eller

5) en utldnning har pa nigot annat sétt genom sin tidigare verksamhet visat likgiltighet gente-
mot lagstiftningen om inresa och vistelse i landet eller finska myndigheters beslut eller foreldg-
ganden.

Vad som foreskrivs i 1 mom. 1 punkten géller inte situationer dér en utlénning som vistats i lan-
det med uppehallstillstind av misstag eller pa grund av glomska inte har ansdkt om nytt uppe-
héllstillstdind medan det foregaende uppehallstillstandet fortfarande var i kraft.

36¢c§
Vigran av uppehallstillstand pa grund av familjeband

Uppehallstillstand pa grund av familjeband beviljas inte, om

1) det finns grundad anledning att missténka att familjebandet har skapats for att fa uppehélls-
tillstdnd 1 Finland och avsikten inte &r att leva ett gemensamt familjeliv,

2) familjelivet ska anses ha upphdrt och avsikten inte ar att leva ett gemensamt familjeliv,

3) anknytningspersonen har fatt sitt uppehallstillstind genom att ldmna visentligt falska, fel-
aktiga eller vilseledande uppgifter om sin identitet, sin nationalitet eller sina familjeforhéllanden
eller genom att underlata att ldmna vésentliga uppgifter om dessa, eller

4) det finns grundad anledning att misstinka att ett minderérigt barn har anvéants som redskap
for inresa, eftersom barnet har sénts till Finland som anknytningsperson for att f& uppehéllstill-
stand for barnets familjemedlemmar, utom i de fall dar det ska anses ha funnits tvingande skél
som hinfor sig till barnets liv eller hélsa att sinda barnet till Finland for att soka internationellt
skydd.

Vid bedomningen av om uppehallstillstind pa grund av familjeband ska végras ska skyddet for
familjelivet och barnets bésta beaktas. For att uppehéllstillstand ska végras forutsitts det att s6-
kandens eller anknytningspersonens forfarande vid ansékan om uppehallstillstind 1 vrigt ar sé
klandervirt att det for det allménna intresset i anslutning till hanteringen av invandringen ska an-
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ses viga tyngre dn skyddet for familjelivet. Ytterligare bestimmelser om provning av ansdkning-
ar som gjorts pa grund av familjeband finns 1 66 a §.

36d§
Vigran av uppehallstillstind pa grund av arbete

Uppehallstillstand beviljas inte om det finns grundad anledning att missténka att en arbetsgi-
vare har for avsikt att underléta att iaktta arbetsgivarens skyldigheter enligt 71 § 1, 2 eller 4 punk-
ten eller andra bestdimmelser om inresa eller vistelse i landet.

Vid provningen av beviljande av uppehallstillstdnd pa grund av arbete i enlighet med 5 kap. ska
omstidndigheterna i fallet beaktas som helhet.

36e§
Oskdlig vigran av uppehdllstillstand

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 36 och 36 a—36 d § beviljas dock uppehallstillstand,
om det med beaktande av alla relevanta faktorer och omsténdigheter vore oskiligt att végra up-
pehallstillstind och det inte 4r nddvindigt att vagra uppehallstillstind med hinsyn till den allmén-
na laglydigheten, hanteringen av invandringen eller den inre sékerheten.

36§
Asylforfarande som grund for att vigra uppehdllstillstand

Uppehallstillstand for arbete, niringsutdvning eller studier beviljas inte, om en utldnning har
sokt internationellt skydd i Finland och innan han eller hon har 1dmnat landet och rest till sitt hem-
land eller permanenta boséttningsland har ansokt om uppehéllstillstdnd. Vagran av uppehéllstill-
stand géller inte i situationer dér utlinningen under asylforfarandet eller efter det har beviljats up-
pehallstillstand.

En ansokan om uppehéllstillstdnd avvisas utan provning, om den har gjorts i Finland pé de
grunder som anges i | mom. medan ett asylforfarande &r anhéngigt eller nér ett asylforfarande har
avslutats innan utlénningen har lamnat landet.

Bestdmmelsen tilldimpas inte p& personer som fatt tillfalligt skydd och som anséker om uppe-
héllstillstdnd under eller omedelbart efter det tillfalliga skyddet utan att 1dmna landet.

58§

Aterkallande av uppehdllstillstind

Ett tidsbegrinsat uppehallstillstdnd far aterkallas, om de villkor pd grundval av vilka uppe-
héllstillstdndet beviljades inte ursprungligen uppfylldes eller inte lingre uppfylls.

18



Betinkande FvUB 13/2024 rd

66 §

Utférande av DNA-analys

Provtagningen ska dvervakas och provgivarens identitet verifieras av en tjdnsteman vid Mig-
rationsverket eller utrikesforvaltningen eller av en person som stér i arbetsavtalsforhallande till en
finsk beskickning och som utses av chefen for beskickningen och har den skicklighet som kravs
for uppdraget. Tjanstemannen eller den person som utsetts av chefen for den finska beskickning-
en ska vara personligen nérvarande under hela provtagningen.

69c§
Uppgifter som far ldggas ut

En eller flera av foljande uppgifter som géller uppehéllstillstdnd far dverforas till en annan
Schengenstats beskickning eller en extern tjénsteleverantor:

1) att ge allmén information om ansékning om uppehallstillstand,

2) att med stdd av en checklista ge sokande information om de handlingar som kréivs,

3) att ta emot uppgifter, ansdkningar och behandlingsavgifter och 1dmna dem till den finska be-
skickningen,

4) att verifiera sokandens identitet,

5) att ta och registrera biometriska kénnetecken,

6) att skota tidsbestdllningen for personliga besok vid den finska beskickningen eller hos den
externa tjénsteleverantoren,

7) att skdta arrangemangen i anslutning till horande av personer som ansdker om uppehallstill-
stand,

8) att formedla begiran om ytterligare utredningar i anslutning till en ansdkan och svar pé be-
géran,

9) att formedla delgivningar av beslut.

71§
Allmdnna villkor for beviljande av uppehdllstillstand for arbete
For beviljande av uppehallstillstand for arbete kravs att

4) arbetstagaren uppfyller sin informationsskyldighet enligt 71 a § och arbetsgivaren uppfyller
sin informationsskyldighet enligt 71 b §.
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81c§

Rdtt att inleda arbete samt riittens varaktighet

Om ritten att arbeta grundar sig pa en ansdkan om internationellt skydd, upphor rétten att ar-
beta nér sokanden har fatt del av Migrationsverkets beslut om avslag pa ansékan om internatio-
nellt skydd eller nér sokandens ansdkan om internationellt skydd har forfallit. Om en ansékan om
internationellt skydd har behandlats i ett sedvanligt forfarande enligt denna lag, fortsétter rétten
att arbeta dock den tid som rétten att soka dndring 1 beslutet géller. Om &ndring har sokts i ett be-
slut som fattats i ett sedvanligt forfarande, fortsitter ritten att arbeta och upphor nir sékanden har
fatt del av forvaltningsdomstolens beslut genom vilket besvér i ett drende som géller internatio-
nellt skydd har avslagits. Om hdgsta forvaltningsdomstolen aterforvisar ett drende om internatio-
nellt skydd som behandlats i ett sedvanligt forfarande till Migrationsverket eller forvaltnings-
domstolen, fortsétter rétten att arbeta och upphdr i enlighet med vad som foreskrivs i detta mo-
ment.

96 §

Kort éver anhdngigt ansékningsdrende

Pé kortet antecknas sokandens namn, fodelsedatum och medborgarskap, och det férses med ett
fotografi. Om sdkandens identitet inte har kunnat utredas, antecknas detta pé kortet. Kortet giller
en viss tid 1 Finland, dock hogst tills drendet har avgjorts genom ett beslut som vunnit laga kraft
eller tills personen har 1dmnat landet eller fatt ett resedokument.

131 §

Upptagande av signalement

I 1 mom. avsedda personuppgifter far dessutom trots sekretessbestimmelserna och trots vad
som foreskrivs 1 15 § 4 mom. i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet
lamnas ut till det i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1861 om inrittande, drift
och anvidndning av Schengens informationssystem (SIS) pa omradet in- och utresekontroller, om
andring av konventionen om tillimpning av Schengenavtalet och om éndring och upphidvande av
forordning (EG) nr 1987/2006, nedan SIS-férordningen om in-och utresekontroller, och i Euro-
paparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1862 om inréttande, drift och anvindning av
Schengens informationssystem (SIS) pa omradet polissamarbete och straffrittsligt samarbete, om
andring och upphévande av radets beslut 2007/533/RIF och om upphivande av Europaparlamen-
tets och radets forordning (EG) nr 1986/2006 och kommissionens beslut 2010/261/EU, nedan
SIS-forordningen om polissamarbete , avsedda SIS-systemet
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1) for inférande av sddana registreringar om dterviandande som avses i artikel 3 i Europaparla-
mentets och radets férordning (EU) 2018/1860 om anvindning av Schengens informationssys-
tem for atervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna,

2) for inforande av sddana registreringar om nekad inresa och vistelse som avses i artikel 24 i
SIS-férordningen om in-och utresekontroller,

3) for inférande av sddana registreringar som avses i artikel 32 i SIS-forordningen om polis-
samarbete.

133a§
Tilldmpning av passlagen

Passlagens (671/2006) bestimmelser om passets sidkerhetsdetaljer, tagande av fingeravtryck,
passets tekniska del, kontroll av uppgifter 1 den tekniska delen, skydd av uppgifter i den tekniska
delen och avldsning av fingeravtryck i den tekniska delen tillaimpas ocksé pé resedokument som
avses i detta kapitel. Fingeravtryck som lagrats i den tekniska delen i ett framlingspass eller ett re-
sedokument for flykting far, utdver vad som foreskrivs i den ndmnda lagen, avlédsas dven av Mig-
rationsverket for konstaterande av ett dokuments dkthet och verifiering av identitet, om utforan-
det av de uppgifter som foreskrivits for verket forutsétter det.

134 §
Beviljande av framlingspass

Framlingspass kan beviljas en utldnning som befinner sig i Finland och som har beviljats up-
pehéllstillstdnd, om

1) utldnningen inte kan fa ett nationellt resedokument,

2) utlénningen ér statslds, eller

3) det finns andra sérskilda skil att bevilja framlingspass &n de som avses i 1 och 2 punkten.

136 §

Innehdllet i framlingspass och i resedokument for flykting

Om en utldnnings identitet inte har kunnat utredas ska detta antecknas i frimlingspasset eller
resedokumentet for flykting.

147 a §

Frivillig dterresa

Ingen tidsfrist for frivillig aterresa faststélls heller om det finns risk for avvikande, om perso-
nen anses dventyra allmén ordning eller sékerhet eller nationell sdkerhet, om ansdkan om uppe-
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héllstillstand avslagits sdsom uppenbart ogrundad eller bedriglig, eller om ansékan om interna-
tionellt skydd avvisas utan provning i enlighet med 103 § eller det &r friga om en uppenbart
ogrundad ansokan enligt 101 §. Risken for avvikande ska bedomas i enlighet med 121 a §.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Vad som foreskrivs om végran att bevilja uppehallstillstand 1 36 a § 7 punkten i denna lag til-
lampas inte, om bidrag for frivillig aterresa har beviljats en utlinning fore ikrafttradandet av den-
na lag.

Om Migrationsverket har fattat beslut om ansdkan om internationellt skydd fore ikrafttridan-
det av denna lag, tillimpas pé varaktigheten av ritten att arbeta for den som soker internationellt
skydd den bestammelse i 81 ¢ § 6 mom. som géllde vid ikrafttridandet av denna lag.

Lag

om édndring av 2 § i lagen om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa
grund av forskning, studier, praktik och volontirarbete

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa grund av forsk-
ning, studier, praktik och volontararbete (719/2018) 2 §, sddan den lyder i lag 277/2022, som f6l-
jer:

2§
Tillimpningsomrdde

Denna lag tillampas pa tredjelandsmedborgare som ansdker om eller har beviljats tilltrdde till
en medlemsstats ( medlemsstat ) territorium i Europeiska unionen ( unionen ) med stéd av fors-
kar- och studerandedirektivet eller nationell lagstiftning.

Denna lag tillampas inte pa tredjelandsmedborgare

1) som soker internationellt skydd eller som atnjuter internationellt skydd enligt Europaparla-
mentets och radets direktiv 2011/95/EU om normer for nér tredjelandsmedborgare eller statslosa
personer ska anses berittigade till internationellt skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller
personer som uppfyller kraven for att betecknas som subsididrt skyddsbehévande, och for inne-
hallet i det beviljade skyddet,
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2) vars utvisning har skjutits upp pa grund av faktiska eller rittsliga omstandigheter,

3) som &r familjemedlemmar till sidana medborgare i en medlemsstat som har utdvat sin ratt
till fri rorlighet inom unionen,

4) som har stéllning som varaktigt bosatta i en medlemsstat i enlighet med radets direktiv 2003/
109/EG om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stéllning,

5) som, i likhet med sina familjemedlemmar och oavsett medborgarskap, har réttigheter i fraga
om fri rérlighet som motsvarar unionsmedborgares réttigheter enligt avtal antingen mellan unio-
nen och dess medlemsstater och tredjelénder eller mellan unionen och tredjeldnder,

6) som kommer till en medlemsstat som praktikanter inom ramen for en foretagsintern forflytt-
ning av personal enligt Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/66/EU om villkor for inresa
och vistelse for tredjelandsmedborgare inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal,

7) som har beviljats inresa och vistelse som hdgkvalificerade arbetstagare i enlighet med ré-
dets direktiv 2009/50/EG om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for hogkva-
lificerad anstillning.

Bestdmmelserna i 6 och 7 § tillimpas inte pé tredjelandsmedborgare som atnjuter tillfalligt
skydd i en medlemsstat enligt radets direktiv 2001/55/EG om miniminormer for att ge tillfalligt
skydd vid massiv tillstromning av fordrivna personer och om étgérder for att frimja en balans
mellan medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa personer och bira foljderna av detta.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors 19.6.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Mauri Peltokangas saf
vice ordférande Pihla Keto-Huovinen saml
medlem Otto Andersson sv
medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Petri Honkonen cent
medlem Juha Hanninen saml
medlem Mari Kaunistola saml
medlem Rami Lehtinen saf
medlem Laura Meriluoto vénst
medlem Mira Nieminen saf
medlem Saku Nikkanen sd
medlem Eemeli Peltonen sd
medlem Paula Werning sd (delvis)
medlem Joakim Vigelius saf
medlem Sofia Virta grona
medlem Ben Zyskowicz saml.
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Sekreterare var

utskottsrad Henri Helo
utskottsrad Minna-Liisa Rinne.
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Reservation 1

Reservation 1

Motivering

Regeringen foreslar att utldnningslagen och lagen om villkoren for tredjelandsmedborgares inre-
sa och vistelse pa grund av forskning, studier, praktik och volontérarbete &dndras. Det storsta pro-
blemet i propositionen ér det totalférbud mot sa kallat sparbyte som foreslas utan undantag. En-
ligt propositionen ska sparbyte till arbetskraftsinvandring i fraga om personer som fatt ett nega-
tivt asylbeslut forhindras. Enligt forslaget ska ocksa uppehallstillstdnd for studerande och andra
motsvarande uppehallstillstind omfattas av forbudet mot sparbyte. Férbudet mot sparbyte omfat-
tar ansdkan om uppehallstillstind under asylforfarande samt efter avslutat asylforfarande. Aven
om det i princip &r vilkommet att asylsystemet inte anvénds som en kanal for arbetskraftsinvand-
ring, &r det oskéligt att infora ett totalforbud mot sparbyte. Vi stdder inte ett totalforbud mot spér-
byte pa det sétt som foreslas.

Huvudregeln ska vara att man sorjer for att kanalerna for invandring &r tydliga och forhindrar att
de missbrukas. Humanitér invandring och arbetsrelaterad invandring ska ske via den kanal som ar
avsedd for respektive typ av invandring. Ett totalférbud mot sparbyte utan mojlighet till undantag
eller provning fran fall till fall leder dock till att vi forlorar sédana experter som redan har lyckats
fé arbete hér inom branscher som ér viktiga for vart land.

Finland lider brist pé arbetskraft och behdver kunniga invandrare som har férméaga och vilja att
arbeta. Regeringen behandlar i sin proposition dven dessa personer som icke onskvirda, med mo-
tiveringen att de har for avsikt att stanna i Finland pa andra grunder &n de hade som orsak for att
komma hit. Det kan dock inte anses rora sig om kringgédende av bestimmelserna om inresa, ef-
tersom situationen for asylsdkande kan fordandras. Slopandet av mojligheten till sparbyte kan leda
till oskéliga situationer och att ménniskor faller mellan stolarna. Asylprocesserna kan ta flera ar
och situationerna i ursprungsldnderna kan fordndras. Den som kommit till Finland som asylso-
kande har kunnat fa arbete, l4ra sig spraket, fa en studieplats och efter noggrant 6vervigande ha
for avsikt att etablera sig i Finland permanent. Darfor bor det i fortsittningen vara majligt att byta
spar utifran sddana kriterier som forhindrar forlust av experter och uppenbart oskiliga situatio-
ner, men som forebygger att asylsystemet missbrukas som en kanal for arbetskraftsinvandring.
Att regeringen inte tilldter nagra avvikelser ar problematiskt framfor allt pa grund av att antalet
sparbyten har varit synnerligen lagt.

Vi foresprakar att sparbyte ska tillatas till exempel nér en asylsékande under processens géng har
féatt arbete inom en bransch som lider brist pé arbetskraft, hans eller hennes anstéllningsférhéllan-
de dr genuint, 16nen &r i sin ordning, oforvitlighetsvillkoret uppfylls och personen har studerat ett
inhemskt sprak. Om regeringens proposition blir verklighet tillats sparbyte i fortséttningen inte
ens i en sddan situation.

Propositionen innehéller dock ocksé dndringar som kan stddjas. Vi vidlkomnar bland annat att
man effektivare forhindrar att bestimmelserna om inresa avsiktligt kringgas. De foreslagna be-
stimmelserna grundar sig i huvudsak p& nuvarande réttspraxis i friga om kringgéende av inrese-
bestammelserna. Helt nya bestimmelser utgor till denna del endast bestimmelsen om dventyran-
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det av nationell sékerhet som allmén grund for viagran av uppehallstillstdnd samt bestimmelsen
om végran av uppehallstillstind pa grund av mottagande av bidrag for frivillig aterresa. Vi kan
ocksa stélla oss bakom att det ska vara mojligt for inforande 1 Schengens informationssystem av
registreringar om atersdndande och registreringar om nekad inresa och vistelse i landet 1dmna ut
sddana biometriska uppgifter som med stod av utlinningslagen forts in i polisens register. And-
ringen atgirdar den brist i verkstélligheten av EU:s lagstiftning som Europeiska kommissionen ti-
digare har fist uppméirksamhet vid for Finlands del.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkénner lagforslag 1 enligt beténkandet men 36 f § med éndringar (Reser-
vationens dndringsforslag), och

att riksdagen forkastar lagforslag 2.

Reservationens dndringsforslag
36§
Asylforfarande som grund for att vigra uppehdllstillstand
Uppehallstillstdnd for arbete, ndringsutdvning eller studier beviljas i regel inte, om en utlén-
ning har sokt internationellt skydd i Finland och innan han eller hon har 1&dmnat landet och rest till

sitt hemland eller permanenta boséttningsland har ansokt om uppehéllstillstand.

Bestdmmelsen tillimpas inte pa personer som fitt tillfalligt skydd och som anséker om uppe-
héllstillstdnd under eller omedelbart efter det tillfalliga skyddet utan att 1&dmna landet.

Mojligheten att ansdka om och bevilja uppehallstillstand pa grund av arbete och uppehallstill-
stand for foretagare tillats for sadana asylsokande eller personer som fatt avslag pa sin ansokan
om asyl som inte omfattas av ett paskyndat forfarande, vars anstillningsforhallande kan anses
vara dkta och som har statt i anstéllningsforhallande till en finléndsk arbetsgivare i minst fyra ma-
nader utan avbrott och varit sysselsatta inom en bransch dér det rader brist pa arbetskraft, eller
som har barn som fullgér sin laroplikt i Finland. M6jligheten att ansoka om uppehallstillstand pa
grund av arbete eller studier bevaras dessutom for personer som i Finland har avlagt en examen
inom yrkesutbildning eller p& hogre niva eller som befinner sig i slutskedet av sina studier.
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Motivering

Det foreslas att utlanningslagens bestdimmelser om kringgéende av inresebestdimmelserna skérps
genom att det i lagen utfirdas bestimmelser om alla tdnkbara situationer som ska leda till att up-
pehallstillstand végras eller aterkallas. Genom propositionen forhindras bland annat mojligheten
for asylsdkande och personer som fatt avslag pé sin asylansokan att ansoka om uppehéllstillstdnd
pa grund av arbete eller studier. Vidare skérps utldnningslagens regler om verifiering av identitet
och bestimmelserna om giltighetstiden for asylsdkandes rétt att arbeta éndras.

Propositionen motiveras med att det ska bli mindre attraktivt att soka asyl. Forskning och statistik
visar dock att ansokan om asyl sérskilt paverkas av de faktorer som gor att en person inte kan stan-
na kvar i ursprungslandet. Invandringen paverkas i sin tur framfor allt av sociala nétverk.

I lagstiftningen foreslés flera nya paragrafer och punkter som skédrper villkoren for inresa. Be-
stimmelserna blir betydligt stringare och mer absoluta &n tidigare, och darfor kan det vara svart
att tillimpa dem tillsammans med den gillande lagstiftningen. Andringarna tilliter ocks4 att up-
pehallstillstaind végras i mycket varierande situationer. Enligt grundlagsutskottets utldtande
innehaller bestimmelserna “uttrycksmaéssig vaghet”, och férvaltningsutskottet borde darfor ha ut-
rett mdjligheterna att precisera bestdmmelserna.

Vigran av uppehallstillstdind for arbete och studier pd grund av asylforfarande

Asylprocessen kan ta flera ar i Finland och det 4r inte létt att fa arbete som asylsdkande. Asylso-
kande som ansoker om uppehallstillstind pa grund av arbete eller studier har ofta hunnit vistas i
landet en lidngre tid och de har kommit langt i integrationsprocessen. Personer som ansoker om att
byta grund for sitt uppehallstillstand sa att de beviljas uppehallstillstind pa grund av arbete &r ofta
sysselsatta inom laglonebranscher dir det rader brist pa arbetskraft. Genom att fa arbete eller en
studieplats har de visat att de har béttre mdjligheter &n andra att etablera sig i Finland. Om studi-
erna eller mojligheterna att fa arbete fordrojs eller hindras, begrénsar det i onddan forutséttning-
arna for integration.

Enligt de sakkunnigyttranden som utskottet fatt &r det mycket sannolikt att en skérpning av be-
stimmelserna om beviljande av uppehallstillstind kommer att 6ka antalet personer som arbetar i
Finland utan behorigt arbetstillstand. Sannolikt forsdmras ocksa mojligheterna for dem som far
ett positivt asylbeslut att integreras pa den finldndska arbetsmarknaden.

Det ligger i bade den sysselsatta asylsdkandens och samhéllets intresse att arbetstagaren kan fort-
sdtta arbeta i Finland 1 stéllet for att flytta till ett annat land for att vénta p& uppehallstillstdnd for
arbete. Vi bor stodja, och inte hindra, sysselséttningsmojligheterna for dem som anlénder till Fin-
land.
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Striktare bestdmmelser om resedokument

I propositionen konstateras det att forslaget om skérpta krav pa resedokument kan leda till att det
blir svarare att f4 permanent uppehéllstillstand och till fornyande av kontinuerliga tidsbegrénsade
uppehallstillstand.

I propositionen beaktas inte alls statslosa personer, medborgare i stater som inte kan fa resedoku-
ment som godtas i Finland eller situationer dér det kan bli mycket svért att uppfylla kravet exem-
pelvis pa grund av brister i beskickningsnitet eller pa grund av sdkandens utsatta stillning. Lagen
forsétter dessa grupper i en sdmre situation dn andra och tryggar inte tillrdckligt mdjligheterna att
i friga om dessa grupper avvika frén kravet pa resedokument.

Barnens stdllning

Propositionen har inte i tillricklig utstrdckning strévat efter att skydda barnets rétt till sin familj,
utan den forsvagar och rentav allvarligt kranker skyddet for familjelivet och barnets bésta och rét-
tigheter.

Redan i juni 2023 uttryckte FN:s kommitté for barnets rittigheter i sina slutsatser och rekommen-
dationer till finska staten allvarlig oro dver Finlands géllande praxis i frdga om ensamkommande
barn och familjeaterforening. Flera undersdkningar har visat att det 4r mycket svart for ensam-
kommande barn att vara utan sin familj och sina fordldrar. Familjen frédmjar barnets psykiska vél-
befinnande och integration.

Vi stoder givetvis malet att skydda barnet mot beslut som strider mot barnets basta och mot fa-
rorna under resan. Det bor dock beaktas att &ven vuxna séllan kénner till lagstiftningen i andra
lander. Nér ett barn beviljas internationellt skydd har den finldndska forvaltningsmyndigheten re-
dan konstaterat att barnet varit i fara i sitt ursprungsland. Att stanna i hemlandet kan dé ha ansetts
vara ett farligare alternativ for barnet 4n resan dérifran.

Genom de foreslagna éndringarna avviker Finland fran jimforelseldnderna Sverige, Norge och
Danmark, dér familjedterférening for en minderarig som kommit utan vardnadshavare inte kan

forhindras pé grund av att foréldrarna har kringgatt inresebestimmelserna.

Det dr ytterst viktigt att erbjuda lagliga och trygga invandringskanaler for barn och familjer. Till-
godoseendet av barnets réttigheter far inte vara beroende av fordldrarnas agerande eller motiv.

Papperslosheten okar

Lagéndringen kommer sammantaget att forsvara situationen for de papperslosa som redan finns i
landet och 6ka papperslosheten nir de lagliga mojligheterna att stanna kvar i landet slopas.

Till exempel 36 b § 1 mom. 1 punkten i lagforslaget hindrar i praktiken papperslosa personer fran

att legalisera sin vistelse. Papperslosa personer har stannat kvar i Finland till f6]jd av manga olika
situationer. Det dr oskaligt att vilket avbrott som helst i vistelsen pa grund av fordndringar i livs-

29



Betinkande FvUB 13/2024 rd
Reservation 2

situationen eller ett méinskligt misstag kan leda till att uppehallstillstand eller fortsatt tillstdnd
véagras.

Utan laglig uppehallsritt vgar de som vistas i landet sannolikt inte sdka sig ens till de fé tjinster
som erbjuds dem. Myndigheternas kunskapsbas om personer som vistas i landet minskar, dven
om dessa personer enligt inrikesministeriets utredning fran 2022 béttre kunde nds av myndighe-
terna om de har uppehallsritt i landet. Lagéindringarna bidrar till att skuggsamhéllet véxer och ris-
ken for negativa fenomen i anslutning till det okar, till exempel olaglig arbetsmarknad, ménnis-
kohandel och andra brott. Konsekvenserna kommer pa méanga sitt att forsvaga den inre sékerhe-
ten och strida mot samhéllets intressen.

Forslag

Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslagen.
Helsingfors 19.6.2024

Laura Meriluoto vinst
Sofia Virta grona

30



	INLEDNING
	PROPOSITIONEN
	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	DETALJMOTIVERING
	FÖRSLAG TILL BESLUT
	Helsingfors 19.6.2024
	1.
	Lag
	om ändring av utlänningslagen

	2.
	Lag
	om ändring av 2 § i lagen om villkoren för tredjelandsmedborgares inresa och vistelse på grund av forskning, studier, praktik och volontärarbete


	Helsingfors 19.6.2024
	Reservation 1
	Motivering

	Reservation 2
	Motivering


