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STATSRADETS REDOGORELSE

Allmént

Utvecklingen av regioner grundar sig pa samar-
bete. Kommunerna och staten delar ansvaret for
utvecklingen av regionerna. De skall frimja re-
gionernas konkurrensférméga och verka for en
balanserad regional utveckling.

I redogorelsen granskas inledningsvis dels
hur de mal som stélls upp i lagen om den natio-
nella forvaltningen av programmen for struktur-
fonderna uppnas, dels tillimpningen av lagen.
Dérefter redogdrs for nationella atgérder som in-
verkar pa den regionala utvecklingen i sin hel-
het.

Uppnéiendet av méilen enligt strukturfondsla-
gen och tillimpningen av lagen

Forvaltningen av den forsta programperioden for
finansiering frén strukturfonderna grundade sig
pa programdokument. Detta réttsldge kunde inte
anses tillfredsstdllande och det ansdgs dndamaéls-
enligt att stifta en lag.

Mpyndigheternas arbetsfordelning har blivit
klarare i och med att férvaltningsmyndigheterna
och de utbetalande myndigheterna for program-
men samt myndigheternas uppgifter faststéllts i
strukturfondslagen. Forvaltningsmyndighetens
uppgifter kridver dock ytterligare precisering.
Preciseringen géller ritten att meddela andra
myndigheter forpliktande anvisningar och att



genomfora inspektioner. For att inspektions-
verksamhetens effektivitet skall sékerstillas bor
dessutom de bestimmelser som giller forvalt-
ningsmyndigheternas och de utbetalande myn-
digheternas inspektionsritt vid behov &dndras.
Aven de bestimmelser som giller forvaltnings-
myndigheternas ritt att fa uppgifter bor ses over.

Landskapens samarbetsgrupper har frimjat
samarbetet mellan olika aktorer for genomforan-
de av projekt. Samarbetsgrupperna behandlar
projekt som &r viktiga med tanke pa varje land-
skaps utveckling och projekt som giller flera
landskap. Genom att de fokuserat pé strategiska
fragor har samarbetsgrupperna fatt starkare
stillning. De lagstadgade sektionernas stillning
och uppgifter bor ses over.

Forvaltningskommittéerna for programmen
for Interreg-gemenskapsinitiativen och deras
sekretariat har effektiverat sin verksamhet. Pro-
jekten konkurrerar sinsemellan pa hela program-
omradet och nir beslut fattas om dem beaktas
projektets verkningar pa bada sidorna om riks-
griansen. Projekten kunde genomfdras snabbare
om de nationella anslagen fordelades till farre
forvaltningsomraden 4dn vad som &r fallet idag.

Anvéndningen av medel sker allt mer plan-
maissigt och &r allt snabbare. Parterna &r nojda
med den styrande effekten av landskapens sam-
arbetsdokument. Statsradet beslutar arligen fore
utgdngen av januari manad hur medlen skall for-
delas.

Déaremot har inte flexibiliteten i fraga om an-
viandningen av strukturfondsmedlen forbattrats
pa det sitt lagen forutsatter. Det dr besvérligt att
overfora medel mellan férvaltningsomraden och
landskap. Programreserven utnyttjas inte. Det
uppstar for fa projekt som géller flera landskap.
For att oka flexibiliteten borde forvaltningsmyn-
digheten och den utbetalande myndigheten dver-
fora en del av programmedIen till programreser-
ven. Néarmare bestimmelser om anvindningen
av programreserven och om beslutsfattandet i
frdga om den borde tas in i lagen.

Systemet for uppfoljningen av programmen ar
delvis splittrat och bestar av de olika forvalt-
ningsomradenas och landskapens egna dvervak-
ningssystem. Strdvan maste vara att systemet
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forenhetligas genom samarbete mellan forvalt-
ningsomraden och genom att regleringen ses
Over. Mélet dr ett enhetligt system for Gvervak-
ning som fokuserar pa de olika fonderna.

Strukturfondslagens tillimpningsomrade bor
fortydligas sa, att i lagen foreskrivs om drenden
som dr centrala med tanke pa foérvaltningen av
strukturfondsprogrammen. I frdga om beviljan-
de, utbetalning och 6vervakning av stod skall an-
tingen den speciallagstiftning som giller forvalt-
ningsomradet eller statsunderstddslagen tillam-
pas.

Behovet av dndringar i lagstiftningen géller
huvudsakligen den nya programperiod som in-
leds 2007. Vilka lagstiftningsédndringar som be-
hovs beror dven pad kommissionens forslag till
rittsakter for den nya programperioden, vilka
laggs fram sommaren 2004. Verksamheten un-
der den pagaende programperioden kan utveck-
las genom att man forbéttrar samarbetet i fraga
om genomfdrandet av programmen, kvaliteten
pa och enhetligheten i fraga om de anvisningar
som meddelas samt genom att man effektiverar
inspektionsverksamheten.

Nationella atgéirder inom regionutvecklingen

I statsbudgeten for 2004 uppgar anslagen for re-
gionutveckling till 1,575 miljarder euro. Av det-
ta belopp utgoér andelen fran Europeiska unio-
nens strukturfonder ungefir en femtedel. EU:s
region- och strukturpolitik stoder och komplette-
rar den nationella politiken.
Regionutvecklingslagen triddde i kraft vid in-
gangen av 2003. Kommunerna och staten ansva-
rar for att malen for regionalpolitiken uppfylls. I
lagen foreskrivs om regional planering, som ba-
serar sig pa samarbete och vixelverkan mellan
olika parter. Genom samarbete kan man inverka
pa hur regionala atgirder finansieras och forde-
las 1 statsbudgeten och i kommunernas budgeter.
Landskapsprogrammen omfattar det utveck-
lingsarbete som utfors inom ramen av olika pro-
gram inom regionen. Landskapsprogrammen ut-
arbetas i samverkan med olika myndigheter och
godkdnns av landskapsforbundens fullmiktige.
Pé sé sitt gors dven en politisk helhetsbedom-
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ning av den regionala utvecklingen. Varje land-
skap har ett av fullmdktige godkint landskaps-
program for aren 2003—2006.

Genomforandeplanen for landskapsprogram-
met 4r den gemensamma standpunkt i fraga om
anvindningen av anslagen i statsbudgeten som
foretrdds av de olika aktorerna inom regionen.
Genomforandeplanen omfattar dven de viktigas-
te projekten inom landskapet. De forsta genom-
forandeplanerna fardigstilldes hosten 2003. Mi-
nisterierna utgér fran planerna nir anslagen for
ar 2004 fordelas mellan regionerna och i bered-
ningen av budgeten for 2005. Avsikten &r att ge-
nomforandeplanerna skall utgora en del av det
arliga forfarandet i samband med beredningen
av statsbudgeten.

Landskapets samarbetsgrupp har fatt en star-
kare strategisk roll ocksd med utgdngspunkt i det
nationella utvecklingsarbetet. Enligt regionut-
vecklingslagen behandlar samarbetsgruppen ge-
nomforandeplanen for landskapsprogrammet. P
sd sdtt kan man granska atgdrderna i de olika
programmen samtidigt, samordna &tgidrderna
och bedoma deras verkningar.

De sérskilda programmen uppgors enligt tema
och region. I regionutvecklingslagen nimns fyra
sdrskilda program som giller regioncentra, kun-
skapscentra, landsbygden och skdrgarden. De
tvéa forst nimnda har utarbetats som ett samarbe-
te mellan regionala aktorer. I regioncentrapro-
grammet betonas de ekonomiska regionerna. De
tva senare sdrskilda programmen har utarbetats
tematiskt med beaktande av specialfragor som
géller landsbygden och skdrgarden. De har utar-
betats i brett samarbete. For att gora det regiona-
la programarbetet tydligare &r det viktigt att for-
farandet i fraga om utarbetandet av de sédrskilda
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programmen forenhetligas. Dessutom bor de sér-
skilda programmen ges en tydligare anknytning
till landskapsprogrammen.

Statsradet har faststdllt malen for regionut-
vecklingen for sin mandattid. For att malen skall
nds arbetar varje ministerium som bést med att
gora upp en strategi for den regionala verksam-
heten inom sitt forvaltningsomride. Aven de be-
slut som bereds inom centralférvaltningen kopp-
las samman med varandra och med landskaps-
programmen. P& sa sdtt sammanldnkas arbete
som utfors pa olika hall.

Regeringens regionalpolitik syftar till att stir-
ka konkurrenskraften i regionerna, trygga servi-
cestrukturerna och utveckla en balanserad regio-
nal struktur. Befolkningens stigande medelalder
och kravet pé att bevara arbetstillfallen utgor ut-
maningar for dem som skall vidta de regionalpo-
litiska atgdrderna. For att regionerna skall kun-
na hdvda sig i den internationella konkurrensen
forutsitts att deras starka sidor utnyttjas och att
de specialiserar sig. Varje landskap borde ha
minst en stark stadregion som bildar nitverk
bade inom landet och pa det internationella pla-
net.

Den regionala utvecklingen har uppnatt stor-
re jamvikt i och med att flyttningsrorelsen mat-
tats av. For att den regionala konkurrenskraften
skall utvecklas krévs att man hojer nivan pé kun-
nandet i olika delar av landet. Genom okat kun-
nande kan néringsstrukturen géras mangsidiga-
re, sysselséttningen forbattras och de regionala
ekonomierna forstirkas. En aktiv nédringsverk-
samhet har ocksé olika indirekta sociala och kul-
turella aterverkningar. For foretagen dr samarbe-
te och kunskapsnatverk av allt storre betydelse.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

1. Inledning

Regional utveckling handlar om samarbete: ju
bittre samarbete mellan olika aktorer, desto ef-

4

fektivare atgérder.

Statsradets redogorelse behandlar tvd omfat-
tande teman — Europeiska unionens regional-
och strukturpolitik samt den nationella regional-
politiken sedd som en helhet.
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Redogorelsen dr uppdelad i fem delar. Den
forsta behandlar i enlighet med riksdagens utta-
lande (FvUB 9/1999 rd) malen med lagen om
den nationella forvaltningen av programmen for
strukturfonderna (1353/1999), nedan kallad
"strukturfondslagen", och hur lagen fungerat.
Dessutom behandlas verkningarna av EU:s regi-
onalpolitik i vart land.

I del tva granskas det reviderade nationella
planerings- och beslutssystemet for regionut-
veckling utifran erfarenheterna under det forsta
aret. Systemet bygger pa regionutvecklingsla-
gen (602/2002), som trddde i kraft vid ingdngen
av 2003.

Del tre behandlar strategierna inom den natio-
nella regionalpolitiken. Dit hor bl.a. statsrddets
beslut om de rikstickande mélen for regionut-
vecklingen enligt regionutvecklingslagen. Aven
genomforandet av de rikstickande maélen be-
skrivs, liksom de fortsatta utredningarna av det
nationella utvecklingsarbetet i enlighet med re-
geringsprogrammet.

I del fyra granskas utsikterna for EU:s regio-
nalpolitik och i del fem de regionala utveck-
lingsperspektiven i Finland.

Detta betidnkande foljer redogorelsens struk-
tur. I fraga om utsikterna for EU:s regionalpoli-
tik bedoms ocksa det konstitutionella fordragets
och den nordliga dimensionens inverkan med
tanke pa regional- och strukturpolitiken.

2. Den nationella forvaltningen av struktur-
fondsprogrammen och verkningarna av pro-
gramplaneringen

Allmdnna synpunkter

Regeringen redogdr for forvaltningen av EU:s
strukturfondsprogram under den forsta program-
perioden (1995—1999), de program som forval-
tas under den pdgaende programperioden och
deras innehall samt strukturfondslagens mal,
innehdll och funktion.

Utskottet noterar pa grundval av inhdmtad ut-
redning att de centrala malen med strukturfonds-
lagen uppnatts. Arbetsfordelningen mellan myn-
digheterna har blivit klarare och dessutom har
myndigheternas samarbete ocksé i praktiken bli-
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vit smidigare bade inom centralforvaltningen
och i regionerna, vilket utskottet finner viktigt.
Genom landskapens samarbetsgrupper har det
blivit mojligt att basera genomforandet av de re-
gionala strukturfondsprogrammen pa ett brett
samarbete mellan landskapsférbund, kommu-
ner, statliga myndigheter och arbetsmarknadens
parter.

Med hanvisning till sakkunnigutfragningen
anser utskottet att redogorelsen tar upp de stors-
ta problemen och nddvéndiga utvecklingsatgar-
derna nér det giller forvaltningen av struktur-
fonderna.

Utskottet delar regeringens syn att det 4r mo-
tiverat att borja korrigera de observerade miss-
forhallandena i det nuvarande systemet pé for-
fattningsniva i huvudsak med tanke pa den pro-
gramperiod som borjar 2007. Under den pdgaen-
de programperioden bor den nationella forvalt-
ningsmodellens funktion forbéttras genom smi-
digare samarbete nér det géller att genomfora
programmen, tydligare och enhetligare anvis-
ningar och effektivare inspektioner.

Férvaltningsmyndigheterna och de utbetalan-
de myndigheterna

Regleringen avseende forvaltningsmyndigheter-
na och de utbetalande myndigheterna har bring-
at klarhet i de olika myndigheternas uppgifter
och behorighet. Vissa brister har emellertid upp-
dagats nér det géller uppgiftsfordelningen.

Med héanvisning till redogorelsen anser ut-
skottet att forvaltningsmyndigheternas uppgif-
ter bor klargéras i mélprogrammen. Dessa lag-
stiftningsatgiarder géller bl.a. forvaltningsmyn-
digheternas rétt att utfirda bindande anvisning-
ar till andra myndigheter och utféra inspektio-
ner och att fa information. Dessutom krédvs det
mer samarbete mellan forvaltningsmyndigheter-
na och de utbetalande myndigheterna.

I programplaneringen avseende Interreg mas-
te man Overvéga att minska antalet nationella ak-
torer, men utan att riskera maluppnéendet. Dess-
utom maste man om mojligt férdela anslagen pé
farre forvaltningsomraden i syfte att snabbare
genomfOra projekten.
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Landskapens samarbetsgrupper

Varje landskap har en samarbetsgrupp som ska
samordna genomforandet av strukturfondspro-
grammen med de atgirder som inverkar pa den
regionala utvecklingen. Som parter ingér land-
skapsforbundet och dess medlemskommuner, de
statliga myndigheter och Ovriga organisationer
inom statsforvaltningen som finansierar pro-
grammen och de for den regionala utvecklingen
viktigaste arbetsmarknads- och niringsorganisa-
tionerna.

Eftersom regionutvecklingen bygger pa sam-
arbete mellan olika parter dr det enligt utskottet
bra att landskapens samarbetsgrupper fatt en
markbart starkare stédllning dn under foregédende
programperiod. Dessutom har de fatt en mer
strategisk roll. Enligt strukturfondslagen kan ar-
betsgrupperna behandla projekt som &r betydel-
sefulla for den regionala utvecklingen och pro-
jekt over landskapsgrinserna. I vissa landskap
fortsdtter grupperna dock att behandla alla pro-
jekt.

Avsikten dr att samarbetsgrupperna genom
sina urvalskriterier ska forbéttra kvaliteten pa de
projekt som finansieras och stirka atgédrdernas
inverkan. Darfor betonar utskottet att de statliga
regionalmyndigheterna maste beakta samarbets-
gruppernas strategiska riktlinjer nér de fattar be-
slut om projekt.

Beredningen, foredragningen och verkstéllig-
heten av samarbetsgruppernas drenden skots av
deras sekretariat. Av redogorelsen framgar att
sekretariaten i vissa landskap behandlar samtli-
ga projektansdkningar. Detta har konstaterats
vara till nytta for samordningen av projektverk-
samheten och sammanjdmkningen av atgérder-
na inom ett program samt i synnerhet nir det gél-
ler att undvika dverlappande finansiering.

Utskottet anser att man bor dels vidareutveck-
la samarbetsgruppernas arbete genom att i syn-
nerhet effektivisera sammanjamkningen av at-
girderna for regionutveckling, dels stirka part-
nerskapet genom att koppla den privata sektorn
och tredje sektorn allt ndrmare till regionutveck-
lingsarbetet i landskapen.

Redogorelsen presenterar den kritik som
framforts mot samarbetsgruppernas lagstadgade
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sektioner, nirmare bestdmt deras uppgifter och
verksamhet. Dessutom har sektionernas still-
ning fordndrats pa grund av att landskapens sam-
arbetsgrupper behandlar atgédrder inom olika for-
valtningsomraden om de anknyter till landskaps-
programmet. Utskottet delar regeringens slut-
sats att sektionernas stillning och uppgifter bor
omvérderas och nédvéindiga atgérder vidtas for
att se over regleringen.

Forfarandet med landskapets samarbetsdoku-
ment och tilldelningen av strukturfondsmedel

Forvaltningsutskottet konstaterade i sitt betdn-
kande om strukturfondslagen (FvUB 9/1999 rd)
att landskapets samarbetsdokument &r det instru-
ment som styr myndigheternas verksamhet och
genomfOrandet av programmet. Samtidigt po-
dngterade utskottet att samarbetsdokumentet
faktiskt har bindande kraft i programarbetet,
ocksa nir det géller planeringen av medelsan-
viandningen och anvisningen av medel.

Forfarandet med landskapets samarbetsdoku-
ment har medgett en allt effektivare planering av
medelsanvdndningen och allokering av pro-
grammedlen till olika forvaltningsomraden och
vidare till landskapen. Tack vare samarbetsdo-
kumenten vet landskapen i god tid och exakt hur
mycket medel de kommer att tilldelas arligen.
Detta dr nodvindigt for planeringen av atgérder
och projekt.

Samarbetsdokumenten ligger till grund for
frigérandet och fordelningen av programmedel
inom centralférvaltningen. Dokumenten anger
de olika forvaltningsomradenas andelar av
strukturfondsmedlen och av den statliga finan-
sieringen. Dessutom kan man med hjélp av sam-
arbetsdokumenten se till att finansieringsramar-
na for programmen haller. De ministerier som &r
utbetalande myndigheter och de ministerier som
anvander strukturfondsmedel fordelar medlen
till de regionala myndigheterna i enlighet med
dokumenten.

Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att for-
farandet med samarbetsdokument har fungerat
vél bade ur centralférvaltningens och regioner-
nas synvinkel. Genom férfarandet har planering-
en av medelsanvindningen kopplats till stats-
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budgeten, och dessutom &r det ett instrument for
allokering av programmedel till olika forvalt-
ningsomraden och landskap.

Utskottet vill i detta sammanhang peka pé ett
problem som géller justeringen av samarbetsdo-
kumentet, ndmligen att det &r svart att omforde-
la finansieringsandelarna mellan olika forvalt-
ningsomraden, d4ven nér det dr nodvandigt.

Om innehdllet i programplaneringen

Utvérderingar av programplaneringen visar att
strategierna genomforts bade i malprogrammen
och i programmen for gemenskapsinitiativ. Det
kan emellertid hidnda att utvecklingsatgirderna
inte alltid traffar rétt, eftersom strategierna &r
omfattande och antalet mal stort. Prioriteringar
och teman viger dnda tyngre i utvecklingsatgir-
derna dn under foregdende programperiod.

Strukturen hos malprogrammen faststélls i
stor utstrackning i EG-férordningen om allmén-
na bestimmelser for strukturfonderna. De halv-
tidsutvdrderingar som gjorts pekar alla pa att
strukturen &r splittrad och komplicerad. Det
finns manga &tgardshelheter och aktorer, och
darmed forsvéras en effektiv styrning och
granskningen av atgirdernas resultat och effek-
ter. Det bor dock noteras att programgenomfor-
andet kan bli lidande om antalet aktérer minskas
markbart. Férre forvaltningsomraden skulle ock-
sd minska antalet tillgdngliga finansieringsin-
strument, varvid resultatet kan bli sdmre.

Mal 2-programomradet dr omfattande och
oenhetligt, och detta har enligt utvirderingarna
visat sig vara problematiskt med tanke pa det
overgripande programgenomforandet och sam-
ordningen av atgdrderna. Vissa landskap inom
programomradet ligger langt ifran varandra och
dessutom forekommer det stor variation nér det
géller utvecklingsforutsittningar. Splittringen
Okar ocksa till foljd av att vissa kommuner inte
omfattas av programmet och att vissa regioner
far stod under en dvergingstid. I frdga om dessa
fattas projektbesluten separat fran det egentliga
mal 2-programmet.

Utskottet anser att programmen i framtiden
maéste vara strukturellt och administrativt enkla-
re for att uppnd béttre mélinriktning, effektivitet
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och resultat. Dessutom delar utskottet regering-
ens syn att programregionerna bor utgora mer
funktionella helheter inom vilka medlen koncen-
treras till temabaserade helheter. Programmen
genomfors effektivare om medlen allokeras uti-
fran uppnadda resultat. Dessutom maste insla-
get av partnerskap stérkas i programplaneringen.

Projektfinansiering

Finansieringen av EU:s strukturfondsprogram
bestdr av en EU-andel, nationell offentlig finan-
siering och privat finansiering. Utskottet pape-
kar att kommunernas roll i regionutvecklingsar-
betet inte framgar tillrackligt tydligt i redogorel-
sen. Kommunerna star ju trots allt dven for en
betydande del av den direkta offentliga finansie-
ringen av regionalpolitiska atgirder och inte
bara genom landskapsforbunden.

Flera fonder bidrar till finansieringen av de
regionala strukturfondsprogrammen, och déarfor
deltar statliga myndigheter inom flera forvalt-
ningsomraden i finansieringen. Erfarenheterna
visar att detta forsvérar programforvaltningen
och tillsynen. Ocksa medelsforvaltningen ar for
komplicerad, och dessutom har inte heller myn-
digheternas arbetsfordelning klargjorts i till-
racklig utstrackning for att undvika dverlapp-
ning. Flera myndigheter far enligt speciallag-
stiftning bevilja stdd for samma typ av projekt.
Dessutom har utbetalningarna ibland fGrsenats
pa grund av skillnader i praxis.

Utskottet vill ytterligare peka pd myndighe-
ternas olika praxis ndr det géller att 1ata projek-
ten konkurrera med varandra nir stod beviljas.
Vissa myndigheter slar fast en ansdkningstid och
kan dé jamfora projekten sinsemellan. Andra
myndigheter tar & sin sida emot ansdkningar
fortlopande, och da véljer myndigheterna ut pro-
jekt enligt en kvalitetsbedomning utan vetskap
om vilka ansdkningar som kommer in senare.
Enligt utskottets uppfattning &r ansékningsom-
gingar med fastslagen ansokningstid det bésta
séttet att i princip garantera jimlik behandling
av de sokande.

Strukturfondslagens tillimpningsomrade om-
fattar inte beviljandet av stod, vilket innebér att
det dr reglerna och anvisningarna inom respekti-
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ve forvaltningsomrade som ar avgorande nir det
giller att 4stadkomma forenklingar i detta avse-
ende. Om forfarandena inte dr enhetliga paver-
kas ocksa programforvaltningen och resultatet.
Enligt halvtidsutviarderingarna har de sdkan-
de &ndé varit ndjda med urvals- och beslutsfor-
farandena och med verkstélligheten, 4ven om fi-
nansieringsforfarandena anses komplicerade.

Programreserv och projekt over landskaps-
granserna

De ministerier som anvénder medel fran struk-
turfonderna far limna en del av medlen frén
strukturfonderna och den motsvarande statliga
medfinansieringen i programreserven. Landska-
pets samarbetsdokument kan innehalla en upp-
skattning av behovet av en programreserv per
forvaltningsomrdde. Reserven kan anvindas
bl.a. for sadan flexibilitet i medelsanvindningen
som behovs for att genomfora programmet och
for landsomfattande och andra omfattande pro-
jekt.

Det framgér av redogdrelsen att programre-
serven inte i ndgon ndmnvérd omfattning har ut-
nyttjats i landskapens samarbetsdokument. Det-
ta kan bero pa rddsla for att medel som ldmnas i
reserven till sist kommer att dverforas till pro-
jekt i ndgot annat landskap. Utskottet noterar att
medelsanvdndningen inte varit flexibel pd det
sétt som forvdntades. Det dr med tanke pé pro-
gramgenomforandet dnda viktigt med flexibili-
tet, eftersom det da gar att effektivisera medels-
anvindningen och projektverksamheten.

Utskottet anser att det storsta problemet &r att
programreserven maste presenteras separat for
varje forvaltningsomrade. Detta leder till att
medlen i reserven spjélks upp i mindre delar, nér
de egentligen borde presenteras i storre helhe-
ter. Utskottet menar att det &r viktigt att for varje
finansieringsperiod f6lja och rapportera om hur
landskapen anvént resurserna inom de olika sek-
torerna och hur resurserna varit till nytta for
verksamheten inom sektorn.

Programreserven bor utvecklas genom ett till-
rackligt heltdckande forfarande. Detta sker bést
genom att forvaltningsmyndigheten bestimmer
om programreserven. Det vore ocksd dndamaéls-
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enligt att faststélla storleken pé reserven i for-
héllande till det berérda programmets totalram.
Pa det sittet kommer hela reserven att gélla pro-
gramomradet, och da kan den allokeras pa det
mest ldmpliga sdttet med tanke pa programge-
nomforandet. Mer exakta bestimmelser om an-
viandningen av programreserven, forfarandena
och beslutsprocessen krivs for att se till att sys-
temet fungerar.

En orsak till att programreserven anvénds sé
pass lite dr enligt uppgift att det finns sa fa pro-
jekt som inbegriper flera landskap. Enligt redo-
gorelsen ar en bidragande orsak att regionerna
har brist pa personer med kunskap och kompe-
tens nog for att planera och genomfora projekt.
Det har ansetts alltfor arbetsamt att genomfora
sddana projekt, vilka dessutom kréver resurser
som myndigheterna inte kan frigéra. Dessutom
kan t.ex. foretag inom samma bransch uppleva
varandra som konkurrenter, vilket hindrar pro-
jekt dver landskapsgrinserna. Aven de ldnga av-
standen i t.ex. norra Finland anses vara faktorer
som fordrojer nétverksbyggande och projekt
over landskapsgranserna. Ett sitt att atgérda si-
tuationen &r att 0ka samarbetet mellan landska-
pen och kommunerna. Landskapsallianser som
ocksd dr betydande regionalpolitiska aktorer
skulle kunna vara ett effektivt sétt att frimja
samarbetet i programverksamheten.

Overvakning

Ett av de viktigaste malen med strukturfondsla-
gen dr att forbattra dvervakningen och utfallet
genom mer regelbunden utvérdering av pro-
grammen. Inom strukturfondsprogrammen ge-
nomfors tre utvdrderingar: en férhandsbeddm-
ning, en halvtidsutvérdering och en efterfoljan-
de utvardering. Redogorelsen behandlar de re-
sultat som uppnatts i programplaneringen pa
grundval av utvdrderingarna, i synnerhet de
halvtidsutvérderingar som blev klara 2003.
Uppgifterna om dvervakningen levereras av
dem som genomfdrt projekten. Overvaknings-
systemet dr delvis splittrat och bestar av de olika
forvaltningsomradenas och landskapens egna
system. De ministerier som anvénder struktur-
fondsmedel forser de centraliserade &vervak-
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ningssystem som fOrvaltningsmyndigheterna
uppratthaller med uppgifter om beslut och 6ver-
vakning som géller projekt inom respektive for-
valtningsomrade. Inrikesministeriet ansvarar for
att overvakningsuppgifterna dr heltidckande, till-
forlitliga och aktuella. Ministeriet har emeller-
tid sma mojligheter att paverka 16sningar som
giller de andra forvaltningsomrddenas overvak-
ningsregister.

Enligt uppgift forekommer det inexakthet
ocksa i definitionen av 6vervakningsindikatorer-
nas innehall och dessutom &r de inte sinsemellan
jamforbara. Halvtidsutvarderingarna pekar ock-
s& pa problemet med bristen pa kvalitetsindika-
torer. Dessutom forekommer det problem nér det
giller att samla in och registrera indikatorupp-
gifter. Dels har projektutfallet bedomts for posi-
tivt, dels har de uppstéllda maltalen felaktigt re-
gistrerats som dvervakningsuppgifter, vilket inte
rittats till efter det att projekten avslutats. Det
har ofta brustit i kontrollen av dvervakningsupp-
gifterna pa grund av otillrackliga resurser. Trots
bristerna kan 6vervakningsuppgifterna synnerli-
gen vél anses beskriva hur programmen fram-
skrider och verkar. Dessutom har insamlingen av
dessa uppgifter hela tiden blivit mer systema-
tisk.

Utskottet anser att dvervakningen maste for-
battras sa att de uppgifter som ldmnas in ar sa ak-
tuella som mdojligt och tillforlitliga och att de
tillgodoser informationsbehovet for dem som
genomfor program genom att skapa ett enhetligt
fondspecifikt 6vervakningssystem. Detta forut-
sétter badde samarbete mellan férvaltningsomra-
den och ndrmare bestimmelser i lag om 6vervak-
ningssystemen, deras funktion och de tillhoran-
de forfarandena.

Verkningarna av EU:s regional- och struktur-
politik

Den finansiella insatsen i strukturfondsprogram-
men uppgér under perioden 2000—2006 till nés-
tan 8,5 miljarder euro, av vilka EU:s andel 4r ca
2,2 miljarder euro och den nationella offentliga
finansieringen ca 2,7 miljarder euro. Den priva-
ta finansieringen uppgar till 3,5 miljarder euro.
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12004 ars budget finns det sammanlagt 1 575
miljoner euro under de moment som anges utgo-
ra finansiering enligt regionutvecklingslagen el-
ler som ndmner finansiering av regionutveck-
lingen. EU-programmens (strukturfonderna och
motsvarande statliga finansiering) andel av den-
na finansiering ar sammanlagt ca 719 miljoner
euro, dvs. 46 %, och dirav utgdr strukturfonder-
nas andel 330 miljoner euro (21 %). Besluten om
tilldelningen av finansieringen fattas huvudsak-
ligen i landskapen och storsta delen av medlen
anvénds till regionala utvecklingsprojekt.

Under den pagaende programperioden har det
enligt uppgift inom mal 1- och mal 2-program-
men fram till utgadngen av juni 2004 startats
25 600 projekt. Sammanlagt har 1,74 miljarder
euro 1 strukturfondsmedel och statliga medel an-
viants. Kommunernas andel i projekten dr 322
miljoner euro, och sammanlagt 1,8 miljarder
euro har influtit i privat finansiering. Arligen ge-
nomfors 1 genomsnitt 5 600 projekt. De innefat-
tar sillan ndgra stora investeringar, utan r hu-
vudsakligen smaskaliga och har anknytning till
stodjande av sma och medelstora foretag samt
samhills- och miljoprojekt. Investeringarna i in-
frastruktur hanfor sig framst till mindre végar,
farleder och bredbandsnit.

Mal 1- och mal 2-programmen har fram till
utgangen av 2003 bidragit till 49 000 nya arbets-
tillfallen och till att 67 000 jobb bevarats. Dess-
utom har 7 500 nya foretag startats och 216 500
inlett utbildning.

Utvérderingarna har visat att de valda utveck-
lingsstrategierna fungerar och att programge-
nomforandet kan fortsétta pa grundval av dem.

Halvtidsrapporterna har lyft fram fragan om
programfinansieringen i regel ska inriktas pa
projekt som betonar innovation och mervirde el-
ler pd projekt som finansieras med nationella
medel. Dessutom har det vickt debatt att projekt
som forebygger och minskar social utslagning
finansieras inom de regionala strukturfondspro-
grammen. Generellt har det 4nda konstaterats att
det ocksa ar viktigt att insatserna gors utifrén re-
gionala utgangspunkter och utvecklingsbehov
och inte bara pa grundval av innovativitet.
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Strategigenomforandet méts med hjélp av de
kvantitativa méal som uppstélls i programmen.
De vanligaste dr nya arbetstillfillen, bevarade
anstéllningar, nya foretag och olika &tgérder
(t.ex. hur manga som deltar i utbildning eller
omfattas av ESF-dtgarder).

Kommissionen kraver tillrackligt omfattande
kvantitativa mél och en systematisk uppfdljning
av dessa mél. Utvdrderingarna har med tiden bli-
vit mer realistiska och det gar nu bittre att jam-
fora olika regioners och till och med olika ldn-
ders utvérderingar.

De regionala programmens mal haller pa att
uppnés synnerligen vdl med nagra fa undantag.
Malen avseende nya arbetstillfdllen ser ut att
uppnés mycket tidigare dn planerat, medan ma-
len avseende bevarade anstéllningar ligger efter
tidtabellen. Dessutom har det inte heller startats
nya foretag i enlighet med de uppstéllda malen i
programmen. Daremot har betydligt fler &n pla-
nerat inlett ESF-atgérder.

I programmen faststédlls malen inom gemen-
skapens politikomraden och andra sektorséver-
gripande mal nér det géller jamstélldhet, hallbar
utveckling, védxelverkan mellan landsbygd och
stad samt informationssamhaéllet. I friga om de
regionala programmen har de dvergripande ma-
len uppnatts relativt vil. Granskningen av véxel-
verkan mellan stad och landsbygd har forsvarats
av att de uppstdllda mélen &r oklara. Fa projekt
som Okar vixelverkan har inletts.

En stor del av finansieringen ser ut att alloke-
ras till landskapens storsta centralorter. Projekt-
verksamheten koncentreras i synnerhet till de
centralorter som har universitet eller hogskolor.
Detta beror pé att det som prioriteras i projektur-
valet dr spetskompetens och innovationsmiljoer
i allminhet. A andra sidan har dven de centralor-
ter som inte har négra universitet fatt betydande
finansiering for projekt som giller hdgre under-
visning och spetskompetens.

Ungefir halften av programfinansieringen har
gillt frimjande av foretagsverksamhet och for-
battring av foretagens verksamhetsbetingelser.
Det som ger anledning till oro dr att antalet ny-
startade foretag minskat under de senaste aren
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och antalet nedlagda foretag okat sa att det nu
overstiger antalet nystartade foretag.

Sammanfattningsvis konstaterar utskottet att
EU:s strukturfonder har stor betydelse for den
regionala utvecklingen i Finland. Trots att pro-
gramforfarandet och forvaltningen dr komplice-
rad har man lyckats f& programgenomférandet
att fungera effektivt och utfallet i landskapen é&r
relativt gott. Programplaneringen utifrdn EU:s
strukturfonder kompletterar den nationella regi-
onalpolitiken och ingar dirmed i den regionalpo-
litik som bedrivs i Finland. Det planerings- och
beslutssystem for regionutveckling som bygger
pa regionutvecklingslagen stirker ytterligare
den sammantagna programplaneringen och
kopplingen mellan nationell regionalpolitik och
EU:s regionalpolitik.

3. Planerings- och beslutssystemet for region-
utvecklingen

Systemets bakgrund och funktion

Malet med den nya regionutvecklingslagen &r att
starka den nationella regionalpolitiken bl.a. ge-
nom effektivisering och forbéattring av den regi-
onalpolitiska planeringen och genom forenkling
av programplaneringen t.ex. sa att dubbelarbete
kan undvikas. Utvecklingen av landets olika re-
gioner bor ske med beaktande av vilka méjlighe-
ter befolknings-, nirings- och regionstrukturen
erbjuder i de olika regionerna och hur dessa
strukturer behover utvecklas. Vid beredningen
av lagen utnyttjades de goda erfarenheterna av
forvaltningen av strukturfondsprogrammen.

Utskottet noterar att det var nédvéndigt att se
over lagstiftningen om regionutvecklingen sé att
regionalpolitiken béttre kan svara mot de utma-
ningar som en Oppen ekonomi och differentie-
rad regionutveckling medfor. I riksdagen god-
kdndes regionutvecklingslagen enhilligt, vilket
innebér att det rader bred enighet och samsyn om
det regionalpolitiska planerings- och beslutssys-
temet och de regionalpolitiska mélen.

Malet med regionalpolitiken &r att stirka regi-
onernas konkurrenskraft och att dirmed balanse-
ra upp regionutvecklingen och minska skillna-
derna i utvecklingsniva mellan regionerna i hela



Motivering

landet. Det &r viktigt, anser utskottet, att de tra-
ditionella foretagsstoden och starkandet av fore-
tagens konkurrenskraft har kompletterats med
forbattring av foretagens verksamhetsmiljo och
utvecklingsvillkor. Detta innebér bl.a. att man
fran flera hall samtidigt satsar pa foretagens lo-
kaler, industri- och teknologicentrum samt indu-
stri- och teknikparker, hojd kompetens inom re-
gionen, den lokala infrastrukturen och logisti-
ken.

Med regional konkurrenskraft avses framfor
allt de egenskaper som gor att regionerna drar
till sig ekonomisk aktivitet och arbetskraft och
dédrmed utvecklas. Faktorer som sérskilt okar
konkurrenskraften ér en stark kompetensbas, bra
villkor for foretagsamhet och nétverksbyggan-
de, fungerande innovations-, finansierings- och
stodsystem, en vélfungerande arbetsmarknad
och infrastruktur samt en trivsam bo- och livs-
miljo.

En balanserad regionutveckling krdver bl.a.
att regionstrukturen dndras under kontrollerade
former. Med detta avses att de fordndringar som
giller produktionen, sysselséttningen och be-
folkningen samt den tillhérande infrastrukturen
sker inom olika regioner utan ndgra storre an-
passningsproblem och att regionstrukturen blir
mer flerkdrnig.

Regionutvecklingslagen styr parternas samar-
bete pa landskaps- och riksniva sd att utveck-
lingsarbetet blir ett samspel och en kontinuerlig
process mellan regional- och statsforvaltning-
ens atgirder och andra aktorer. Utskottet beto-
nar att ministeriernas atgirder pa respektive for-
valtningsomréade allt intensivare maste kopplas
till regionutvecklingen.

Pa riksniva sker den politiska styrningen av
regionutvecklingen genom de rikstdckande mal
for regionutveckling som regeringen uppstaller
och de strategier som ministerierna godkénner
for forvaltningsomradena. P& regional niva ge-
nomfors den politiska styrningen & sin sida cen-
traliserat genom att landskapsférbundets hogsta
beslutande organ, landskapsfullméktige, god-
kdnner landskapsprogrammet.

Tidtabellen for programplaneringen anpassas
till regeringens och landskapsfullméktiges arbe-
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te samt till den arliga statsbudgeten och verk-
samhets- och ekonomiplanen.

For att den politiska styrningen ska kunna ge-
nomfOras har tidtabellen dessutom knutits till
riksdags- och kommunalvalen. Nér de rikstack-
ande mélen for regionutveckling godkants forbe-
reder ministerierna sina regionala program i
samband med den verksamhets- och ekonomi-
plan som foljer pa beslutet om att godkdnna ma-
len. Landskapsprogrammen godkénns & sin sida
fore utgangen av det andra aret under fullmékti-
geperioden. Det faktum att riksdagsval och kom-
munalval inte infaller samtidigt betonar i prakti-
ken véxelverkan mellan de olika delarna av det
regionala planeringssystemet. Beredningen av
landskapsprogrammets genomforandeplan ar &
sin sida knuten till beredningen av statsbudge-
ten. Darfor bor tidtabellerna for genomférande-
planen och ministeriernas resultatstyrningspro-
cess avseende regionforvaltningen sammanfalla
och sammanjamkas i sd stor utstrackning som
mojligt.

Utskottet anser att erfarenheterna hittills pe-
kar pé att det nya planerings- och beslutssyste-
met fungerar. Parternas ansvars- och rollfordel-
ning &r klarare, och regionernas stidllning har
forstarkts nér det géller att planera och genomfo-
ra regionutveckling. Det dr ocksa viktigt att be-
tona betydelsen av att regionerna utifrdn land-
skapens mal far en enhetlig utvecklingsstrategi
dér de rikstickande malen kombineras med for-
valtningsomridenas och landskapens mal. Aven
foretagarna anser att reformerna lett till ett mer
vilfungerande system for forbéattring av forut-
sdttningarna for foretagsamhet. Saledes har det
nationella planeringssystemet utvecklats i ratt
riktning dven ut foretagarnas synvinkel. Utskot-
tet anser att foretagsperspektivet bor stirkas yt-
terligare nér systemet utvecklas.

Landskapsprogrammen

Landskapsprogrammet bereds av landskapets
samarbetsgrupp och utgdr kérnan i regionut-
vecklingen. I programmet anges utvecklingsmal
som &r baserade péd landskapets mojligheter och
behov, de for landskapets utveckling visentliga
atgirderna for att uppnéd malen och en plan for fi-
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nansiering av programmet. Programmet beskri-
ver nuldget i landskapet, uppstéller utvecklings-
mal och foreslar atgirder och de viktigaste pro-
jekten for att uppni mélen. Aven en uppskatt-
ning av den finansiering som behdvs for att ge-
nomfora programmet ingar.

Landskapsprogrammet omfattar alla program
inom regionen. Det tar stidllning till landskapets
utveckling under de ndrmaste aren och ger en
helhetsbild av de olika programmens stéllning
ndr det giller att uppna landskapets mal. Detta
innebdér att de sirskilda program som ndmns i re-
gionutvecklingslagen ingér i landskapsprogram-
met. De sérskilda programmen anvinds for ut-
veckling av regioncenter, landsbygden och skir-
géarden. I landskapsprogrammet beaktas ocksé de
strukturfondsfinansierade regionala malpro-
gram och gemenskapsinitiativ som genomfors i
landskapet. Programmet for landskapet Lapp-
land innehaller ett avsnitt om utveckling av
samekulturen och samendringarna som same-
tinget tagit fram.

I regel ar det sa att landskapsprogrammet
innehaller en allmin beskrivning av atgérderna
inom olika forvaltningsomraden, dven om pro-
grammet kan innefatta de projekt som ar visent-
liga for regionens utveckling. Om man vill att
detta dokument, som &r det viktigaste regionala
utvecklingsdokumentet, ocksd ska ha nagon
verklig grundldggande betydelse for regionut-
vecklingen, méste man se till att landskapspro-
grammet inte haller sig pd en alltfor allmén ni-
va. For att programmet skall fa4 nagra effekter
har utskottet i sitt betdnkande om forslaget till
regionutvecklingslag ansett att programmet ab-
solut ocksa bor innehalla de viktigaste projekten
och projektkomplexen i ett fyraarsperspektiv.
Landskapsprogrammets tyngd beror i stor ut-
strackning péd hur utvecklingsmalen men ocksé
de for landskapets utveckling viktigaste projek-
ten och andra vésentliga atgérder for att nd ma-
len och finansieringsplanen ldggs fram i pro-
grammet (FvUB 8/2002 rd).

Landskapsprogrammet &r till sin karaktir en
manifestation av regionernas behov och viljeytt-
ringar, som alla statliga myndigheter skall upp-
marksamma pa behorigt sétt. Pa ett mer allmént
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plan paverkas landskapsplanen ocksa av de riks-
tdckande mélen for regional utveckling, de for-
valtningsspecifika strategierna for utveckling av
regionerna och de sérskilda program for land-
skapen som avses i denna lag. Strategierna for de
olika forvaltningsomradena faststélls av minis-
terierna och borjar nu vara fiardiga. Enligt upp-
gift ror det sig om heterogena strategier. De riks-
tackande malen och forvaltningsspecifika strate-
gierna hann inte péverka landskapsprogram-
mens innehall i den férsta omgangen, men pro-
grammen kommer att ses 6ver 2005 och 2006.
Utskottet pekar i detta sammanhang pa beho-
vet att stirka landskapsforbundens roll nér det
giller att stodja kommunernas livskraft. Exem-
pelvis skulle forbundet i samarbete med en kom-
mun i svarigheter utifrdn en helhetsgranskning
kunna utvérdera nya tillvigagédngssitt och sam-
arbetsformer for att halla kommunen livskraftig.

Landskapsprogrammens genomforandeplaner

Den regionala fordelningen och anvdndningen
av anslagen kan paverkas genom landskapspro-
grammen och i synnerhet deras arliga genomfor-
andeplaner. Den mest konkreta beskrivningen av
finansieringen sker i genomfoérandeplanerna,
som ocksd presenterar de viktigaste projekten.
Planerna tas fram genom samarbete mellan stat-
liga myndigheter, kommuner och andra pro-
gramfinansidrer. Varje genomfOrandeplan be-
handlas av landskapets samarbetsgrupp och var-
je finansidr godkidnner planen for egen del. Dess-
utom gar det att uppritta programavtal om ge-
nomforandet av projekt inom olika program.

Landskapets samarbetsgrupp har fétt en stor-
re roll genom att den behandlar de nationella
uppgifterna avseende regionutveckling och de
uppgifter som hinfor sig till EU:s regional- och
strukturpolitik som en helhet. Det forfarande
med ett samarbetsdokument som anvénds inom
EU-programplaneringen har dven inforts pa den
nationella sidan i form av landskapsprogram-
mens genomfdrandeplaner. Forfarandet gor det
lattare att genomfora landskapens utvecklings-
strategier och utvecklingsmal pa grundval av en
helhetssyn.



Motivering

4. Den nationella regionalpolitiken

Regionutvecklingsvisionen

Betinkandet fran arbetsgruppen for regionut-

veckling  (inrikesministeriets  publikationer

10/2003) ar ett av bakgrundsdokumenten till de

rikstdckande mélen for regionutvecklingen. Be-

tdnkandet innehéller en bra beskrivning av det

framtida maltillstandet for regionutvecklingen i

Finland. Visionen for 2013 ser ut pa foljande

satt:

— Allalandskap ska vara livskraftiga. Det ska
finnas starka och konkurrenskraftiga stads-
regioner i alla landskap och dessa ska om-
ges av livskraftig landsbygd. Helsingfors-
regionen ska vara ett internationellt attrak-
tivt metropolomrade.

— Finlands regioner ska erbjuda genuint oli-
ka livsmiljoer och de ska ha en stark sir-
préigel. Skillnaderna i vélfard mellan regio-
nerna ska vara sma, tillgangen till service
ska vara tryggad och den offentliga basser-
vicen ska fungera vil i1 hela landet, dven 1
glesbygden. Forutsittningarna till valbe-
finnande och en god livsmiljo ska finnas,
och foretagen ska erbjudas en bra verksam-
hetsmilj6 i hela landet.

— Finland ska ha specialiserat sig i den globa-
la konkurrensen. Regionerna anpassar sig
flexibelt till forandringar i naringsstruktu-
ren. Regionstrukturen fordandras kontrolle-
rat och maélinriktat samtidigt som den st6-
der en balanserad regionutveckling och
starker flerkdrnigheten. Finland ska vara
ett foregéngsland i friga om informations-
samhéllsutvecklingen och nir det géller att
utnyttja informationsteknik for att over-
brygga langa avstand.

De rikstdckande mdlen for regionutvecklingen

De rikstdckande mélen for regionutvecklingen dr
ett regionalpolitiskt styrinstrument som grundar
sig pa regionutvecklingslagen. Statsrddets be-
slut om de rikstdckande malen preciserar de mal
som uppstills i lagen och anger prioriteringarna
for regionernas utvecklingsatgérder pa riksniva
2003—2007. Detta malbeslut genomfors inom
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ramen for de statsfinansiella ramarna och bud-
getarna. Beslutet innehéller ocksa mer langsikti-
ga strategier for regionpolitiken. Vid behov kan
maélbeslutet revideras.

Statsradets beslut stakar ut riktlinjerna och
samordnar landskapsprogrammen och de olika
forvaltningsomradenas utvecklingsmal och ut-
vecklingsétgirder. Utskottet erinrar att de statli-
ga myndigheterna enligt regionutvecklingsla-
gen i sin verksamhet ska beakta de rikstdckande
malen for regionutvecklingen, frimja uppnaen-
det av mélen samt bedoma och utvérdera resul-
taten av sina atgdrder fran regionutvecklingens
synpunkt. Dessutom &r det viktigt att betona att
det ingar i varje forvaltnings normala verksam-
hets- och ekonomiplanering att planera regionut-
vecklingen.

Statsradet fastslar i sitt beslut att de allmdnna
malen for regionutveckling ar att stirka regio-
nernas konkurrenskraft, trygga servicestruktu-
ren i hela landet och utveckla en balanserad re-
gionstruktur. Dessa mal ska frimjas genom at-
girder som grupperats under dessa dvergripan-
de rubriker.

Syftet med de rikstdckande maélen &r att stér-
ka regionernas konkurrenskraft och ekonomiska
tillvaxt, vilket tryggar regionernas framgang i en
Ooppen ekonomi. For detta krivs dels att kunnan-
det i regionerna forbéttras och regionernas star-
ka sidor utnyttjas, dels att regionerna utvecklas
genom specialisering utifran egna foérutsittning-
ar. Mélen innebér ocksa att regionernas basinfra-
struktur och nivan pa servicen tryggas. En
grundldggande ambition dr ocksa att region-
strukturen ska vara balanserad sé att alla land-
skap kan vara livskraftiga och sé att en mer jamn
ekonomisk tillvixt och sysselséttningsutveck-
ling blir méjligt i hela landet.

Ansvaret for den overgripande dvervakning-
en inom centralforvaltningen ligger pa inrikes-
ministeriet och regionalt pd de statliga myndig-
heterna for regionalférvaltning och landskaps-
forbunden. Utskottet inskdrper vikten av en re-
gelbunden utvirdering av maluppnaendet.

Utskottet noterar att statsradets beslut om de
riksomfattande malen &r en omfattande och
mangsidig helhet. Den utgdr en utmarkt utgangs-
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punkt fOr att starka var nationella regionalpoli-
tik 1 en fordndrad verksamhetsmiljo. Arbetet
med att avancera malen och atgérderna pagar pa
bred front inom ministerierna, den statliga regi-
onalforvaltningen och landskapen. Enligt ut-
skottets uppfattning har den ovan beskrivna vi-
sionen for regionutveckling inarbetats i méalbe-
slutet, men sjdlvfallet pa en mer konkret niva.

Regionalisering

Med regionalisering avses utplacering av statli-
ga funktioner utanfor huvudstadsregionen. Den-
na verksamhet regleras i forsta hand av lagen
(362/2002) och forordningen (567/2002) om be-
horighet vid placering av statliga enheter och
funktioner. Dessa forfattningar har komplette-
rats genom statsradets anvisning (15.4.2001) om
beredning och behandling av placeringen av
statliga enheter och funktioner och statsradets
principbeslut (8.11.2001) om en strategi for pla-
ceringen av statlig verksamhet.

Det centrala malet med den ndmnda behorig-
hetslagen &r att se till att besluten om placering
av statliga enheter och funktioner tryggar en
framgangsrik skotsel av statens uppgifter, frim-
jar en balanserad regional utveckling i landet,
stoder sysselsidttningen i olika delar av landet
och tryggar tillgdngen pé arbetskraft for statens
uppgifter. Riksdagen godkédnde i samband med
behandlingen av lagen ett uttalande enligt vilket
regionaliseringsatgirderna ska ta sérskild hin-
syn till regionala synpunkter och effekter (FvUB
3/2002 rd).

Enligt statsradets principbeslut (8.11.2001)
kan de funktioner som regionaliseras i princip
vara vilken statlig enhet eller verksamhet som
helst. Bland dessa kan ndmnas 1) forvaltningens
stoduppgifter, 2) beredningen av forvaltningsbe-
slut, t.ex. tillstdnds- och tillsynsédrenden, 3) upp-
gifter som giller statistikforing, information,
forskning, utredning och utvérdering och andra
IT-intensiva uppgifter och 4) andra, nirmast
operativa uppgifter som ldmpligen kan handhas
pé regional eller lokal niva.

Utskottet anser det vara viktigt att regionali-
seringen av funktioner sker s& att man forsoker
finna en omgivning dér funktionen och omgiv-
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ningen stoder varandra. Verkstilligheten maste
ske s& att fungerande nédtverk och samarbetet
mellan olika forvaltningsomraden uppratthalls.
Man maéste i samband med placeringen av funk-
tioner och enheter se till att skyldigheterna en-
ligt spraklagen att betjdna pa bada nationalspra-
ken fullgors. Alternativa placeringsorter maste
bedomas med beaktande av bade befintliga kom-
petens- och funktionskluster och kluster som
héller pa att vdxa fram samt av de rikstdckande
mal for regionutvecklingen som statsradet har
godként. Regionaliseringen kan ocksa anviandas
till frimjande av regionsamarbete mellan kom-
muner, utveckling av regioncenter och kompe-
tenscentrum samt annat omfattande regionalt ut-
nyttjande av kompetens.

Utskottet papekar att landskapsforbunden har
lagt fram sina synpunkter pa regionernas opera-
tiva kluster och deras utvecklingsperspektiv
samt sina forslag till vilka statliga funktioner
som kan placeras i denna grogrund. Ministerier-
na har presenterat sina synpunkter pa de aktuella
mojligheterna och den aktuella beredskapen for
regionalisering samt hur dessa forhaller sig till
vad regionerna foreslagit. Hittills har samman-
lagt ca 500 arsverken sedan 2001 berérts av be-
sluten inom regionaliseringsprocessen, av vilka
vissa redan genomforts. Enligt uppgift beror de
nya regionaliseringsatgédrder som forbereds dver
1 900 arsverken.

Regionaliseringen ar en langsiktig process
som blivit en del av den fortgdende utveckling-
en av forvaltningen. Den méste ske sa att man ut-
nyttjar de mdjligheter som reformeringen och
den naturliga personalavgangen inom den statli-
ga centralforvaltningen erbjuder samtidigt som
den nuvarande personalens stillning tryggas. Ut-
skottet betonar vikten av regionaliseringen som
ett instrument for utveckling av regioncentren
och nidr det géller att sékerstdlla rekryteringen
till statsforvaltningen. Utskottet forutsdtter att
mojligheterna till regionalisering utreds inom
hela statsforvaltningen — inbegripet funktioner
som inte skots som myndighetsverksamhet —
med undantag av ministeriernas inre kidrna (Ut-
skottets forslag till uttalande I). Utskottet peka-
de 1 sitt utldtande FvUU 4/2003 rd om regering-
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ens proposition om statsbudgeten for 2004 (RP
55/2003 rd) pa hur viktigt det ar att trygga att
statens centralforvaltning har tillgéng till kom-
petent arbetskraft nér en stor del av personalen
gar 1 pension inom en kort tid och kampen om ar-
betskraften skdrps i huvudstadsregionen. Ut-
skottet utgick fran att det da tillses att den statli-
ga arbetsgivaren dr konkurrenskraftig jamfort
med den privata sektorn nér det géller den perso-
nal som stannar i huvudstadsregionen.

Regionaliseringsatgdrderna kan i ett dver-
gangsskede leda till tilliggskostnader for staten
och darfor maste ett anslag for att ticka dessa
kostnader skrivas in i statsbudgeten (Utskottets
forslag till uttalande I). Pa langre sikt kan sta-
ten uppskattningsvis kompenseras for dessa
kostnader i form av bittre produktivitet nér vis-
sa kostnader (t.ex. fastighetsutgifterna) sjunker
och verksamheten kan effektiviseras nér verk-
samhetsprocesserna och organisationen refor-
meras i samband med regionaliseringen.

Starkare regionalférvaltning

Inrikesministeriet har startat ett projekt for att
stiarka regionalforvaltningen i enlighet med re-
geringsprogrammet. Syftet dr att overfora upp-
gifter och befogenheter pa regionalforvaltning-
en med sirskild hénsyn till allokeringen av of-
fentliga resurser som ar viktiga for regionut-
vecklingen och beslutsfattandet i anslutning till
detta, till klargérande och samordning av regio-
nalforvaltningens funktioner och funktionernas
organisation, till regionindelningarna och till ef-
fektivisering av den demokratiska styrningen av
regionalforvaltningen.

Det dr motiverat att samla de nationella resur-
ser som anvands for regionutveckling, inklusive
medfinanseringen fran strukturfonderna, till en
storre helhet under ett och samma moment i
statsbudgeten eller atminstone under ett mo-
ment per forvaltningsomréde.

Utskottet forutsatter darfor att ekonomiska re-
surser som &r viktiga for regionutvecklingen
koncentreras och regionaliseras samt att andelen
obundna utvecklingsmedel pa landskapsniva
Okas. Dessutom maste landskapsférbundens roll
som regionutvecklingsmyndigheter enligt regi-
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onutvecklingslagen stirkas nir det géller alloke-
ringen av resurserna for landskapsutveckling.
Detta innebdr bl.a. att genomférandeplanerna for
landskapsprogrammen ska bli mer bindande och
fa mer genomslag i enlighet med vad som fram-
kom under sakkunnigutfrdgningen. (Utskottets
forslag till uttalande 2).

Utskottet pdpekar att koncentration av region-
utvecklingsanslagen, regionalisering och okade
allokeringsmojligheter for landskapsforbunden
ar en logisk foljd av den reformering av regio-
nalforvaltningen som inleddes pa 1990-talet.
Andringarna klargdr det nuvarande planerings-
och finansieringssystemet och stirker riksda-
gens och regionernas stillning nér det géller att
paverka regionutvecklingen.

Helsingforsregionens konkurrenskraft

Europa integreras allt mer bade genom politisk
integration och genom att de ekonomiska rela-
tionerna och ndtverken blir mer internationella.
Efter den senaste EU-utvidgningen konkurrerar
aven de baltiska lindernas huvudstdder allt mer
med Helsingfors om de internationella investe-
ringarna. Det krdvs en ndra samverkan mellan de
nationella myndigheterna och kommunerna i re-
gionen for att marknadsfora vart metropolomra-
de och for att gora det internationellt attraktivt
och vilként.

Helsingforsregionen har kompetenskluster av
virldsklass pa vissa omraden. Dessutom tillhor
regionen de stora centralorter dir internationella
foretag kan forvintas placera verksamhet i norra
Europa. Regionen samarbetar med bl.a. Tallinn
och S:t Petersburg och erbjuder en stor och
mangsidig arbetsmarknad, spetskompetens och
innovationsférmaga. Véar huvudstadsregion till-
hor de snabbast vixande storstdderna i Europa,
vilket r till nytta for naringslivet i effektivitets-
hianseende, men vilket samtidigt stdller hoga
krav pa bostads- och tjansteproduktion, social
sammanhéllning och héallbar utveckling avseen-
de samhéllsstrukturen.

Av denna anledning anser utskottet det vara
nddvéndigt att stirka Helsingfors internationel-
la konkurrenskraft eftersom det 4r landets enda
metropolomrade. Detta forutsétter dkat regio-
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nalt samarbete, sirskilt inom foljande politikom-
raden: samhéllsplanering, markanvinding, bo-
stdder, kommunikation, ndringsliv, forskning,
utbildning och kultur, inklusive stidrkande av det
mangkulturella samhillet. Arbetsinvandringen
kraver ett intensivt samarbete mellan regionen
och staten. Denna fraga berdr ménga EU-lander
pa grund av den aldrande befolkningen. Befolk-
ningsstrukturen leder inom en snar framtid till en
situation dér vi behover allt mer arbetskraft fran
bl.a. tredje land (FvUU 23/2004 rd). Dessutom
maste hogskolorna inom Helsingforsregionen
intensifiera sitt samarbete i syfte att skapa mer
internationellt framtrddande utbildningsenheter
och locka till sig allt fler utlindska studerande
och forskare. Slutligen méste de av kranskom-
muner bestdende funktionella regionerna inom
huvudstadsregionens influensomrade stodjas
inom ramen for den 6vergripande utvecklingen
av Helsingforsregionen.

Fordelar som Finland har i konkurrensen ér en
vilutbildad arbetskraft, sidkerhet och ett stabilt
samhdlle. Utskottet pekar i detta sammanhang pé
att det ar viktigt dels for Helsingforsregionen,
dels dven for landet i 6vrigt att var kompetens ut-
nyttjas genom betydligt mer samarbete med
Ryssland och Baltikum. I framtiden kan hela
Ostersjoomradet utgdra en allt starkare politisk-
ekonomisk helhet. Ryssland blir en allt viktiga-
re handelspartner for Finland, och dess betydel-
se kommer att 6ka ytterligare om landets snabba
produktionstillviaxt och foretagsutveckling fort-
sétter.

Bittre internationell konkurrenskraft for de
stora stadsregionerna

Regeringen konstaterar i beslutet om de riks-
tdckande malen for regionutvecklingen enligt re-
gionutvecklingslagen att det pa basis av region-
centerprogrammet och programmet for kompe-
tenscentrum bereds en sirskild politisk helhet
for de stora stadsregionerna. Med hjéilp av denna
helhet kan dessa regioners utvecklingsbehov till-
godoses sirskilt nér det géller att stirka den in-
ternationella konkurrenskraften. For att effekti-
visera verksamheten differentieras politiken av-
seende regioncenter och stidder si att den be-
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handlar de specialproblem och utvecklingsmoj-
ligheter som hanfor sig till stora och mangsidiga
stadsregioner, industricenter och andra sma och
medelstora stadsregioner. I detta sammanhang
intar universitetens och yrkeshogskolornas s.k.
tredje uppgift en nyckelposition. Universiteten
har nyligen péaforts en ny lagstadgad uppgift att
fullgdra sina uppgifter i samverkan med det 6v-
riga samhéllet och framja forskningsresultatens
och den konstnidrliga verksamhetens genom-
slagskraft i samhéllet (RP 10/2004 rd, KuUB
10/2004 rd). Yrkeshogskolornas betydelse ac-
centueras som regionala ldroanstalter. Till deras
uppgifter hor att stodja arbetslivet och regionut-
vecklingsarbetet samt att bedriva forsknings-
och utvecklingsarbete som tar hiansyn till regio-
nens néringsstruktur (RP 206/2002 rd, KuUB
19/2002 rd).

Det ar enligt utskottet viktigt att de statliga in-
satserna i de stora stadsregionerna beaktar regi-
onernas sirdrag och viljs pa grundval av regio-
nernas egna utvecklingsstrategier. Programmet
for kompetenscentrum maste anvdndas for att
forstarka dessa regioners inbordes kopplingar
och internationella samarbete. Den politiska hel-
heten for stadsregioner maste jaimkas samman
med landskapsprogrammet och dess genomfor-
andeplan sa att stadsregionen stoder utveckling-
en i hela landskapet och vice versa.

Landskapens centralorter

Utskottet papekar att framtiden krdver en diffe-
rentierad stadspolitik. Regionernas konkurrens-
kraft bygger pa deras respektive starka sidor.
Helsingforsregionen maste kunna fungera effek-
tivt 1 ett globalt stadsndtverk. De 0vriga mangsi-
diga universitetsregionerna fyller en viktig funk-
tion nér det géller att stirka och finna internatio-
nell tillvixtpotential. Dessutom ar landskapens
centralorter viktiga for servicen i landskapet.
Varje landskap behdver dtminstone en stark cen-
tralort.

Det finns ett tjugotal relativt ensidiga indu-
striregioner 1 Finland, men samtidigt ingér
skogs- och metallindustrin i dessa regioner i den
absoluta kdrnan av landets ekonomi. De minsta
stadsregionerna och den omgivande landsbyg-
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den kraver en sirskilt inriktad politik for att kun-
na utnyttja sin potential for t.ex. turism- och re-
kreationstjdnster. En differentierad stadspolitik
kan trygga konkurrenskraften for hela det natio-
nella stadsnétverket.

Utskottet betonar att det med tanke pa sam-
hillsekonomin och utvecklingen av hela landet
ar nodviandigt att stiarka och utveckla den befint-
liga kompetensen inom stadsregioner av olika
slag pé det sétt som sker genom programmet for
kompetenscentrum och regioncenterprogram-
met. Ur regionernas synvinkel kan en sddan po-
litik te sig centraliserande, men med tanke pa ut-
vecklingen av landet i dess helhet dr politiken
decentraliserande och innebir effektiv anvénd-
ning av var kompetens och andra resurser. Na-
tionellt maste vi satsa kraftigt pd informations-
och kommunikationsteknik (IKT) inom alla
branscher.

Starkt landsbygds- och skdargardspolitik

Syftet med landsbygdspolitiken ar att minska
skillnaderna i regionernas utveckling, balansera
flyttrorelsen och befolkningsstrukturen och
trygga servicestrukturen. Jord- och skogsbru-
kets samt fiskerindringens livskraft och 16nsam-
het bor tryggas genom nationella atgirder och
paverkan av EU:s politikomraden. I tdtorternas
absoluta nédrhet maste man beakta jordbrukets
behov i planeringen av markanvidndningen. Ut-
skottet erinrar om jord- och skogsbruksnéringar-
nas avgorande betydelse for landsbygds- och
glesbygdspolitiken. Avfolkningstakten kommer
att 6ka i1 glesbygden om dessa néringars framtid
inte kan tryggas.

Det lokala frivilliga utvecklingsarbetet kan
stiarkas genom bya- och invénaraktivitet och ar-
bete 1 aktionsgrupper. Utskottet podngterar att
det okande fritidsboendet maste beaktas allt mer
dven nir det giller planeringen av markanvénd-
ningen och dimensioneringen av service och in-
frastruktur. Planldggningen och tillstdndsforfa-
randena maste utvecklas sa att de stoder byggan-
det av fritidsbostdder och deras omvandling till
permanenta bostdder. Deltidsboende péd lands-
bygden maste uppmuntras genom frimjande av
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fritidsboende aret runt och arbete pa distans fran
fritidsbostaden.

Landsbygds-, kultur- och naturturism maste
utvecklas i syfte att skapa nya arbetstillfillen, i
synnerhet i norra och dstra Finland.

Med tanke péd landsbygdsutvecklingen ar de
viktigaste strategiska atgérderna de genom vilka
man sorjer for en livskraftig och mangsidig né-
ringsverksamhet, forbittring av livskvaliteten
och vilfirden, ett mangsidigt utvecklingsnit-
verk och landsbygdens kunskapsstruktur.

Den forsta éatgdrdsgruppen innefattar en
mangsidig foretagsamhet, ett livskraftigt jord-
bruk och livsmedelsproduktion, ett uthalligt
skogsbruk och en héllbar virkeshushallning samt
en fungerande fiske- och viltvard samt renni-
ring.

Om livskvaliteten och vilfarden ska forbatt-
ras krdvs det att basservicen pa landsbygden ar
heltickande, boende-, arbets- och fritidsmiljon
hogkvalitativ och infrastrukturen fungerande.

Det behovs stark programmaéssighet och om-
fattande lokalt egenansvar for att skapa ett
mangsidigt utvecklingsnitverk och en fungeran-
de kunskapsstruktur pa landsbygden, och dessut-
om krévs ett utokat samarbete bl.a. pd regionni-
va och regionalisering av forvaltningsverksam-
heter.

Nir det giller att utveckla skédrgérden samt
kust- och insjoomradena ligger tyngdpunkten pa
att forbattra foretagens villkor i skdrgarden och
att trygga tillgangen till allménnyttiga tjénster
med hjilp av nya verksamhetsmodeller, ny kom-
munikationsteknik och annan teknik och funge-
rande kommunikationer. Utskottet anser att det
behdvs en utredning av behovet av statsandelar
till kommunerna med skédrgardsdelar med beak-
tande av nackdelarna och kostnaderna fo6r kom-
munernas skargardskaraktar.

Utvecklingen av landsbygden bygger & sin
sida pa en aktiv och 6msesidig vaxelverkan med
stadsregionerna. Utskottet understryker darfor
sérskilt hur viktigt det &r for landsbygdsutveck-
lingen att det finns ett s méngsidigt natverk av
regioncenter som mdjligt. Samtidigt vill utskot-
tet papeka att regioncentrens aterverkningar at-
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minstone hittills inte i nagon ndmnvérd omfatt-
ning striackt sig utanfor pendlingsregionen.

Det landsbygdspolitiska programmet och
skiargardsprogrammet dr ocksa sidrskilda pro-
gram enligt regionutvecklingslagen som ska
samordnas med landskapsprogrammet. Utskot-
tet anser att dessa ska utarbetas pd samma decen-
traliserade sétt som regioncenterprogrammen
och kompetenscentrumprogrammen.

Politik som gdller de yttersta randomrddena

En sidrskild utmaning for regionalpolitiken ut-
gors av landsbygdens yttersta randomraden som
redan lange forlorat befolkning och arbetstillfal-
len. Typiskt for dessa kommuner och ekonomis-
ka regioner &r att den kvarvarande befolkningen
aldras, kommunernas ekonomi &r i kris och ser-
vicen forsdmras. Ojaimlikheten nér det géller till-
gang till service okar ocksa till f6ljd av att dessa
regioner inte lyckas locka till sig kompetent ar-
betskraft. Utdver att mojligheterna till samarbe-
te mellan kommuner utnyttjas fullt ut krdvs det
ocksa bl.a. en strategi for basservicen pa central-
forvaltningsniva. Dessutom maste man forsoka
skapa mer flexibla anstillningsvillkor i syfte att
trygga tillgdngen pa personal.

Utskottet anser att det krdvs en ny randomra-
despolitik for de yttersta randomraden dir de nu-
varande regionalpolitiska dtgdrderna inte funge-
rar. Vi har alla gemensamt ansvar for dessa rand-
omraden. Minniskors mojligheter att bo kvar
och fa service pa sin hembygd kan delvis stodjas
genom samarbete mellan kommuner och ekono-
miska regioner. I redogorelsen ndmns utveck-
ling av Ostra Finland och 6stra Lappland. Dessa
kan anses representera stravanden att vidta regi-
onala specialdtgirder. Enligt utskottets uppfatt-
ning krédvs det nya atgirder som snabbt kan utre-
das, forberedas och genomforas for att resultat
inom randomréadespolitiken ska uppnas.

Regioncenterprogrammet

Regioncenterprogrammet genomfors inom de 34
programregioner som statsradet utsett och Kau-
hajoki nétverkspilotomrade fram till utgangen
av 2006. Stodet for genomférande av stadspoli-
tiken och regioncenterprogrammet har dkats ge-
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nom en hdjning av basfinansieringen fran 4,2
miljoner euro det forsta programaret (2001) till
10 miljoner euro 2004.

Enligt de utvédrderingar som gjorts har pro-
grammet aren 2001—2003 stirkt samarbetet
inom stadsregionerna, intensifierat samarbetsre-
lationerna, gett ny fart at utvecklingsarbetet och
samlat ihop de spridda atgirderna till mer effekt-
fulla helheter. Programmet har frimjat en mer
langtgdende regional specialisering och en dver-
gripande genomgéang av utmaningarna och ut-
vecklingsobjekten.

Enligt de effektmal som regeringen uppstallt
ska regioncentren fore utgangen av 2006 uppna
fungerande regionala samarbetsstrukturer, fung-
erande samarbetsndtverk med de kringliggande
regionerna, niringslivet, ldroanstalter och forsk-
ningsinstitutioner och positiva resultat niar det
giller regionens livskraft.

Utskottet anser att den framgéngsrika region-
centerpolitiken maste fortsatta, dven efter 20006,
genom att se till att regioncentrens dragnings-
kraft och effekter dven ar till nytta utanfor cen-
tren. Detta ar sdrskilt viktigt for att skapa kom-
petenskluster pa olika héll i landet. Regioncen-
terpolitiken maste i synnerhet stodjas ndr det
giller regionaliseringen av statens verksamheter
i syfte att skapa konkurrenskraftiga och speciali-
serade grupper av regioncenter i alla landskap.
Regioncentren ska sjdlvfallet inte utvecklas av-
skilt fran landskapet i 6vrigt, utan utvecklingsat-
girderna inom landskapet ska utgdra en helhet.

Kompetenscentrumprogrammet

Programmet for kompetenscentrum &r ett ge-
mensamt projekt mellan sex ministerier. Det
samordnas av en arbetsgrupp. Syftet dr att stddja
utnyttjande av spetskompetens i 18 kompetens-
centrum som statsradet utsett, de landsomfattan-
de nidtverksbaserade kompetenscentrumen for
triprodukter, livsmedelsbranschen respektive
turism och Bottenvikens regionala nétverksbase-
rade kompetenscentrum for metallbranschen. De
program som genomfors regionalt utgér fran fo-
retagen, och programatgérderna inriktas pa upp-
komsten av ny kunskapsintensiv affirsverksam-
het, tillvéxt i foretagen och frimjande av syssel-
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sdttningen. Den basfinansiering som staten anvi-
sat for programmet har 1999—2003 uppgatt till
28 miljoner euro och den totala finansieringsvo-
lymen for de projekt som genomfdrs inom pro-
grammet i syfte att utveckla de valda kompetens-
omradena uppgick under motsvarande tidsperi-
od till ca 300 miljoner euro. Ar 2004 uppgar bas-
finansieringen till 9,5 miljoner euro. Basfinan-
sieringen har allokerats med sdrskild betoning
pa okning av centrumens internationella och na-
tionella samarbete och forbattring av atgirder-
nas regionala inverkan.

Utskottet understryker att regionerna maste
utvecklas som starka innovationsmiljéer som
dven lockar foretag och kunniga personer fran
utlandet att etablera sig i Finland. En strdvan
maste vara att 6ka programmets regionala effek-
ter utanfor centrumen genom tryggad finansie-
ring avseende kompetens och teknik. Arbetet
med kompetenscentrum har lyckats vil, och dér-
for menar utskottet att 4ven detta program ska
fortsdtta efter programperiodens slut 2006. Da
maste perspektivet i friga om regionutveckling
vidgas sé att det battre 4n nu inbegriper utveck-
lingen av regionala innovationssystem i den na-
tionella innovationspolitiken.

Det ar enligt utskottets mening motiverat att
de regionalpolitiska principbesluten betonat
sambandet mellan regional framgang och kun-
skapsniva. Regioncentren, kompetenscentrum-
en och frimjande av den regionala naringsverk-
samheten fyller en viktig funktion i utvecklings-
arbetet. Dessutom betonar utskottet ocksd hur
viktigt det dr att kompetensstrukturen betraktas
som en helhet i hela landet och i alla landskap.
Var styrka ligger i en hog utbildningsniva, som
bygger pa ett grundskolesystem som haller hog
kvalitet och en hogklassig vidareutbildning fran
yrkesutbildning &nda upp till universitetsutbild-
ning. De olika regionernas kunskapsprofil stirks
bl.a. genom universitet, yrkeshogskolor, forsk-
ninginstitutioner och teknologiska utvecklings-
centralen. Regionerna uppmuntras ocksa att spe-
cialisera sig ytterligare, t.ex. genom att pa uni-
versitetsorterna utnyttja de mojligheter som uni-
versitetets profil erbjuder. Aven strukturfonds-
medel bor anvdndas for att 6ka den effekt som
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universitetens och yrkeshogskolornas kompe-
tens har regionalt.

Transport och datakommunikation

En fOrutsittning for att samhéllsutvecklingen
ska kunna vara regionalt balanserad och snabb &r
en fungerande infrastruktur. En av nyckelfragor-
na i ett land som Finland &r hur transportsyste-
men fungerar. Naringslivets kostnader for logis-
tik ligger over det europeiska genomsnittet pa
grund av landets vidstrackthet, vara klimatfor-
hallanden och avstandet till de viktigaste mark-
naderna. Det krdvs snabba och hogklassiga for-
bindelser om vi vill trygga en balanserad re-
gionstruktur och effektivt utnyttja olika regio-
ners resurser. Dessutom maéste utveckling av
kollektivtrafiken frimjas. Bannitet maste kunna
erbjuda snabba och punktliga tagforbindelser for
persontrafiken och kostnadseffektiva varutrans-
porter. Vignitet maste mojliggéra bl.a. snabba
kommunikationer mellan stdderna. Dessutom
maste det sekunddra vdgnitet underhéllas. Med
tanke pa landet som helhet ar det viktigt att ex-
empelvis virkestransporterna dven i fortsittning-
en fungerar efter skogs- och traféradlingsindu-
strins behov. I och med att hégteknologin blir
allt viktigare viaxer ocksa efterfrigan pd flyg-
transporter. Logistikkostnaderna maéste pressas
och transporterna tryggas, och darfér maste sjo-
transporterna vidareutvecklas och den hoga ser-
vicenivan inom den internationella flygtrafiken
sdkerstillas.

Utvecklingen av informationssamhéllet har
gétt in 1 ett nytt skede i Finland pa 2000-talet.
Det forsta skedet kéinnetecknades av en snabb ut-
veckling och spridning av informations- och
kommunikationsteknik. Nu i det andra skedet
borjar dessa tekniker allt mer paverka samhalls-
strukturerna och samhillets sétt att fungera.

I informationssamhéllets brytningstid maste
det tillses att alla foretag och medborgare har
tillgang till snabba IT-férbindelser till skaligt
pris. Utdver snabba forbindelser och anvéndar-
vinlig informationsteknik behdvs det offentlig
och kommersiell elektronisk service och elektro-
niskt innehall.
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5. Utsikter for EU:s regionalpolitik

Reformen av EU:s regional- och strukturpoli-
tik

EU:s nuvarande regional- och strukturpolitiska
lagstiftning giller till och med utgédngen av
2006. EU stér infor stora utmaningar under fol-
jande finansieringsperiod. Till dessa hor att tryg-
ga konkurrenskraften och en hallbar ekonomisk
tillviixt i en allt mer global ekonomi. Aven EU:s
utvidgning i Osteuropa hér till utmaningarna.
Med tanke pé regional- och strukturpolitiken &r
de viktigaste fragorna den kommande budgetens
totalniva, regional- och strukturpolitikens andel
av hela budgeten, fordelningen av finansiering-
en mellan de allra fattigaste regionerna och ovri-
ga regioner, den framtida politikens innehéall och
atgirdsurvalets omfattning. Besluten fattas i
samband med politiska forhandlingar mellan
EU-medlemsldnderna. Regeringen bedomer i sin
redogorelse att Finland under nista period kom-
mer att erhalla ungefir lika mycket i regional-
och strukturpolitisk finansiering som under den
pagaende perioden, i genomsnitt ca 300 miljo-
ner euro om aret.

Europeiska kommissionen lade den 14 juli
2004 fram en del av forslagen till rittsakter om
en totalreform av strukturfonderna (Agenda
2007). Flera forslag gar ut pa att forenkla for-
valtningen av strukturfonderna. Ménga av for-
slagen ligger i linje med den regionalpolitiska
redogorelsens riktlinjer for programplanering
och forvaltning (exempelvis att antalet mal och
strukturfonder ska minskas till tre, att oka det
strategiska greppet i planeringen och arbetet
med programmen, att genomfora principen om
en fond inom de operativa programmen och att
forenkla programstrukturen). I syfte att forbatt-
ra programutfallet foreslas en nationell malspe-
cifik programreserv vid sidan om resultatreser-
ven. Ett separat operativt program ska utarbetas
for programreserven.

Forslagen om reformering av EU:s regional-
och strukturpolitik kommer till riksdagen for be-
handling i de berdrda utskotten under hostses-
sionen. Utskottet hdnvisar i frdga om EU:s kom-
mande regional- och strukturpolitik for 2007—
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2013 till sina tidigare utldtanden (FvUU 3/2004
rd — E 13/2004 rd, Statsradets utredning med
anledning av kommissionens tredje sammanhall-
ningsrapport, och FvUU 4/2004 rd — E 4/2004
rd, Statsradets utredning med anledning av re-
geringens stillningstagande till kommissionens
meddelande 10.2.2004 om budgetramarna, och
FvUU 21/2004 rd — E 58/2004 rd, Statsradets
utredning med anledning av kommissionens for-
slag géllande regionala statliga stod och anvédnd-
ning av strukturfonder for delfinansiering av in-
vesteringar).

Det konstitutionella fordraget

Utskottet hdnvisar till sitt utldtande till utrikes-
utskottet om statsradets redogdrelse om konven-
tets resultat och forberedelserna infor regerings-
konferensen (FvUU 3/2003 rd — SRR 2/2003
rd). Forvaltningsutskottet ansag i sitt utlatande
att det konstitutionella fordraget absolut maste
innehdlla en bestimmelse som tillforsékrar
mycket glesbebyggda omraden i norra och Ostra
Finland en bestdende sirstéllning och tillater att
regionerna far utvecklas ocksa i framtiden, sir-
skilt genom statsstdod och strukturfonderna. Ut-
skottet ansdg att Finland skulle betrakta kravet
pa en sddan bestimmelse som ett av de viktigas-
te malen for regeringskonferensen.

Den rittsliga grunden for sidrbehandling av
Finlands glesbygd faststdlldes som en del av
EU:s sammanhéllningspolitik i samband med
Europeiska rddets mote i Bryssel den 18 juni
2004. Den artikel i det konstitutionella fordraget
som uppstiller mélen f6r sammanhallningspoli-
tiken innehaller nu en bestimmelse enligt vilken
séarskild hdnsyn ska tas till regioner med allvar-
liga och permanenta naturbetingelser eller de-
mografiska nackdelar sasom de nordligaste regi-
onerna med mycket 1ag befolkningstithet. Déar
ndmns ocksa -, grans- och bergsregionerna. De
glesbefolkade regionerna i Finland och Sverige
definieras i ett sérskilt protokoll till det konstitu-
tionella fordraget som géller anslutningsférdra-
gen. Den glesbefolkade regionen i Finland om-
fattar mal 6-omréadet under den foregéende pro-
gramperioden.
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Att befdsta sdrbehandlingen av de glesbefol-
kade regionerna &r ett vésentligt inslag i Fin-
lands strategi att d&ven pa ldngre sikt se till att re-
gionerna fr EU-finansering. Ett omndmnande i
det konstitutionella fordraget innebér inte auto-
matiskt att finansieringen fortsétter, utan det be-
stdms sdrskilt i samband med Agenda 2007-for-
handlingarna. Déaremot finns nu en rittslig grund
och starkare motiveringar for att stodja regioner
med permanenta geografiska nackdelar.

Europeiska radets beslut dr ett mycket gott ut-
fall for var regionalpolitik, om man beaktar ut-
gangsliget (kommissionens tidigare standpunk-
ter och vissa landers motstdnd dnda in 1 slutske-
det av forhandlingarna).

Den nordliga dimensionen och regionalpoliti-
ken

Den nordliga dimensionen har sa sméningom
starkts 1 EU:s verksamhet. Syftet &r att uppné
hallbar utveckling, samarbete och stabilitet inom
EU:s nordliga omraden och dver grédnserna. Den
nordliga dimensionen dr dnnu inte ndgot sarskilt
politikomrade inom EU, utan en samarbetsform
vars syfte ar att frimja viktiga mal f6r de nordli-
ga omradena. Dimensionen omfattar samarbete i
fraga om de nordliga arktiska omradena och Ost-
ersjosamarbete. Det finns ingen separat finansie-
ring for den nordliga dimensionen, utan man an-
vinder befintliga program och finansieringsme-
del.

Den nordliga dimensionen ar framfor allt
samarbete mellan EU och Ryska federationen.
Ryssland prioriterar i synnerhet nordvistra
Ryssland. Malen med den nordliga dimensionen
har kunnat frimjas genom programmen och fi-
nansieringen fér EU:s pédgaende programperiod,
och det ser ut att uppkomma nya mojligheter un-
der den period som inleds 2007. Det géller dels
Interreg- och Tacisprogrammen, dels grann-
skapsprogram och det nya grannskapsinstrumen-
tet.

Syftet med den nordliga dimensionen ar sam-
arbete och samordning enligt beskrivningen
ovan, men ocksa ett smaskaligt utvecklingsarbe-
te pa de nordliga omrddena och dver grénserna.
Ett &nnu mer konkret arbete &n sd utfors redan
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genom de nuvarande programmen och instru-
menten. Forslagen avseende EU:s kommande
programperiod 2007—2013 ar en bra utgangs-
punkt for att ytterligare hdja nivan pa det prak-
tiska utvecklingsarbetet. EU:s konstitutionella
fordrag erkdnner de speciella forutsittningarna
for de ytterst glesbefolkade regionerna i norr.
Kommissionen har lagt fram forslag som giller
sdrskilda atgdrder avseende nordliga regioner,
och det foreslas sérskild finansiering for dessa
atgirder inom de regionala och grinsoverskri-
dande programmen under den nya programperi-
oden. Dessutom foreslar kommissionen att det
ska vara mojligt att bevilja foretagsstod pa sam-
ma sitt som operativt stod pa arktiska omraden.
Detta innebédr ett undantag fran gemenskapens
allménna konkurrenspolitik. Det 4r medlemssta-
ternas uppgift att lagga fram forslag till stodat-
girder som denna mdjlighet till undantag kan
tillldmpas pa.

Det &r viktigt, menar utskottet, att infrastruk-
turen i norra och dstra Finland underhalls sé att
det finns ldmpliga forutsittningar for utveckling
av det ekonomiska samarbetet. Finland bor ef-
terstrdva att Europeiska unionen beaktar den
nordliga dimensionen och dess utmaningar i
storre utstrdckning ndr den utformar regional-
och strukturpolitiken for de glest befolkade regi-
onerna i notr.

6. Slutsatser

Utskottet anser att redogdrelsen dr en bra dver-
gripande beskrivning av regionalpolitiken i Fin-
land. Den beskriver programplaneringen enligt
EU:s regional- och strukturpolitik — inklusive
den géllande lagstiftningen — dess effekter och
utvecklingsbehov samt utsikterna for EU:s regi-
onal- och strukturpolitik nér redogorelsen togs
fram.

De sakkunniga har i samband med utfradgning-
en kritiserat redogorelsen for att vara alltfor in-
riktad pa att granska forvaltningen. Utskottet an-
ser att det 1 stor utstrdckning varit motiverat att
granska sittet att administrera strukturfonderna
mot bakgrund av riksdagens uttryckliga uttalan-
de i fragan. Aven i detta betinkande utgdr be-
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démningen av forfarandena avseende regional-
och strukturpolitiken en viktig del. Forvaltning-
en av regional- och strukturpolitiken maste
fungera allt bittre och effektivare for att resulta-
tet av politiken ska bli allt béttre.

En forstdrkning av den nationella regionalpo-
litiken har inletts med stod av den nya regionut-
vecklingslagen. De forsta landskapsprogram-
men, som planerings- och beslutssystemet kra-
ver, har utarbetats och de kommer att ses over
inom en ndra framtid. Arbetet med att koppla de
rikstickande och forvaltningsspecifika malen
for regionutveckling till systemet pagéar. Erfa-
renheterna visar att den nya modellen for region-
utveckling dir den nationella politiken och EU:s
politik knyts allt ndrmare varandra fungerar.

Det framgar av redogérelsen att regional- och
strukturpolitiken 1 stor utstrdckning innehéller
mojligheter. Dessa mojligheter méste nu utnytt-
jas 1 det praktiska arbetet. Utskottet forutsétter
darfor att regeringen noggrant foljer hur verk-
samhetsmodellerna och forfarandena inom regi-
onal- och strukturpolitiken fungerar och vilka
effekter regionalpolitiken har samt att den vid-
tar de dtgdrder som denna tillsyn kréver (Utskot-
tets forslag till uttalande 3).

Med héanvisning till statsradets redogorelse
och ovrig utredning tillstyrker utskottet redogo-
relsen, men med de anmirkningar och still-
ningstaganden som framgér av betdnkandet. Om
utskottet inte sdrskilt tar stdllning till nagot i re-
dogorelsen eller inte liagger fram avvikande
stillningstaganden eller prioriteringar omfattar
utskottet det som sdgs i redogdrelsen.

Forslag till beslut
Med stod av det ovan anforda foreslar utskottet

att riksdagen godkdnner detta betdin-
kande som utlatande om redogérelsen
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och sdnder betdinkandet till statsradet
for kdnnedom och

att tre uttalanden godkdnns (Utskottets
forslag till uttalanden).

Utskottets forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen ser
till att mojligheterna till regionalise-
ring utreds inom hela statsforvaltning-
en — inbegripet funktioner som inte
skots som myndighetsverksamhet —
med undantag av ministeriernas inre
kdrna och att tillrickliga anslag drli-
gen skrivs in i statsbudgeten for att
ticka de extra utgifter som regionalise-
ringsdtgdrderna medfor staten i ett
overgdngsskede.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen ser

till att ekonomiska resurser som dr vik-
tiga for regionutvecklingen koncentre-
ras och regionaliseras samt att andelen
obundna utvecklingsmedel pd land-
skapsniva okas och att landskapsfor-
bundens roll som regionutvecklings-
myndighet enligt regionutvecklingsia-
gen stdrks ndr det gdller allokeringen
av de regionaliserade resurserna och
de resurser som ska regionaliseras bl.a.
genom att géra genomforandeplanerna
for landskapsprogrammen mer bindan-
de och verkningsfulla.

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen

noggrant foljer hur verksamhetsmodel-
lerna och forfarandena inom regional-
och strukturpolitiken fungerar och vil-
ka effekter regionalpolitiken har samt
vidtar de dtgdrder som denna tillsyn
krdver.



Helsingfors den 21 oktober 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viist /cent

vordf. Veijo Puhjo /vénst

medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Nils-Anders Granvik /sv
Lasse Hautala /cent
Rakel Hiltunen /sd
Hannu Hoskonen /cent
Esko Kurvinen /saml
Lauri Kdhkonen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.
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Kari Kérkkéinen /kd
Rosa Merilédinen /grona
Lauri Oinonen /cent
Heli Paasio /sd

Satu Taiveaho /sd
Tapani Tolli /cent

Ahti Vielma /saml
Tuula Viitdinen /sd.
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Reservation

RESERVATION

Motivering

I statsrddets beslut om de rikstdckande malen {or
regionutvecklingen enligt regionutvecklingsla-
gen star det: "P4 basis av regioncentra- och kom-
petenscentraprogrammen bereds for de stora
stadsregionerna en sérskild politisk helhet med
hjélp av vilken deras utvecklingsbehov kan be-
motas sérskilt ndr det giller att stirka den inter-
nationella konkurrensformagan."

Till de stora stadsregionerna anses i beslutet
hora forutom Helsingforsregionen atminstone
stadsregionerna Tammerfors, Abo, Uledborg,
Jyvéskyld, Kuopio, Lahtis, Villmanstrand
Imatra och Vasa. Till denna grupp hor enligt var
mening ocksé stadsregionerna Joensuu, Kotka—
Fredrikshamn och Bjorneborg. I utkastet till be-
tdnkande ingick ett stycke med detta innehall.
Stycket stroks emellertid efter omrdstning med
rosterna 9—S8.

Forslag

Vi foreslar att foljande stycke skrivs in i betén-
kandet efter forsta stycket i avsnittet om stirkt

Helsingfors den 21 oktober 2004

Matti Vaisto /cent
Hannu Hoskonen /cent
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internationell konkurrenskraft for de stora stads-
regionerna:

"Till de stora stadsregionerna anses i
statsrddets beslut hora forutom Hel-
singforsregionen dtminstone stadsregi-
onerna Tammerfors, Abo, Uledborg, Jy-
vdskyld, Kuopio, Lahtis, Villman-
strand—Imatra och Vasa. Utskottet an-
ser att ocksa stadsregionerna Joensuu,
Kotka—Fredrikshamn och Bjérneborg
hor till samma grupp. Alla de upprdik-
nade stadsregionerna spelar en avgo-
rande roll for den sammantagna utveck-
lingen i respektive landskap. Joensuu dr
savdl nationellt som internationellt ett
hogkvalitativt centrum for skogskompe-
tens. Kotka—Fredrikshamn har ett
gynnsamt ldge med tanke pd de natio-
nella strategierna for ndringspolitik
och sjéfart och utgor det ena av landets
tvd tunga sjoklustrar. Bjorneborg dr ett
allsidigt landskapscentrum och platsar
bland de stora stadsregionerna pd
grund av savdl sin storlek som sin vikti-
ga funktion som lokomotiv i landska-
pet.”

Lauri Kdhkonen /sd
Tapani To6lli /cent
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