Betinkande FvUB 14/2015 rd— RP 37/2015 rd

Forvaltningsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av lagen om statsan-
del for kommunal basservice

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éndring av lagen om statsandel for
kommunal basservice (RP 37/2015 rd): Arendet har remitterats till forvaltningsutskottet for be-
tankande och till kulturutskottet och social- och hilsovardsutskottet for utlatande.

Utlatanden

Utlatande har lamnats av
- kulturutskottet KuUU 4/2015 rd
- social- och héilsovardsutskottet ShUU 6/2015 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Marja Isomaéki, finansministeriet

- konsultativ tjdinsteman Arto Salmela, finansministeriet

- ekonomiplaneringschef Pasi Rentola, undervisnings- och kulturministeriet
- konsultativ tjansteman Mikko Nygérd, social- och hilsovardsministeriet

- utvecklingschef Sanna Lehtonen, Finlands Kommunférbund.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om statsandel for kommunal basservice dndras.

Statsandelsprocenten for kommunal basservice foreslas bli h6jd s att kommunernas statsandel ar
25,52 procent och kommunernas sjilvfinansieringsandel 74,48 procent ar 2016.

Statsandelen for kommunal basservice ska 6kas med 48,14 euro per invanare, vilket motsvarar

den nettominskning pa 262 miljoner euro i kommunskatterna som foljer av att beskattningsgrun-
derna dndrats.

Klart
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I enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Juha Sipilds regering fryses indexhdjning-
en av statsandelen for kommunal basservice 2016—2019.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2016 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2016.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

De foreslagna dndringarna i lagen om statsandel for kommunal basservice (1704/2009) anknyter
till det som foreslas under momentet for statsandel till kommunerna for ordnande av basservicen
(28.90.30) i budgetpropositionen for 2016.

I propositionen foreslas det att statsandelsprocenten for kommunal basservice ska bli hojd sa att
kommunernas statsandel dr 25,52 procent och kommunernas sjilvfinansieringsandel 74,48 pro-
cent &r 2016. I statsandelsprocenten beaktas de anpassningsétgirder som faststdlldes under fore-
géende regeringsperiod, den statsandel pa 100 procent som enligt regeringsprogrammet anvisats
for nya och utvidgade aligganden samt justeringen av kostnadsfordelningen mellan staten och
kommunerna.

Beridkningen av justeringen av kostnadsfordelningen har preciserats sedan propositionen ldmna-
des. I den kompletterande budgetpropositionen foreslar regeringen darfor att effekten av juste-
ringen av kostnadsfordelningen ska minskas med cirka 44 miljoner euro. Statsandelsprocenten
for kommunal basservice blir dd 25,47 och kommunens sjilvfinansieringsandel blir 74,53 pro-
cent. Jamfort med 2015 stiger statsandelsprocenten dd med 0,03 procentenheter. Utskottet fore-
slar de relevanta dndringarna i lagforslaget pa det sétt som framgér av detaljmotiven.

Lagstiftningen och rambeslutet innefattar atgérder som paverkar dimensioneringen av momentet
for statsandel for kommunal basservice. Vid dimensioneringen har som avdrag beaktats exempel-
vis de dndringar som foreslagits i lagen om smébarnspedagogik (RP 80/2015 rd). Som en 6kning
beaktas bland annat den tilliggsfinansiering for barnskyddet och for hemhjélp till barnfamiljer
som nidmns i regeringsprogrammet. Enligt social- och hélsovardsutskottets utlatande kommer re-
videringen av lagen angdende specialomsorger om utvecklingsstorda (RP 96/2015 rd) att trdda i
kraft senare 4n i borjan av 2016.

Forvaltningsutskottet vilkomnar att kommunerna far kompensation till fullt belopp for de forlo-
rade skatteinkomster som beror pa dndrade beskattningsgrunder i lagstiftningen. Kompensatio-
nen genomfors kommunvis genom att kommunens statsandel for basservicen 6kas med motsva-
rande belopp. Andringarna genomfors s att inga kommuner far indrade inkomster pa grund av
andringarna i beskattningsgrunderna. P detta sitt fortsétter det tidigare forfarandet.

Baserat pa regeringsprogrammet har dimensioneringen av statsandelen beaktat indexfrysningen
for 2016—2019. Forvaltningsutskottet ser det som beklagligt att man har tvingats avsté frén in-
dexhdjningar pa statsandelarna for de aren. Anda ser utskottet det som visentligt att indexfrys-
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ningen genomfors genom att den dkning av statsandelen som motsvarar indexhdjningen dras av
kommunvis per invanare, varvid effekten per invénare dr densamma i alla kommuner.

Kulturutskottet granskar i sitt utlatande bland annat finansieringen av kommunernas undervis-
ningsverksamhet och bedomer att jimlikheten i frdga om utbildning ar hotad mellan olika kom-
muner, eftersom anslagen nu minskat i flera ar. Det dr bland annat viktigt att indexfrysningen
2016—2019 inte leder till att exempelvis den samlade finansieringen av utbildningen i kommu-
nerna betydligt forsdmras och kvaliteten och kvantiteten inom undervisningen den végen faktiskt
forsvagas.

Den kommunala ekonomin har under de senaste &ren préglats av en fortlopande stramhet och 14-
get véntas fortgd under de ndrmaste &ren. Det svara ekonomiska ldget, de genomforda nedskér-
ningarna i statsandelarna och alltfér omfattande skyldigheter i forhallande till kommunernas bér-
kraft har stillt kommunernas ekonomi i ett tringt ldge och forsvagar kommunernas mdjligheter
att svara mot fordnderliga servicebehov i framtiden. Kommunernas och samkommunernas sam-
manlagda resultat berdknas uppvisa ett lindrigt underskott 2016 och underskottet vintas 6ka i slu-
tet av ramperioden 2016—2019 (FvUU 13/2015 rd — SRR 1/2015 rd).

Forvaltningsutskottet ser det som viktigt att man nu gar in for att stirka kommunekonomin. For
forsta gdngen pa fyra ér stirker budgetpropositionen den kommunala ekonomin. Ar 2016 #r ef-
fekten cirka 288 miljoner euro jadmfort med budgetpropositionen for 2015. De statliga atgirder
som beaktas i kalkylen for ramperioden 2016—2019 forbéttrar totalt sett kommunekonomin med
knappt 500 miljoner euro pa 2019 &rs niva. Kalkylen beaktar inte det pdborjade atgérdsprogram-
met for att minska kommunernas uppgifter och inte heller effekterna av social- och hilsovérds-
reformen. Dessa bada forvintas forbattra kommunernas ekonomi.

Utskottet anser att det med tanke pa stabiliteten i den kommunala ekonomin dr nodvéndigt att de
reformer for att starka kommunekonomin som verenskommits i regeringsprogrammet men som
annu inte preciserats i detalj bereds och verkstills malmedvetet. Utskottet vill ocksé paskynda
minskningen av kommunernas uppgifter och skyldigheter. Det dr ocksé viktigt att f6lja regerings-
programmet och inte anpassa statsfinanserna genom att skéra i finansieringen av de kommunala
tjansterna, om inte kommunernas éligganden minskas i motsvarande man. Ocksé i dvrigt bor man
avhélla sig fran att paféra kommunerna nya uppgifter och skyldigheter om inte kommunerna i en-
lighet med regeringsprogrammet dé kompenseras till fullt belopp for de kostnader det medfor.
Det dr ocksa viktigt att justeringen av kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna gors
arligen och att kommunerna ocksa framdver kompenseras till fullt belopp for forluster som orsa-
kas av skatteléttnader.

Vid sidan av staten vilar en stor del av ansvaret pA kommunerna néir det géller att fa jamvikt i
kommunekonomin genom egna insatser, exempelvis genom strukturella reformer och 6kad pro-
duktivitet. Ockséd kommunernas och samkommunernas investeringar ér av stor betydelse. Under
moment 28.90.34 i budgetpropositionen anvisas ett anslag for finansiering av lokala forsok i
kommunerna. Utskottet vill uppmuntra regeringen att inleda kommunforsok som forbéttrar ser-
vicens produktivitet.
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I det rddande ekonomiska ldget understryker utskottet vikten av den nya makrostyrningen av
kommunekonomin. Planen for de offentliga finanserna stiller upp ett mél for kommunekono-
mins finansiella stdllning. Enligt den far kommunekonomin 2019 uppvisa ett underskott pa hogst
en halv procent i forhallande till den totala produktionen. Regeringen stoder méaluppfyllelsen ge-
nom att besluta en bindande utgiftsbegransning i euro for den kommunala ekonomin for att be-
grinsa trycket pa kommunernas omkostnader till foljd av statens dtgérder. Granskningen av kom-
munekonomin kompletteras av ett program for kommunernas ekonomi enligt 12 § i kommunal-
lagen (410/2015). I praktiken ticker programmet in hela den kommunala ekonomin och innehéll-
er dven de atgérder for balansering av kommunekonomin som krévs i planen for de offentliga fi-
nanserna. Dessutom innehéller programmet en uppskattning av hur vél finansieringen riacker for
att fullgéra kommunernas uppgifter (finansieringsprincipen).

Forvaltningsutskottet vill betona att i ett stramt kommunekonomiskt lige maste utfallet av pro-
grammet for kommunernas ekonomi och finansieringsprincipen absolut f6ljas upp. Utskottet har
behandlat frdgorna om att f6lja upp utfallet av finansieringsprincipen i sitt utldtande om planen
for de offentliga finanserna (FvUU 13/2015 rd — SRR 1/2015 rd). Dessutom hénvisar forvalt-
ningsutskottet till social- och hélsovardsutskottets utlatande som faster uppmérksamhet vid att
det finns anledning att battre och mera dskadligt f6lja upp effektiviteten och resultaten av tillaggs-
satsningarna.

DETALJMOTIVERING
Lag om iindring av lagen om statsandel for kommunal basservice

55 §. Statsandelsprocent och kommunens sjilvfinansieringsandel. Som det konstateras i de
allménna motiven foreslér forvaltningsutskottet att paragrafen éndras sé att statsandelsprocenten
ar 25,47 1 stéllet for 25,52 procent som regeringen foreslar. Kommunernas sjélvfinansieringsan-
del blir da 74,53 medan forslaget i propositionen ir 74,48 procent. Andringen baserar sig pa pro-
positionen om komplettering av budgetpropositionen for 2016 dir effekten av justeringen av
kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna har minskats med 44 miljoner euro. Juste-
ringens effekt pé statsandelsprocenten blir da 0,15 procentenheter i stéllet for foreslagna 0,20 pro-
centenheter. Enligt utredning beror dndringen pa preciseringen av kostnaderna for undervisning-
en for dem som omfattas av forldngd laroplikt.

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner lagforslaget i proposition RP 37/2015 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)
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Utskottets dindringsforslag

Lag
om idndring av lagen om statsandel for kommunal basservice

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om statsandel for kommunal basservice (1704/2009) 1 § 1 mom. 25 punkten
och 54 § 2 mom. 3 punkten, av dem 1 § 1 mom. 25 punkten sddan den lyder i lag 982/2012,

dndras 35 §,36 § 1 mom. och 55 § 1 mom. sddana de lyder i lag 1406/2014, samt

fogas till 36 §, sddan den lyder i lagarna 1510/2011, 1188/2013, 676/2014 och 1406/2014, ett
nytt 2 mom., i stillet for det 2 mom. som upphévts genom lag 1510/2011, som foljer:

358§
Beaktande av dndringar av beskattningsgrunder i statsandelen

Statsandelen till kommunerna 6kas med 48,14 euro per invanare i enlighet med den minskning
av skatteinkomsterna som foljer av dndringarna av beskattningsgrunderna vid beskattningen for
2016.

Om kommunens skatteinkomster minskar med mer &n 48,14 euro per invénare efter den 6k-
ning av statsandelen som avses i 1 mom., dkas statsandelen for kommunal basservice med det be-
lopp som fas nir 48,14 euro per invanare dras av fran minskningen av skatteinkomsterna per in-
vanare. Om kommunens skatteinkomster minskar med mindre &n 48,14 euro per invénare, mins-
kas kommunens statsandel med det belopp som fas ndr minskningen av kommunens skatteinkom-
ster per invanare dras av fran 48,14 euro. De sammanlagda éarliga 6kningarna och minskningarna
av statsandelen ska vara lika stora pé riksniva. Nir dndringen av statsandelen for kommunal bas-
service berdknas tillimpas beskattningsuppgifterna for 2014 och skattesatsen for 2015 samt inva-
narantalet vid arsskiftet 2014/2015.

36§
Tidsbegrinsade minskningar och okningar av statsandelen till kommunerna

Under 2015—2018 dras fran statsandelen for kommunal basservice arligen av 0,54 euro per in-
vanare for finansiering av statens och kommunernas projekt for utveckling av informationstek-
nik.

Under 2016—2019 dras fran statsandelen for kommunal basservice arligen av 6,32 euro per in-
vanare, vilket motsvarar indexhdjningen.
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55§
Statsandelsprocent och kommunens sjdlvfinansieringsandel

Kommunens kalkylerade kostnader enligt 6—13 § fordelas pé sé sétt att kommunernas statsan-
del &r 25,47 procent (statsandelsprocent) och kommunernas sjidlvfinansieringsandel ar
74,53 procent.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Den upphivda 54 § 2 mom. 3 punkten tillimpas dock 2016 saddan den lydde vid denna lags
ikrafttriddande.

Pa erséttningar till kommunerna for forlorade skatteinkomster som foranleds av dndringarna i
beskattningsgrunderna i beskattningen for 2010—2013 tillimpas de bestimmelser som géllde vid
ikrafttrddandet av denna lag.

Helsingfors 3.12.2015
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Pirkko Mattila saf

vice ordférande Timo V. Korhonen cent
medlem Thomas Blomqvist sv
medlem Antti Hikkédnen saml
medlem Mika Kari sd

medlem Elsi Katainen cent

medlem Kari Kulmala saf

medlem Mikko Kérné cent

medlem Olli-Poika Parviainen grona
medlem Juha Pylvés cent

medlem Wille Rydman saml
medlem Joona Réisénen sd

medlem Vesa-Matti Saarakkala saf
medlem Matti Semi vinst

ersattare Ilkka Kantola sd.

Sekreterare var

utskottsrdd Minna-Liisa Rinne.
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Reservation 1

RESERVATION 1

Motivering

Det ér ytterst orovidckande att kommunernas finansiella stdllning fortsatt forsvagas. Den mycket
svéara ekonomiska situationen, som pégatt lange, verkar inte sldppa. Regeringens ansprékslosa
satsningar pa sysselséttning och ekonomisk tillvéxt och dess nedskdrningar som foérsvagar mann-
iskornas kopkraft och tvangslagar som forsémrar arbetstagarnas situation forsvarar laget ytterli-
gare.

Detta avspeglar sig allt starkare i kommunekonomin och i tillgdngen och kvaliteten pa den dag-
liga basservice som ér viktig for mdnniskorna. Avsikten &r ocksé att minska kommunernas upp-
gifter och kostnader i miljardklass. I praktiken betyder det simre service fér kommuninvanarna.
Det &r sérskilt svart att f4 den hér ekvationen gé ihop nér behovet av kommunal basservice sam-
tidigt hela tiden okar bl.a. till f6ljd av fordndringen i &ldersstrukturen. Med tanke pa kommune-
konomins héallbarhet &r det angeldget att kommunerna kan fa kompensation for indexfrysningar-
na genom att den forhdjda utdelningen av samfundsskatten betalas ut ocksé 2016.

I dimensioneringen av statsandelen beaktas vissa lagdndringar. En faktor som paverkar statsan-
delarna dr den éndring av lagen om sméabarnspedagogik som dr under behandling i riksdagen. Ge-
nom den kommer man att begrénsa den subjektiva rétten till dagvérd. Varje barn har rétt till hog-
kvalitativ smabarnspedagogik oberoende av familjens omstiandigheter eller annat i barnets nér-
miljo. Undersdkningar visar otvetydigt att denna policy ér av avgorande betydelse for barnets
fortsatta utveckling och liv.

Enligt propositionen ska foréldrarna fa vilja mellan 20 timmar smabarnspedagogisk verksamhet
antingen en del av dagen eller en del av veckan. Stéindiga forédndringar i gruppen utsitter barnen
for stress och paverkar barnens kompisforhallanden. Oregelbunden medverkan nagra dagar i
veckan leder till att barnet inte kénner att det ingar i gruppen, utan det kan i stéllet uppleva utan-
forskap, utséttas for mobbning och riskera marginalisering.

Att begrinsa dagvardsritten forsitter barnen i en ojamlik stdllning och gor det svérare for fordld-
rarna att & jobb. Att genomfora reformen kommer att medfora utmaningar fér kommunerna. Fle-
ra kommuner har redan meddelat att de inte kommer att verkstilla reformen. Inom dagvarden
motsvarar dndringen av lagen om smébarnspedagogik en minskning pa upp till 4 100 arsverken.

Kommunerna tvingas nu sté for besparingarna av den begrénsade dagvardsritten pa forhand ge-
nom minskning av statsandelarna, trots att det &nnu inte finns grunder for att bedoma de faktiska
konsekvenserna av beslutet. Déarfor dr det ocksa oklart hur mycket kommunerna faktiskt sparar pa
andringen av lagen om smabarnspedagogik. Det &r ytterst tveksamt huruvida besparingar som
motsvarar nedskdrningarna av statsandelarna kan genomforas ens i de kommuner som beslutar
begrénsa ritten till smabarnspedagogik och 6ka gruppstorlekarna enligt den dndrade lagen.
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Reservation 1

Forslag

Vi foreslar
att riksdagen godkénner ett uttalande (Reservationens forslag till uttalande).

Reservationens forslag till uttalande
Riksdagen forutsitter att indexfrysningarna och andra nedskérningar kompenseras i kom-
munekonomin genom att den hojda utdelningen av samfundsskatten till kommunerna be-
talas ut ockséa for 2016. Andringarna i lagen om smabarnspedagogik far inte i forvig pa-
verka grunderna for statsandelarna.

Helsingfors 3.12.2015

Mika Kari sd

Olli-Poika Parviainen grona

Joona Résdnen sd

Matti Semi vanst
Ilkka Kantola sd
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Reservation 2

RESERVATION 2

Motivering

Jag godkinner inte lagforslaget (RP 37/2015 rd) till den del det genom statsandelssystemet har
ekonomiska konsekvenser for barnets rétt till kommunalt ordnad smabarnspedagogisk verksam-
het i daghem eller i familjedagvard, det vill sédga den sa kallade subjektiva ritten till smébarnspe-
dagogik.

Finland ligger under genomsnittet i OECD-ldnderna i frdga om barnens deltagande i dagvérd och
forskola. I manga andra ldnder anses den smabarnspedagogiska verksamheten vara ytterst viktig
for barnens utveckling. I Finland har vi ddremot en bendgenhet att se dagvarden enbart som en
forvaringsplats som tillater fordldrarna att forvarvsarbeta. Det dr dock ingen anledning att, inom
de funktioner som samhillet erbjuder, lata barnets ritt till en god uppvéxt, uppfostran och utbild-
ning utséttas for forsvagningar av statsfinansiella skal.

Den subjektiva rétten till dagvard &r en fraga om barnets rétt till hgkvalitativ smébarnspedago-
gik. Familjeforhallanden varierar och dér &r samhéllets mdjligheter till dtgirder begrinsade med-
an samhéllets styrmekanism for att ge barnen bésta mdjliga start i livet finns inom uppfostran och
utbildning.

Storre grupper inom dagvarden kommer sannolikt att leda till att aktiviteten och sékerheten i
grupperna forsdmras. Beslutet paverkar bdde de personella resurserna och behovet av lokaler for
verksamheten. Aven om resursbesparingarna innebir att personalstyrkan inte 6kar fastin grup-
perna blir stdrre kommer behovet av lokaler dndé att fordndras. Dessutom finns det utmaningar
nér det géller hanteringen av lokalerna. Det bidrar till hogre kostnader nér nya och storre lokaler
ska tas 1 anvindning. Det dr ocksa medicinskt pavisat att sjukfrekvensen bland barn och personal
stiger 1 storre barngrupper, och da stiger ocksa kostnaderna for samhillet.

Undersokningar visar entydigt hur viktig en bra smébarnspedagogik ar for att barnen ska ldra sig,
fa social kompetens och utvecklas kognitivt. De positiva effekterna mérks sa sent som i tonaren.
De skillnader i inlérningen som beror p4 att barnen har olika socioekonomisk bakgrund jamnas ut
tack vare bra smabarnspedagogisk verksamhet. Vid sidan av den grundldggande utbildningen ar
smabarnspedagogiken det effektivaste sittet att stodja barnfamiljer.

De av regeringen foreslagna begrénsningarna riskerar leda till att barn, beroende pa familjefor-
héllanden, behandlas ojdmlikt sé att de barn som mest behdver den trygghet och stabilitet dagvér-
den kan ge inte nddvéndigtvis far den i tillrédcklig utstrackning. Skapandet av parallella system for
olika kategorier av barn med olika rétt till omsorg och uppféljningen av detta kriver i sin tur re-
surser som béttre behdvs i sjdlva kdrmverksamheten, 1 barnomsorgen. Dérfor foreslar jag att kom-
munerna fortfarande ska fa statsandelar for alla barn, det vill sdga att den subjektiva rétten till
dagvérd finns kvar och att gruppstorlekarna inte dndras och att detta beaktas nér statsandelarna
riknas ut.
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Reservation 2

Forslag
Jag foreslar

att riksdagen godkénner ett uttalande (Reservationens forslag till uttalande).
Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgirder for att de berdknade effekterna av re-

formen av lagen om smabarnspedagogik inte ska beaktas i grunderna for statsandelarna
och for att den subjektiva rétten till dagvard ska bevaras.

Helsingfors 3.12.2015

Thomas Blomqvist sv
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