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Forvaltningsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av statistiklagen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av statistiklagen (RP 77/
2019 rd): Arendet har remitterats till forvaltningsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Assi Salminen, finansministeriet

- assisterande jurist Sara Saarela, finansministeriet

- specialsakkunnig Mia Eklund, justitieministeriet

- bitrddande dataombudsman Anu Talus, dataombudsmannens byra
- statistikdirektor Jussi Heino, Statistikcentralen.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- arbets- och ndringsministeriet.

Inget yttrande av

- Finlands néringsliv rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att statistiklagen dndras pa det sétt som krdvs i den nya dataskyddslagstift-
ningen och att det gors vissa terminologiska och tekniska korrigeringar i lagen. Vidare foreslas la-
gen fa bestimmelser om fyra nya offentliga uppgifter som ska fogas till det foretags- och arbets-

stélleregister som forvaltas av Statistikcentralen.

Lagen avses trdda i kraft den 1 februari 2020.

Klart
5.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

I lagforslaget beaktas den dndrade dataskyddslagstiftningen. Det betyder att hdnvisningarna till
den upphévda personuppgiftslagen (523/1999) stryks 1 statistiklagen (280/2004) och att hdnvis-
ningar till EU:s allménna dataskyddsférordning (EU) 2016/679 och vér nationella dataskyddslag
(1050/2018) i stdllet fogas till lagen. Dessutom ska statistiklagen foreskriva om fyra nya offent-
liga uppgifter som ska laggas till uppgifterna i Statistikcentralens statistiska register dver foretag
och arbetsstéllen (foretagsenhet, tillviaxtforetag, sektorindelning och LEI-nummer). Det gor re-
gistret mer anvéndbart i kundservicen och gor att data som samlas in med offentliga medel kan
anvéndas mer effektivt och verkningsfullt. Ett syfte med &ndringen &r ocksa att forbéttra syste-
matiken 1 lagen och att korrigera vissa termer.

Bestimmelsen med hdnvisning till den allmdnna dataskyddsforordningen (1 §)

Vid utfragningen av sakkunniga kom det fram att det inte 4r nédvéndigt att hinvisa till EU:s all-
ménna dataskyddsforordning i 1 § om tillimpningsomradet. Statistiklagen, EU:s allménna data-
skyddsforordning och den nationella dataskyddslagen utgdr en relativt komplicerad ram for sta-
tistik och information som anvénds for forskningsdndamal, papekar utskottet. Den personupp-
giftsansvariges skyldigheter och den registrerades rittigheter samt undantagen fran dessa méste
nédmligen beddmas med avseende pa de inbordes relationerna mellan forordningen och lagen. Sta-
tistiklagen innefattar bade statistikverksamhet och forskningsverksamhet och de har i flera hén-
seenden en sarstéllning i dataskyddsforordningen. Darfor r det enligt utskottet motiverat att 1yf-
ta fram de inbordes relationerna mellan férordningen och lagen. Utskottet menar att en informa-
tiv hanvisning till att den allménna dataskyddsfoérordningen bor tas in i paragrafen om lagens till-
lampningsomrade precis som regeringen foreslar.

Personuppgiftsansvarig och personuppgifisbitrdde (17 §)

117 § foreskrivs det om anvéndning av uppgiftsmaterial. Vid utfrdgningen av sakkunniga pape-
kades det att av 17 § inte tydligt framgar vem som &r registeransvarig och vem som anses vara
personuppgiftsbitrade. Till detta papekar utskottet for det forsta att andringen av 17 § dr av rent
teknisk natur och géller stavningen av Statistikcentralen. Dérfor redogdrs det inte ndrmare for
andringen i detaljmotiveringen till paragrafen.

I artikel 4 1 den allménna dataskyddsforordningen definieras behandling, personuppgiftsansvarig
och personuppgiftsbitrade. Enligt uppgifter till utskottet kraver inte den allminna dataskyddsfor-
ordningen att den nationella lagstifiningen innehaller vare sig explicita eller kompletterande be-
stimmelser om personuppgiftsansvarig eller personuppgiftsbitrdde, utan forordningen kan till-
lampas direkt pa behandling av personuppgifter. Det rdcker for att bedoma om den en myndighet
eller ndgon annan i sin verksamhet uppfyller kriterierna i definitionen av personuppgiftsansvarig
respektive personuppgiftsbitriade.
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I annat fall maste statistiklagen ses over i sin helhet nir ny lagstiftning bereds, om det mot for-
modan 1 tillimpningen visar sig att den personuppgiftsansvariges roll inom statistikverksam-
heten till ndgon del inte kan bedomas med hjélp av den allménna dataskyddsforordningen.

Bevarande av uppgifter (10 a §)

Av 10 a § framgar det bland annat att statistikmyndigheten far bevara uppgifter insamlade for sta-
tistiska d&ndamal sé ldnge som det dr nodvéndigt for att né syftet med lagen, om inte ndgon annan
lag foreskriver ndgot annat om att bevara uppgifter. Hinvisningen till 12 § 2 mom. i den upphév-
da personuppgiftslagen foreslés bli struken. Vid utfragningen av sakkunniga framfordes det kri-
tik mot att bestimmelsen dverléter till den personuppgiftsansvarige att bestimma hur ldnge upp-
gifter bevaras.

Enligt artikel 5.1 e i den allménna dataskyddsforordningen far personuppgifter inte forvaras i en
form som mojliggor identifiering av den registrerade under en léngre tid &n vad som &r nédvén-
digt for de dndamal for vilka personuppgifterna behandlas. Personuppgifter far emellertid lagras
under ldngre perioder i den man som personuppgifterna enbart behandlas for arkivindamal av all-
mént intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsdndamal eller statistiska dndamal i enlig-
het med artikel 89.1, under forutséttning att de lampliga tekniska och organisatoriska atgirder
som krévs enligt forordningen genomfors for att sdkerstélla den registrerades réttigheter och fri-
heter.

Enligt vad utskottet erfar kan man enligt den allménna dataskyddsférordningen ocksa i den na-
tionella lagstiftningen precisera forordningens allménna villkor om lagligheten i behandlingen av
personuppgifter samt ldgga fast ingaende krav for att ange personuppgiftsansvarig, typ av person-
uppgifter som behandlas, berdrda registrerade, sammanslutningar till vilka personuppgifter far
lamnas ut, &ndamalsbegrinsningar, lagringstid och andra atgérder for att sikerstélla laglig och
korrekt behandling.

I dverensstimmelse med syftet med statistiklagen fér uppgifterna uteslutande behandlas for sta-
tistiska dndamal eller for vetenskapliga eller historiska forskningséndamal. Enligt uppgifter till
utskottet har de lampliga tekniska och organisatoriska atgiarder som krévs i den allménna data-
skyddsforordningen genomforts for att sikerstélla de registrerades rittigheter och friheter. Sam-
tidigt konstaterar utskottet att den géllande lagen lagger fast tiden for att bevara uppgifter utifran
nddvindigheten, som ska beddmas i forhallande till vilken roll statistikféringen eller anvandning-
en for forskningséndamal spelar for lagringen av uppgifterna. Att bedoma lagringstiden utifran
nddvindigheten kan anses vara en mer korrekt utgdngspunkt én att utga frén formuleringen i den
allménna dataskyddsforordningen. Med hanvisning till tillgénglig information anser utskottet att
den foreslagna regleringen dr mdjlig med beaktande av artikel 5 i den allménna dataskyddsfor-
ordningen och av inkommen information det nationella handlingsutrymme som férordningen
medger.

Sammanfattning

Sammantaget sett anser utskottet propositionen vara behovlig och lamplig. Utskottet tillstyrker
lagforslaget utan dndringar. Dessutom framhéller utskottet att det ytterligare behdvs en ndrmare
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beddmning av vilka konsekvenser EU:s allmédnna dataskyddslagstiftning har for vér statistiklag
och att man vid behov maste vidta lagberedningsatgirder for att revidera statistiklagen.

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 77/2019 rd utan dndringar.

Helsingfors 5.12.2019
I den avgorande behandlingen deltog

vice ordférande Mari-Leena Talvitie saml
medlem Tiina Elo grona

medlem Jussi Halla-aho saf
medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Anna-Kaisa Ikonen saml
medlem Aki Lindén sd

medlem Mats Lofstrom sv
medlem Mauri Peltokangas saf
medlem Juha Pylvis cent
medlem Matti Semi vinst
medlem Heidi Viljanen sd
medlem Ben Zyskowicz saml.

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.
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