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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en lag om genomforande av vissa bestimmelser om uppehalls-
ritt i avtalet om Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrdde ur Europeiska
unionen och Europeiska atomenergigemenskapen.

Forenade konungariket har uttritt ur Europeiska unionen genom ett uttridesavtal mellan Europe-
iska unionen och Forenade konungariket som tridde i kraft den 1 februari 2020. Avtalet dr ett uni-
onsavtal och som sadant direkt tillimplig rétt. Uttrddesavtalet innehéller dock bestimmelser en-
ligt vilka medlemsstaterna och Forenade konungariket nér det géller ansdkan om uppehallsritt
enligt uttrddesavtalet har provningsritt i fraga om forfaranden och tidtabeller. Genomforandet
och tillimpningen av dessa bestimmelser ska foreskrivas genom lag.

I propositionen foreslas att det ansdkningsforfarande som foreskrivs i uttrddesavtalet ska tillam-
pas i Finland nir den uppehallsréitt som grundar sig pd EU-rdtten for medborgare i Forenade
konungariket som &r bosatta i Finland och deras familjemedlemmar péa ansdkan byts ut mot up-
pehéllsritt i enlighet med uttradesavtalet.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den 1 oktober 2020.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Uttrddesavtalet och uppehdllsritt

I Finland bor cirka 5 000 personer som dr medborgare i Férenade kungariket och deras familje-
medlemmar. Deras uppehallsritt har grundat sig pa fri rorlighet for medborgare i en medlemsstat i
Europeiska unionen och rétten att bosétta sig i en annan medlemsstat. Férenade kungariket har ut-
tritt ur Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen genom ett uttrddesavtal
mellan Férenade kungariket och Europeiska unionen som tradde i kraft vid ingdngen av februari i
ar. Genom uttradet har Forenade kungariket blivit ett sa kallat tredjeland och dess medborgare
tredjelandsmedborgare. En overgéngsperiod pagér dock till utgangen av 2020. Under den tiden
tillimpas unionens bestdmmelser om fri rorlighet pa brittiska medborgare pa samma séitt som fore
uttrddet. Deras vistelse ér laglig enligt unionsrétten under 6vergangsperioden.

Uttrddesavtalet innehéller bestimmelser vars syfte &r att trygga stillningen for de medborgare i
Forenade kungariket och deras familjemedlemmar som har utnyttjat den fria rorligheten och med
den som grund bosatt sig i en annan medlemsstat. Avtalet betonar att det sa kallade normala livet
ska fortsétta dir den som omfattas av uttrddesavtalet har bosatt sig. For att uttrddesavtalet ska
kunna tilldmpas &r det viktigt (med vissa undantag) att de brittiska medborgare som vistas i Fin-
land fore utgédngen av overgingsperioden fortsétter att vistas hér dven efter dvergéngsperiodens
utgang. Efter dvergangsperioden tillimpas pé inresa och vistelse for brittiska medborgare som
inte omfattas av uttridesavtalet bestimmelserna om tredjelandsmedborgare.

Uttrddesavtalet &r ett unionsavtal som tillimpas som séddant och kan &beropas direkt av en person
som omfattas av avtalets tillimpningsomrade. Genom uttrddesavtalet mojliggdrs byte av uppe-
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héllsritt som grundar sig pa Europeiska unionens rétt till uppehallsritt enligt uttrddesavtalet. Ut-
tridesavtalet innehaller bestimmelser om vem som kan fa uppehallsritt enligt uttrddesavtalet och
vad som fOrutsitts av dessa personer for erhallande av nimnda uppehallsritt. Uttrddesavtalet
innehaller ocksa bestimmelser om den réttsliga stillningen for dem som fétt uppehallsrétt. Dére-
mot har det i uttradesavtalet Overlatits at medlemsstaterna att besluta om de processuella fragor-
na: forfarande och tidtabell for att s6ka uppehallsritt.

Ansékan om uppehdllsrditt

For att f4 uppehallsrétt enligt uttridesavtalet aldggs de brittiska medborgare som ar bosatta i Fin-
land och deras familjemedlemmar en skyldighet att inom utsatt tid ansoka om uppehallsrétt. En
person som med stod av EU-rétten har vistats eller vistas i Finland fore dvergangsperiodens ut-
gang och fortsitter vistelsen direfter ska ansdka om uppehéllsritt som avses i uttridesavtalet (1 §
2 mom.). Enligt propositionen kan ansokan goras fran och med den 1 oktober 2020 och den ska
goras senast nédr nio ménader har forflutit frdn 6vergangsperiodens utgang. Saledes kan uppe-
hallsratt sokas under ett &r under perioden 1.10.2020 — 30.9.2021.

Med stod av uttrddesavtalet dr de medborgare i Forenade kungariket och deras familjemedlem-
mar som har uppehallit sig lagligt i Finland under en oavbruten period av fem ar fore utgadngen av
overgangsperioden och innehar en giltig handling om permanent uppehallsritt inte skyldiga att
ansoka om att detta dokument byts ut mot en ny uppehallshandling. De har permanent laglig up-
pehéllsratt med stod av uttrddesavtalet, Aven om de inte byter uppehéallshandlingen mot en hand-
ling enligt uttrddesavtalet. Daremot foreslés i lagforslaget bestimmelser om de medborgare i For-
enade kungarikets och deras familjemedlemmar som lagligen och utan avbrott har vistats i Fin-
land fore utgédngen av dvergangsperioden i fem ar och som inte innehar ett intyg om permanent
uppehéllsritt. De ska inom ovan nidmndatidsfrist ansdka om permanent uppehéallsritt enligt uttra-
desavtalet (2 §).

Avsikten dr att det for uppehéllsritt enligt uttridesavtalet utfirdas ett uppehallstillstindskort en-
ligt 33 a § i utldnningslagen for tredjelandsmedborgare (4 § 1 mom.). Bestimmelser om de an-
teckningar som ska goras pa kortet och som visar att kortet har utfardats i enlighet med uttrédes-
avtalet finns i kommissionens genomforandebeslut. I den nationella lagen tas i friga om anteck-
ningarna endast in ett omndmnande av den anteckning om permanent uppehallsritt som ska go-
ras pa kortet.

Utover det som sagts ovan bor det dock noteras att uttridesavtalet ocksd omfattar dem som enligt
uttriddesavtalet har rétt att komma till Finland efter 6vergéngsperiodens utgéng (1 § 1 mom.). En
sadan réttighet har bland annat familjemedlemmarna till en medborgare i Forenade kungariket
nér familjebanden finns fore utgangen av dvergangsperioden, dven om familjemedlemmarna da
skulle vistas nagon annanstans &n i Finland och kommer till Finland forst efter 6vergangsperio-
den.

Uppehallsriitt och uppehallsstatus

Utskottet faster uppmirksamhet vid begreppen “uppehallsritt” och “uppehéllsstatus” som fram-
gar av propositionen. I sjilva lagforslaget anvinds endast det forstnimnda begreppet. I uttrddes-
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avtalet anvénds pé basis av erhallen utredning dessutom uttrycket “status”. Enligt den informa-
tion som utskottet fatt har man strivat efter konsekvens i beredningen av propositionen, men det-
ta har inte alltid varit mojligt fullt ut, sérskilt inte efter de &ndringar som gjordes efter remissbe-
handlingen. [ samband med utskottsbehandlingen av propositionen har det dock inte framkommit
att de olika uttryck som anvinds skulle leda till missuppfattning av négon fraga.

Enligt utskottets uppfattning innehaller uppehéllsritten i sig inte nddvéndigtvis nagra andra rét-
tigheter rent begreppsméssigt. Nér man dédremot talar om den réttsliga stdllningen kan den i och
med uppehallsritten ocksé innefatta andra réttigheter som uppkommer antingen direkt eller med
stod av lag. I forevarande fall omfattar den réttsliga stéllningen for den som far uppehallsritt inte
bara vistelse utan ocksa ritt att studera, arbeta och bedriva foretagsverksamhet direkt med stod av
uttradesavtalet (se dven 6 § i lagforslaget). I detta sammanhang bor det ocksé ndmnas att ritten till
bosittningsbaserade sociala forméner forutsétter laglig vistelse 1 landet enligt vért lands nationel-
la lagstiftning. En beviljad uppehallsrétt som grundar sig pa uttrddesavtalet &r sddan laglig vistel-
se 1 landet som avses ovan.

Ansékan om uppehdllsrditt

Uppehallsritten soks genom en ansdkan till Migrationsverket, men ansdkan kan ocksa ldmnas in
utomlands till en finsk beskickning. [ uttradesavtalet faststélls vilka utredningar som ska fogas till
ansokan. Ansokningsforfarandet forutsitter att man besoker Migrationsverkets kundservicestélle
eller utomlands en finsk beskickning bland annat for att ta upp biometriska identifieringsuppgif-
ter och foga dem till det uppehallstillstandskort som ska beviljas. I uttrddesavtalet foreskrivs att
ansokningsformulér ska vara korta, enkla, anvindarvénliga och anpassade till avtalets samman-
hang. Ansokningar som l&dmnas in samtidigt av medlemmar i samma familj ska behandlas tillsam-
mans. Vid handldggningen av ansdkningarna bor smidiga, transparenta och enkla administrativa
forfaranden iakttas och onodiga administrativa bordor ska undvikas. Sokandena ska fa hjalp med
att styrka sin rétt och att undvika fel eller utelimnanden i sina ansdkningar.

I propositionen bedoms det att behandlingen av ansékningar om uppehallsrétt och begéran om in-
tyg i regel kan klaras av i samband med ett enda besok vid servicestillet. Utskottet betonar i detta
sammanhang behovet av att se till att det finns tillrdckligt med anvisningar, radgivning och kom-
munikation for att de berdrda personerna ska fa tillrdcklig vetskap om sina rittigheter enligt ut-
trddesavtalet och kunna ansdka om den uppehéllsritt de har rétt till.

Sokande av dndring

Enligt 8 § i lagforslaget finns bestimmelser om sokande av éndring i forvaltningsdomstol i lagen
om réttegang i forvaltningsdrenden (808/2019). Vid sakkunnighorandet har utskottet uppmérk-
sammats pa att grunderna for besvirstillstand enligt 111 § i lagen om rittegang i forvaltningsé-
renden avviker frin besvirsgrunderna enligt 196 § i utlinningslagen. And4 handlar det om att den
uppehéllsritt som grundar sig pa unionsritt och som regleras i utlanningslagen byts ut mot uppe-
héllsratt enligt uttridesavtalet. Darfor anser forvaltningsutskottet det motiverat att grunderna for
besvirstillstand i ett &rende som géiller Migrationsverkets beslut enligt 7 § 1 mom. i den foreslag-
na lagen har samma innehall som nir besvir over unionsmedborgares och dirmed jamforbara
personers vistelse anfors hos hogsta forvaltningsdomstolen med stod av utlanningslagen. Utskot-
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tet foreslar att grunderna for besvarstillstdnd till sitt innehéll ska motsvara 196 § 4 mom. i utlén-
ningslagen. I dvrigt tillimpas lagen om réttegang i forvaltningsdrenden pé dndringssokande.

I den form som utskottet foreslar far 8 § i lagforslaget foljande lydelse:

I denna lag avsedda beslut som fattats av Migrationsverket far 6verklagas genom besvér
hos forvaltningsdomstolen pa det sétt som foreskrivs i lagen om réttegéng i forvaltningsé-
renden (808/2019).

Andring i forvaltningsdomstolens beslut far sokas genom besvir hos hogsta forvaltnings-
domstolen endast om hdgsta forvaltningsdomstolen beviljar besvirstillstand. Besvérstill-
stand kan beviljas, om det med avseende pa lagens tillimpning i andra liknande fall eller
med hénsyn till en enhetlig réttspraxis ar av vikt att drendet provas av hogsta forvaltnings-
domstolen eller om det finns ett annat sarskilt vigande skil att bevilja tillstand. I dvrigt
finns bestdimmelser om sdkande av dndring hos hogsta forvaltningsdomstolen i lagen om
rittegang i forvaltningsirenden.

Forvaltningsutskottet konstaterar dessutom att Migrationsverket med stod av 109 § i lagen om
rittegang i forvaltningsérenden har rétt att anfora besvir over ett sadant beslut av forvaltnings-
domstolen genom vilket forvaltningsdomstolen har upphévt verkets beslut eller dndrat det.

Vid utfragningen av sakkunniga foreslogs det att man ocksa ska overvéga att dndra 12 a § i lagen
om forvaltningsdomstolarna (430/1999), eftersom mdjligheten enligt den paragrafen att behand-
la ett besvérsdrende dven i en sammansittning med tva ledamoter endast géller de besvérsiren-
den som ndmns i paragrafen. Bland annat drenden som géller tillimpningen av utldnningslagen
kan avgdras i en sammansittning med tva ledaméter. I det aktuella drendet handlar det om att den
uppehéllsritt som grundar sig pa unionsrétt och som regleras i utlénningslagen ersétts med uppe-
héllsritt enligt uttrddesavtalet. Vid utfragningen har det framforts att det finns skél att Gverviga
att utvidga motsvarande mojlighet ocksa till &renden som hor till tillimpningsomréadet for den f6-
reslagna lagen. Forvaltningsutskottet konstaterar att bestimmelserna om lagen i fraga inte ingér i
propositionen och att lagen inte hor till forvaltningsutskottets ansvarsomrade. Med tanke pa att
forvaltningsutskottet i detta sammanhang inte har mojlighet att begira lagutskottets utlédtande i
arendet, anser forvaltningsutskottet inte att det 4r mojligt att genomfora dndringen 1 detta sam-
manhang.

Ovriga synpunkter

Vid utfragningen av sakkunniga har det framhallits att termen s6kanden som anvénds i lagforsla-
get kan behova preciseras exempelvis genom en hénvisning till artikel 10 i uttrddesavtalet. Ut-
skottet foreslar inte att det i lagen tas in hdnvisningar till artiklarna i uttrddesavtalet och betonar att
den lag som ska stiftas ska ldsas tillsammans med uttridesavtalet. Uttrddesavtalet dr direkt til-
lamplig rétt som den lag som stiftas kompletterar inom ramen for uttrddesavtalet. Utskottet hén-
visar dessutom till 1 § 1 mom. i lagfrslaget och konstaterar att termen sokanden anvénds ocksa i
uttridesavtalet.
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Uppehallskortet enligt uttradesavtalet géller i fem ar med stod av 4 § i lagforslaget. Utskottet kon-
staterar for tydlighetens skull att vistelsen &r fortsatt laglig med stdd av uttrddesavtalet, &ven om
innehavaren av uppehéllstillstdndskortet inte ansdker om ett nytt kort nir det upphor att gilla.

Sammantaget anser utskottet att lagforslaget behdvs och fyller sitt syfte. Som komplement till sitt
betéinkande hénvisar utskottet till det som ségs i propositionen. Utskottet tillstyrker lagforslaget,
men med &ndringar och med kommentarerna ovan.

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner lagforslaget i proposition RP 96/2020 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag

om genomforande av vissa bestimmelser om uppehallsritt i avtalet om Forenade konung-
ariket Storbritannien och Nordirlands uttride ur Europeiska unionen och Europeiska ato-
menergigemenskapen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§

P& vistelsen for sdidana medborgare 1 Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland
och deras familjemedlemmar (sékanden) som omfattas av avtalet om Forenade konungariket
Storbritannien och Nordirlands uttrdde ur Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemen-
skapen (uttrddesavtalet) ska bestimmelserna i andra delen av uttrddesavtalet tillimpas efter den
overgangsperiod som foreskrivs i uttradesavtalet och pa ansdkan om uppehallsritt ska artikel 18.1
i uttrddesavatalet tillimpas.

En s6kande som med stod av EU-rétten har vistats eller vistas i Finland fore 6vergéngsperio-
dens utgang och fortsatter vistelsen darefter ska ansoka om uppehallsritt som avses i uttradesav-
talet. Ansokan kan goras fran och med den 1 oktober 2020 och den ska goras senast nir nio ma-
nader har forflutit fran Gvergangsperiodens utgang.

2§

En sokande som har uppehallit sig lagligt i Finland under en oavbruten period av fem ar fore ut-
gangen av dvergangsperioden och som inte har ett giltigt intyg om permanent uppehallsritt ska
anstka om permanent uppehallsritt som avses i uttridesavtalet inom den tid som anges i 1 § 2
mom. En forutsittning for beviljande av permanent uppehallsritt r att sokanden inte anses dven-
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tyra allmén ordning eller allmén sdkerhet eller folkhélsan pa det sétt som foreskrivs i 156 § och
156 a § 1 mom. i utlinningslagen (301/2004).

38
En i denna lag avsedd ansokan om uppehallsritt ska i Finland ldmnas in till Migrationsverket
och utomlands till en finsk beskickning.

43§

Som bevis pa uppehallsritt i enlighet med uttrddesavtalet ges sokanden ett uppehéllstillstdnd-
skort enligt 33 a § i utlinningslagen. Bestimmelser om de anteckningar som ska goras pa uppe-
héllstillstandskortet finns i kommissionens genomforandebeslut C(2020) 1114 om handlingar
som ska utfdrdas av medlemsstaterna i enlighet med artikel 18.1 och 18.4 och artikel 26 i avtalet
om Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrdde ur Europeiska unionen och
Europeiska atomenergigemenskapen. Dessutom gors anteckningen ”P” nér det ar frdga om per-
manent uppehallsritt.

Uppehallstillstandskortet &r giltigt i fem ar.

58§

Ett nationellt identitetsbevis som inte innehéller ett chip som uppfyller Internationella civila
luftfartsorganisationens krav pa biometrisk identifiering godkénns inte i Finland efter det att fem
ar har forflutit fran utgangen av 6vergangsperioden som ett dokument som ger sékanden rétt till
inresa eller utresa.

6§
Sokanden jamstélls med personer som avses 1 2 kap. 2 § 1 mom. i lagen om offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice (916/2012).
Sékanden har ritt att arbeta och bedriva foretagsverksambhet.

78§
Migrationsverket &r behorig myndighet for behandlingen och avgoérandet av sddana ansok-
ningar om uppehallsritt som avses i denna lag.
En finsk beskickning &r behorig myndighet att ta emot en ans6kan utomlands och sidnda den till
Migrationsverket.
Pa delgivning i Finland och utomlands av beslut om ansokan tillaimpas 203, 204, 205 och 206 §
i utlanningslagen.

8§

I denna lag avsedda beslut som fattats av Mlgratlonsverket far overklagas genom besvar hos
forvaltnlngsdomstolen pa det sétt som foreskrivs Bes
ningsdomstotfinns i lagen om réttegang i forvaltnmgsarenden (808/2019)

Andring i forvaltningsdomstolens beslut far sékas genom besvir hos hogsta forvaltningsdom-
stolen endast om hdgsta forvaltningsdomstolen beviljar besvarstillstand. Besvarstillstdnd kan be-
viljas, om det med avseende pa lagens tillimpning i andra liknande fall eller med hénsyn till en
enhetlig rittspraxis dr av vikt att drendet provas av hogsta forvaltningsdomstolen eller om det
finns ett annat sarskilt vigande skél att bevilja tillstdnd. I vrigt finns bestimmelser om sdkande
av dndring hos hogsta forvaltningsdomstolen i lagen om réttegang i forvaltningsarenden.
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98§

Denna lag trider i kraft den 20 .

Denna lag tillimpas ocksa pé sdkande som anlénder till landet forsta gdngen efter lagens
ikrafttrdidande, men fore utgangen av dvergangsperioden. Pa en sddan sdkande tillimpas inte vad
som i 159 och 161 a § i utlanningslagen foreskrivs om registrering av uppehéllsritt och ansékan
om uppehallskort. S6kanden ska ansdka om uppehallsritt i enlighet med uttrddesavtalet fore ut-
gangen av overgangsperioden.
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