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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en lag om fonderna inom omrédet for inrikes fragor under pro-
gramperioden 2021-2027. Inom omradet for inrikes fragor inréttas tre fonder for programperio-

Klart
5.0



Betinkande FvUB 14/2021 rd

den 2021-2027: Asyl-, migrations- och integrationsfonden, Fonden for inre sdkerhet och, som en
del av fonden for integrerad gransforvaltning, instrumentet for ekonomiskt stod for gréansforvalt-
ning och viseringspolitik.

Propositionen hanfor sig till den fjérde tilldggsbudgetpropositionen for 2021 och avses bli be-
handlad i samband med den.

Lagen avses trida i kraft sa snart som mojligt efter att den antagits av riksdagen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

For forvaltningen av Europeiska unionens fonder for inrikes fragor foreslar regeringen att det stif-
tas en ny lag som innehaller de kompletterande bestimmelser om det nationella genomférandet
av fonderna for programperioden 2021-2027 som unionslagstiftningen forutsitter. Inom omra-
det for inrikes fragor har tre fonder inréttats for den hir programperioden: Asyl-, migrations- och
integrationsfonden (AMIF), Fonden for inre sékerhet (ISF) och, som en del av fonden for inte-
grerad griansforvaltning, instrumentet for ekonomiskt stdd for gréansforvaltning och viseringspo-
litik (BMVI). Bestdmmelser om fonderna finns i de fondspecifika EU-forordningarna, som trad-
de i kraft den 15 juli 2021. Pa fonderna inom omrédet for inrikes fragor tillimpas dessutom de fi-
nansiella bestimmelserna i den allménna forordningen om fonder som forvaltas gemensamt av
medlemsstaterna och Europeiska kommissionen (Europaparlamentets och réddets férordning (EU)
2021/1060).

De hir EU-forordningarna ar direkt tillimplig rétt. Enligt forordningarna far narmare nationella
bestimmelser utfirdas om beviljande, utbetalning och 6vervakning av fondernas finansiering, in-
klusive nationella bestimmelser om grunderna for stodberéttigande kostnader. Nationell lagstift-
ning forutsétts dessutom bland annat for definition av de nationella myndigheter som ansvarar for
fonderna och av deras ansvarsfordelning i friga om vissa uppgifter som tilldelats medlemsstater-
na i férordningarna, behorigheten for och sammansittningen hos 6vervakningskommittéerna for
fonderna, det nationella forfarandet for beredning och dndring av programmen och genomforan-
deplanerna for fonderna samt anvéindningen och forvaltningen av det tekniska bistdnd som anvi-
sas for fondernas forvaltning. Dessutom bor nationella bestdimmelser utférdas om forvaltningen
och fordelningen av det anslag som avses i artiklarna 19 och 20 i férordningen om Asyl-, migra-
tions- och integrationsfonden. Den foreslagna lagen innehéller bestimmelser om dessa fragor.
Dessutom tillimpas statsunderstddslagen (688/2001) pa fonderna.

Av Europeiska unionens lagstiftning foljer skyldigheter i fraiga om medlemsstaternas program
och forvaltningen nér det géller anvéindningen av unionens medel. Enligt den foreslagna lagen
ska inrikesministeriet svara for beredningen av programmet. Programforslaget ska godkénnas av
statsradet innan det sdnds till Europeiska kommissionen. Programmet kompletteras och precise-
ras av en plan for genomforandet. Den allménna forordningen forutsétter ingen genomforande-
plan, men den anses vara nddvéndig nationellt for genomforandet av programmen. Planen ska
godkénnas av inrikesministeriet. Genomforandeplanen ar ett mer flexibelt verktyg vid genomfor-
andet av programmet &n det genomforandeprogram som var i bruk under programperioden 2014—
2020.
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Under den nya programperioden forenklas forvaltningen av fonderna och myndigheternas an-
svarsfordelning fortydligas. Inrikesministeriet &r liksom under den nuvarande perioden forvaltan-
de myndighet for programmen och svarar for redovisningsfunktionen. Uppgifterna som revi-
sionsmyndighet Overtas av finansministeriets controllerfunktion, som sedan tidigare svarar for
uppgifterna som revisionsmyndighet for EU:s regional- och strukturpolitiska fondprogram. Ock-
s& dvervakningskommitténs roll fortydligas. Overvakningskommittén ska folja upp genomforan-
det av programmet och far en viktigare roll 4n tidigare nér programmet dndras. Kommittén deltar
inte ldngre i valet av enskilda insatser som ska understddas.

De siitt pa vilka programmen genomfors enligt de fondspecifika forordningarna forblir i huvud-
sak desamma under den nya programperioden som under perioden 2014-2020. Den storsta for-
andringen &r att driftsstodet kommer att tas i bruk i alla tre fonderna. Driftsstodet avser program-
mets anslag, som kan anvéndas for att stodja de myndigheter som ansvarar for genomforandet av
offentliga uppgifter och tjanster till formén for Europeiska unionen. I fonderna ingar ocksa ett te-
matiskt finansiellt instrument genom vilket kommissionen riktar finansiering till olika priorite-
ringar i form av sérskilda atgérder eller bistdnd i nddsituationer. En del av den finansiering som
kommer fran det tematiska instrumentet kommer att ingd i medlemsstaternas program.

Liksom under programperioden 2014-2020 ir de sétt for genomforande av programmen och de
understddsformer som baserar sig pa de fondspecifika férordningarna for fonderna inom omradet
for inrikes frdgor och den allménna forordningen i den foreslagna lagen placerade inom den na-
tionella ramen for de understodsformer som avses i statsunderstodslagen, sé att beviljandet av un-
derstdd ska vara sa samordnat som mojligt med de nationella understdden. Avsikten ar sdledes att
fortydliga understodens karaktir for dem som ansdker om understdd. Enligt indelningen 1 stats-
understddslagen &r understodsformerna specialunderstod for projekt och riktat allmént understod
for verksamhet som finansieras med driftsstod.

Forvaltningen av fonderna forenklas ocksé genom att anvéndningen av forenklade kostnadsmo-
deller utokas betydligt i de projekt som far understod. Idén med de forenklade kostnadsmodeller-
na 4r att avgifterna betalas pé basis av att de uppstéllda villkoren uppfyllts i stéllet for pa basis av
de faktiska kostnaderna. Syftet med detta 4r att minska bade understddstagarnas och den forval-
tande myndighetens administrativa borda. Utskottet framhéller att flexibla forfaranden och en
minskad administrativ bérda bor beaktas dven i anvisningar och rutiner.

I Finland har vi anvént resurser frén fonderna inom omrédet for inrikes fragor bland annat for oli-
ka informationssystemprojekt, andra utvecklingsprojekt och anskaffning av utrustning till myn-
digheter. Utskottet ser det som positivt att finansieringen fran fonderna inom omradet for inrikes
fragor till Finland 6kar under programperioden 2021-2027 jamfort med den foregaende perio-
den. Varje medlemsstat far en andel (utdelning) av fonderna som faststélls pa grundval av vissa
kriterier och som allokeras i medlemsstaten genom programmet. Enligt utredning har kommis-
sionen i borjan av oktober 2021 meddelat att Finlands andelar blir f6ljande: AMIF cirka 67,9 mil-
joner euro, ISF cirka 36,6 miljoner euro och BMVI cirka 78,0 miljoner euro. I samband med halv-
tidsutvérderingen &r det mdjligt att fa extra finansiella resurser for programmen.

For landskapet Alands del dr avsikten att arrangemanget i enlighet med 6verenskommelseforord-
ningen ska fortsétta pa samma sétt som under perioden 2014—2020. Arrangemanget gor det méj-
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ligt for alandska projekt att ansoka om understdd ur fonderna oberoende av om érendet hor till
landskapets eller rikets lagstiftningsbehorighet.

Den allménna forordningen forutsétter att ett elektroniskt system for datautbyte anvénds mellan
understddstagarna och de myndigheter som ansvarar for forvaltningen av fonderna. Systemet ska
finnas att anvinda fran och med den 1 januari 2023. Utskottet beklagar att man vid forvaltningen
av fonderna inom omrédet for inrikes fragor inte kan utnyttja det gemensamma informationssys-
tem som utvecklas inom ramen for projektet for utveckling och digitalisering av statsunder-
stodsverksamheten, eftersom projektet blir fordréjt. Enligt utredning ska det déarfor utvecklas ett
eget elektroniskt informationssystem for fonderna inom omradet for inrikes fragor, och avsikten
ar att en separat proposition med forslag till bestimmelser om detta ska beredas under 2022. Inn-
an det egna nya systemet tas i bruk kommer handlaggningen av understod och ansdkningar om ut-
betalning att utféras med hjélp av elektroniska formulér. Vid behandlingen av uppgifterna an-
vénds statsrddets gemensamma drendehanteringssystem.

Enligt grundlagsutskottets utldtande kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
Myndighetens behorighet att ingé avtal enligt lagforslaget ér enligt utldtandet inte problematisk
med tanke pa grundlagen. Forvaltningsutskottet behandlar nedan i detaljmotiveringen vissa ovri-
ga fragor som lyfts fram i utlatandet.

Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagforslaget, men med f6ljande anmérkningar och éndringsforslag.

DETALJMOTIVERING

8 §. Overvakningskommittén. Bestimmelser om den dvervakningskommitté som inrittas for
programmet finns i artiklarna 38—40 i den allménna forordningen. I den foreslagna paragrafen
finns kompletterande nationella bestimmelser om tillséttande av 6vervakningskommittén och om
dess sammanséttning och uppgifter. I paragrafen foreslés ocksa bestimmelser om straffrittsligt
tjansteansvar for kommitténs medlemmar. Bestdimmelser om skadestdndsansvar finns i skade-
standslagen (412/1974). Narmare bestimmelser om dvervakningskommitténs uppgifter och sam-
mansittning avses bli utfdrdade genom forordning av statsradet.

Med beaktande av att exakta bestimmelser om kommitténs uppgifter finns i lag och i den allmén-
na forordning som ska tillimpas pad kommittén samt att lagforslaget innehaller en bestimmelse
om straffrittsligt ansvar for medlemmarna, paverkar den foreslagna 8 § enligt grundlagsutskottet
inte behandlingsordningen for lagforslaget. Grundlagsutskottet papekar dock att regeringen inte i
propositionen behandlar négra konkreta forslag till medlemmar i 6vervakningskommittén, och
utskottet har séledes inte 1 konstitutionellt hdnseende bedomt de eventuella konstitutionella fra-
gor som héanfor sig till kommitténs ordinarie sammansattning.

Forvaltningsutskottet konstaterar att enligt artikel 39.1 i den allménna férordningen ska varje
medlemsstat faststilla Gvervakningskommitténs sammanséttning och genom en 6ppen process
sdkerstilla en balanserad representation av medlemsstatens berdrda myndigheter och formedlan-
de organ och av foretrddare for de partner som avses i artikel 8.1. Bestimmelser om partnerskap
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inom asyl-, migrations- och integrationsfonden finns dessutom i artikel 4 i forordningen om fon-
den (Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1147). Overvakningskommitténs
sammansittning ska i enlighet med partnerskapsprincipen beakta bland annat representation for
de relevanta regionala och lokala myndigheterna och det civila samhéllet.

168§. Beviljande av understod och beslutets innehdll. I sitt utlatande granskar grundlags-
utskottet 2 mom., som foreskriver vilka uppgifter som ska anges i understodsbeslutet. Till dem
hor inte uppgift om vem som fattat beslutet. Inte heller 11 § i statsunderstddslagen innehéller nag-
ra bestimmelser om att det ska anges vem som fattat beslutet, noterar grundlagsutskottet. Enligt
den bestdmmelse om beslutets innehall som ingéar i 44 § 1 mom. 4 punkten i férvaltningslagen
(434/2003) ska av beslutet framga namn och kontaktuppgifter fér den person av vilken en part vid
behov kan begira ytterligare uppgifter om beslutet. I bestimmelsen foreskrivs det dock inte om
nagot egentligt krav pa att de som ar ansvariga for beslutet ska specificeras. Grundlagsutskottet
anser att det med beaktande av de garantier for en god forvaltning som tryggas i 21 § 2 mom. i
grundlagen dr motiverat att komplettera bestimmelserna om beslutets innehéll i 16 § 2 mom. i
lagforslaget med ett krav pa att det i beslutet ska anges vem som fattat beslutet. Grundlagsutskot-
tet faster dessutom allmént statsradets uppmérksamhet vid att behovet av reglering om vem som
fattat beslutet bor bedomas med avseende pa 21 och 118 § i grundlagen.

Med héanvisning till grundlagsutskottets utlatande foreslar forvaltningsutskottet att 2 mom. kom-
pletteras med att det ska framga vem som fattat beslutet.

268§. Behandling av uppgifter. Forvaltningsutskottet faster uppmérksamhet vid ordet "registre-
ra" som anvinds i paragrafen. Eftersom det enligt paragrafrubriken och specialmotiveringen ar
frdga om behandling av uppgifter, finns det enligt utskottet skél att anvianda verbet "behandla"
ocksa inne i1 paragrafen. Utskottet foreslar foljaktligen att paragrafen preciseras. Samtidigt mins-
kar risken for feltolkning av att personuppgiftslagstiftningen ska tillimpas pa sddan behandling
som avses i bestimmelsen endast om uppgifterna har registrerats i &rendehanteringssystemet (re-
gistret).

298§. Riitt att fa och liimna ut uppgifter om anslag enligt artiklarna 19 och 20 i forordningen
om Asyl-, migrations- och integrationsfonden. I / mom. i den foreslagna paragrafen fore-
skrivs om den forvaltande myndighetens och revisionsmyndighetens rétt att f4 information. Den
foreslagna bestimmelsen géller enligt regeringens proposition (s. 79) inte uppgifter om pa vilka
grunder flyktingstatus har beviljats, papekar grundlagsutskottet i sitt utldtande. Med beaktande av
att dessa uppgifter i typfallet kan vara sadana i artikel 9 i dataskyddsforordningen avsedda upp-
gifter som hor till sirskilda kategorier av personuppgifter samt uppgifter som é&r kénsliga i kon-
stitutionellt hdnseende, bor sddana uppgifter om grunderna for flyktingstatus enligt grundlags-
utskottet avgrinsas i lagen s att de inte omfattas av den rétt att fa information som avses i lagens
29 8.

Med stdd av vad som anforts ovan foreslar forvaltningsutskottet att det till 1 mom. fogas en be-
gransning som innebér att den férvaltande myndighetens och revisionsmyndighetens rétt att fa in-
formation inte géller uppgifter om grunderna for flyktingstatus for de personer som utgér grund
for utbetalningen av anslag. Utskottet har dessutom sett 6ver formuleringen i1 paragrafrubriken i
den finska versionen.
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33§. Overgangsbestimmelser. I / mom. foreskrivs det att understod kan beviljas for sidana
kostnader som har uppstatt innan understodsbeslutet fattats, om de uppstatt den 1 januari 2021 el-
ler dérefter och om den ansdkan som avser kostnaderna i fradga blir anhéngig senast den 31 mars
2022. Den allménna forordningen om fonderna tillater att utgifterna beaktas retroaktivt i projekt
som stdds med fondmedel fran och med den 1 januari 2021. Avsikten &r att ansokningsprocesser-
na om medel fran fonderna inom omradet for inrikes fragor ska inledas i det skede da de natio-
nella forfattningarna &r i kraft och kommissionen har godkint de program som géller fonderna i
Finland. Kommissionen ldmnade forst i borjan av oktober 2021 information om de enskilda med-
lemsstaternas utdelning frén fonderna. P4 grund av den hér fordrdjningen kan godkdnnandepro-
cessen for programmen inledas forst i november i ar. Enligt utredning &r det nodvéndigt att for-
bereda sig pé att genomforandet av programmen kommer att infalla senare dn planerat, eftersom
ansokningen kan inledas forst varen 2022. Dérfor bor tiden for stodberittigande 1 forhéllande till
anhéngiggorandet av ansdkan forldngas jamfort med det som foreslas i propositionen.

Forvaltningsutskottet anser foljaktligen att det dr motiverat att forldnga tiden for att 14mna in an-
sOkan och foreslédr att | mom. dndras pé sé sitt att understdd kan beviljas for sddana kostnader
som har uppstétt innan understddsbeslutet fattats, om de uppstétt den 1 januari 2021 eller darefter
och om den ansdkan som avser kostnaderna i frdga blir anhéngig senast den 30 juni 2022.
FORSLAG TILL BESLUT

Forvaltningsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 136/2021 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)
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Utskottets dindringsforslag

Lag
om fonderna inom omradet for inrikes fragor under programperioden 2021—2027

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.

Allméinna bestimmelser

1§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag innehéller bestimmelser om den nationella beredningen, samordningen, forvalt-
ningen och 6vervakningen av programmen for Europeiska unionens fonder inom omradet for in-
rikes fragor under programperioden 2021-2027.

Denna lag tillimpas pa understod som beviljas av medel i fonderna inom omrédet for inrikes
frdgor, om inte ndgot annat foljer av Europeiska unionens lagstiftning. I denna lag foreskrivs det
om beviljande, utbetalning och vervakning av understod.

P& understod enligt denna lag tillimpas statsunderstodslagen (688/2001), om inte ndgot annat
foreskrivs nedan.

28§
Definitioner

I denna lag avses med

1) fonderna inom omradet for inrikes fragor Asyl-, migrations- och integrationsfonden som in-
rittats genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1147 om inréttande av Asyl-,
migrations-och integrationsfonden, nedan forordningen om Asyl-, migrations- och integrations-
fonden, Fonden for inre sdkerhet som inréttats genom Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2021/1149 om inréttande av Fonden for inre sdkerhet, nedan forordningen om Fonden for
inre sikerhet, och det instrument for gransforvaltning och visering som inréttats genom Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2021/1148 om inréttande, som en del av Fonden for in-
tegrerad grinsforvaltning, av instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning och vise-
ringspolitik, nedan férordningen om instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning och
viseringspolitik,

2) fondernas medel medel som Europeiska kommissionen i enlighet med Europeiska unionens
budget har beviljat Finland ur fonderna inom omradet for inrikes fragor under programperioden
2021-2027,
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3) den allménna forordningen Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1060 om
faststéllande av gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Euro-
peiska socialfonden+, Sammanhallningsfonden, Fonden for en réttvis omstéllning och Europeis-
ka havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden samt finansiella regler for dessa och for Asyl-, migra-
tions- och integrationsfonden, Fonden for inre sékerhet samt instrumentet for ekonomiskt stod for
gransforvaltning och viseringspolitik, nedan allménna foérordningen,

4) program det i artikel 21 i den allménna férordningen avsedda programmet for Asyl-, migra-
tions- och integrationsfonden som baserar sig pa forordningen om Asyl-, migrations- och integra-
tionsfonden, programmet for Fonden for inre sékerhet enligt forordningen om Fonden for inre si-
kerhet samt programmet for instrumentet for gransforvaltning och viseringspolitik som baserar
sig pé forordningen om instrumentet for ekonomiskt stdd for gransforvaltning och viseringspoli-
tik,

5) specifikt mal ett mal som avses i artikel 3 i forordningen om Asyl-, migrations- och integra-
tionsfonden, artikel 3 i férordningen om Fonden for inre sékerhet samt i artikel 3 i forordningen
om instrumentet for ekonomiskt stdd for gransforvaltning och viseringspolitik,

6) driftsstod stod som avses i artikel 21 i forordningen om Asyl-, migrations- och integrations-
fonden, artikel 16 i forordningen om Fonden for inre sdkerhet samt i artikel 16 i forordningen om
instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning och viseringspolitik,

7) tematisk del anslag som avses i artikel 11 i forordningen om Asyl-, migrations- och integra-
tionsfonden, artikel 8 i férordningen om Fonden for inre sékerhet samt i artikel 8 i forordningen
om instrumentet for ekonomiskt stdd for gransforvaltning och viseringspolitik,

8) bistdnd i nddsituationer stdd som avses i artikel 31 i forordningen om Asyl-, migrations- och
integrationsfonden, artikel 25 i férordningen om Fonden for inre sdkerhet samt i artikel 25 i for-
ordningen om instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning och viseringspolitik,

9) sjalvfinansiering understddssokandens eller dverforingsmottagarens andel av finansiering-
en av ett projekt eller en verksamhet som denne sjilv svarar for,

10) annan offentlig finansiering extern finansiering som staten, en kommun eller ndgot annat
offentligt samfund utan att f4 ndgon direkt motprestation anvisar ett understodsberittigande pro-
jekt eller en understodsberittigande verksamhet och som betalas ut i pengar till understddssdkan-
den,

11) annan privat finansiering extern finansiering som en privatrittslig sammanslutning eller en
fysisk person utan att f4 ndgon direkt motprestation anvisar ett understodsberittigande projekt el-
ler en understddsberittigande verksamhet och som betalas ut i pengar till understodssékanden,

12) intdkter sddana inkomster av forséljning, uthyrning, tjénster, avgifter och andra motsvaran-
de kéllor som hanfor sig till och direkt féranleds av ett projekt eller en verksambhet,

13) nodvéndiga villkor villkor som avses i artikel 15 1 den allménna forordningen,

14) prestationsram ram som avses i artikel 16 i den allménna férordningen,

15) sdrskilda atgérder atgérder som avses 1 artikel 18 i forordningen om Asyl-, migrations- och
integrationsfonden, i artikel 15 i férordningen om Fonden for inre sékerhet samt i artikel 15 1 for-
ordningen om instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning och viseringspolitik,

16) gemensamma sérskilda atgérder ett projekt som genomfors av flera stater och for vilket en
eller flera medlemsstater for sitt program kan fa for sarskilda atgérder avsedd finansiering till sitt
program,

17) ledande stat den stat i vars program ansvaret for genomforande av gemensamma sarskilda
atgérder har skrivits in och som i unionens budget har anvisats anslag for programmet fér genom-
forande av sérskilda atgérder,
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18) deltagande stat den stat i vars program deltagande i gemensamma sérskilda atgirder har
skrivits in,

19) huvudgenomforare ett offentligt samfund eller en privatrittslig juridisk person som svarar
for att gemensamma sérskilda atgérder inleds och genomfors,

20) delgenomforare ett offentligt samfund eller en privatrittslig juridisk person som deltar i ge-
nomforandet av gemensamma sérskilda atgérder,

21) redovisningsfunktion en funktion som avses i artikel 76 i den allménna férordningen,

22) overforingsmottagare en aktor till vilken understodstagaren dverfor en del av understddet
for ett projekt eller en verksamhet.

3§
Partnerskap

Partnerskap enligt artikel 8 i den allménna forordningen innebér i friga om fonderna inom om-
radet for inrikes fragor nationellt att programmet och genomférandeplanen ska beredas, genom-
foras och foljas upp samt utvirderas i samarbete med de ministerier och sidana andra myndighe-
ter, foreningar, organisationer och sadana andra motsvarande aktdrer som ar viktiga med tanke pé
malséttningarna for varje fond inom omradet for inrikes fragor.

Nérmare bestimmelser om de aktorer som omfattas av partnerskapet och om partnerskap vid
skodtseln av olika uppgifter utfirdas genom forordning av statsradet.

2 kap.
Program och genomforandeplaner
4§
Program

Inrikesministeriet svarar for beredningen av program.

Statsradet godkénner programforslagen innan de sédnds till Europeiska kommissionen.

Niér ett program éndras ska den i 8 § avsedda 6vervakningskommittén godkénna den férvaltan-
de myndighetens forslag till &ndring av programmet. I ovrigt ska bestimmelserna om beredning-
en av program iakttas nér ett program &ndras.

Trots vad som foreskrivs i 2 och 3 mom. godkénner inrikesministeriet ett forslag om dndring av
ett program efter dvervakningskommitténs godkénnande, om dndringen av programmet foran-
leds av sadan tilliggsfinansiering som Europeiska kommissionen direkt tilldelat for specifika
mal, av att till programmet fogas finansiering som anvisas genom en tematisk del eller av en &nd-
ring av mindre betydelse. Den forvaltande myndigheten ska sdnda forslaget till &ndring av pro-
grammet till Europeiska kommissionen.

Nérmare bestimmelser om beredningen av program och dndringar i dem féar utfirdas genom
forordning av statsradet.
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5§
Genomforandeplan for ett program

Efter att ha hort den i 8 § avsedda 6vervakningskommittén bereder inrikesministeriet pa basis
av programmet ett forslag till en genomf6randeplan for genomforande av programmet, och sva-
rar fOr att planen samordnas med de dvriga finansieringsinstrument och program inom Europeis-
ka unionen som ir betydelsefulla med tanke pd maélséttningarna for den relevanta fonden inom
omradet for inrikes fragor.

Inrikesministeriet godkénner genomforandeplanen.

Genomforandeplanen ska atminstone innehalla en beskrivning av

1) de étgérder som ska genomforas i enlighet med programmets specifika mal,

2) hur genomforandet ska framskrida, och

3) en exaktare allokering av den finansiering som ingar i programmet.

Nér en genomforandeplan dndras ska bestimmelserna om beredning och godkénnande av pla-
nen iakttas.

Nérmare bestimmelser om det forfarande som ska iakttas vid beredningen av genomforande-
planen samt om planens innehéll och om &ndring av planen fér utfirdas genom forordning av
statsradet.

3 kap.
Forvaltning av program

6§
Forvaltande myndighet

Inrikesministeriet &r den forvaltande myndighet for program for fonderna inom omréadet for in-
rikes fragor som avses i artikel 71 1 den allménna forordningen.

Den forvaltande myndigheten ansvarar for

1) dndringar, genomforandet, forvaltningen och utvirderingen av programmet och genomfor-
andeplanen,

2) redovisningsfunktionen,

3) utvirderingen av de nddvindiga villkoren,

4) utarbetandet av en prestationsram och metoderna for att faststélla ramen,

5) for arlig prestationsversyn av programmet,

6) offentliggorandet av den forteckning 6ver medlemmarna i 6vervakningskommittén som av-
ses 1 artikel 39 1 den allménna forordningen och for offentliggérandet av information enligt arti-
kel 69.5 1 den allménna férordningen,

7) rapportering om uppgifter om oriktigheter enligt artikel 69.12 i den allménna forordningen,

8) lamnandet av beddmningar enligt bilaga VIII till den allménna férordningen,

9) uppfyllandet for egen del av de nyckelkrav som fortecknas i bilaga XI till den allménna for-
ordningen,
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10) att det 1 artikel 69 i den allménna forordningen avsedda 6vervakningssystemet och uppgif-
terna om indikatorerna dr tillforlitliga, exakta och av god kvalitet,

11) bevarandet av handlingar enligt bilaga XIII till den allménna férordningen,

12) informationsutbytet med kommissionen i enlighet med bilaga XV till den allménna férord-
ningen,

13) uppgorande och uppdatering av beskrivningen av forvaltnings- och kontrollsystemet en-
ligt bilaga X VI till den allménna férordningen,

14) sddana andra &n i 1—13 punkten avsedda uppgifter som myndigheten alagts och som det
foreskrivs om i Europeiska unionens lagstiftning om fonderna inom omradet for inrikes fragor
och i denna lag.

Nérmare bestimmelser om den forvaltande myndighetens uppgifter far utfédrdas genom forord-
ning av statsradet.

7§
Revisionsmyndighet

Finansministeriet dr den revisionsmyndighet for program for fonderna inom omrédet for inri-
kes fragor som avses i artikel 71 1 den allménna férordningen.

Revisionsmyndigheten ansvarar for

1) uppfyllandet for egen del av de centrala krav som fortecknas i bilaga XI till den allménna
forordningen,

2) informationsutbytet med kommissionen i enlighet med bilaga XV till den allménna forord-
ningen,

3) sadana andra 4n i 1 och 2 punkten avsedda uppgifter som myndigheten élagts och som det
foreskrivs om i Europeiska unionens lagstiftning om fonderna inom omradet for inrikes fragor
och i denna lag.

Nérmare bestdmmelser om revisionsmyndighetens uppgifter och organiseringen av dem far ut-
fardas genom forordning av statsradet.

8§
Overvakningskommittén

Statsradet tillsdtter en dvervakningskommitté for programmet och beslutar om kommitténs
sammansattning. | 6vervakningskommittén ska de i 3 § 1 mom. avsedda aktorer vara represente-
rade som har en central betydelse med tanke pa malsittningarna for fonderna inom omréadet for
inrikes fragor. I fraga om &vervakningskommitténs sammansattning ska kraven 1 artikel 8 i den
allménna forordningen iakttas. Inrikesministeriet beslutar om éndringar av dvervakningskommit-
téns medlemmar.

Overvakningskommittén ska fullgora de uppgifter som den har enligt artikel 40 i den allméinna
forordningen. Overvakningskommittén ska delta i beredningen, indringen, genomforandet, upp-
foljningen och utvéarderingen av den genomforandeplan som avsesi 5 §.

Pa overvakningskommitténs medlemmar tillimpas bestdmmelserna om straffréttsligt tjéns-
teansvar nér de arbetar med uppgifter som avses i denna lag. Bestimmelser om skadestandsan-
svar finns i skadestandslagen (412/1974).
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Overvakningskommittén faststiller sjélv sin arbetsordning. I vervakningskommitténs arbets-
ordning finns foreskrifter om kommitténs sammantridden, om behandlingen av drenden i kommit-
tén samt om kommitténs beslutsfattande och méjlighet att hora sakkunniga. Overvakningskom-
mitténs beslut fattas enligt den mening som har omfattats av tva tredjedelar av dem som rostat.

Overvakningskommitténs mandatperiod bérjar senast tre manader efter det att kommissionen
har godként ett program som avses i 4 §. Overvakningskommitténs mandatperiod upphér nir Eu-
ropeiska kommissionen har godként den sista arliga prestationsrapport som avses i artikel 35 i
forordningen om Asyl-, migrations- och integrationsfonden, i artikel 30 i forordningen om Fon-
den for inre sdkerhet eller i artikel 29 i forordningen om instrumentet for ekonomiskt stéd for
gransforvaltning och viseringspolitik. Mandatperioden kan forldngas om skdtseln av dvervak-
ningskommitténs uppgifter kréver det.

Nérmare bestimmelser om Overvakningskommitténs uppgifter och sammanséttning utférdas
genom forordning av statsradet.

4 kap.
Understodsforfarande

9§
Understodstagare

Understod kan beviljas offentliga samfund eller privatrittsliga juridiska personer. Understod
for genomforande av ett projekt eller en verksamhet beviljas en enda understddstagare.

Understodstagaren ska ha tillrickliga ekonomiska och andra forutséttningar att genomfora pro-
jektet eller verksamheten. Understddstagaren ska dessutom ha forutsittningar att, efter att under-
stodet upphort, svara for kontinuiteten i den verksamhet som inletts genom projektet eller som un-
derstotts, om detta inte dr onddigt med beaktande av projektets eller verksamhetens karaktér.

Understod for gemensamma sérskilda atgirder kan beviljas en huvudgenomforare.

Nérmare bestimmelser om understddstagare far utfirdas genom forordning av statsradet.

10§
Typer av understod

Understdd kan beviljas som specialunderstdd eller som riktat allmént understod.

Specialunderstdd kan beviljas som projektunderstdod for forsoks-, start-, forsknings- eller ut-
vecklingsprojekt eller som understdd for anskaffning av materiella och immateriella nyttigheter.
Specialunderstdd kan ocksé beviljas for ndgot annat projekt med begrénsat syfte.

Riktat allmént understdd kan beviljas for en viss del av understodstagarens verksamhet. Som
riktat allméint understod kan endast driftsstod beviljas.
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11§
Forutsdttingar for beviljande av understod

Forutsittningar for beviljande av understod &r att

1) det projekt eller den verksamhet som understdds stimmer verens med programmet och ge-
nomforandeplanen samt att projektet eller verksamheten frimjar de malsittningar som anges i
Europeiska unionens lagstiftning om fonderna inom omradet for inrikes frégor, i programmet och
i genomforandeplanen,

2) syftet med det projekt eller den verksamhet som understdds inte ar att ge understddstagaren
ekonomisk vinst, och

3) det projekt eller den verksamhet som understdods uppfyller de av 6vervakningskommittén
faststéllda urvalskriterier som anvénds vid urvalet.

Understdd beviljas inte om den som ansdker om understdd pé ett vésentligt sétt har forsummat
sin skyldighet att betala skatter eller lagstadgade avgifter eller har vdsentliga betalningsstérning-
ar, om inte det av sirskilda skél anses vara dndamélsenligt att bevilja understod.

Nérmare bestimmelser om forutsittningarna for beviljande av understod far utfirdas genom
forordning av statsradet.

12§
Overforing av understod for genomforande av projekt eller verksamhet

Den forvaltande myndigheten kan besluta att understddstagaren far Gverfora en del av ett un-
derstod som beviljats for genomforande av ett projekt eller en verksambhet till ett sddant offentligt
samfund eller en saddan privatrittslig juridisk person som uppfyller kraven pa understodstagaren
enligt denna lag.

Forutsittningar for overforing ér att

1) en betydande del av understodet, som bestdms sdrskilt for respektive projekt eller verksam-
het, forblir i understddstagarens anvéndning,

2) overforingsmottagaren sjélv deltar i de projektrelaterade kostnaderna med sjélvfinansie-
ring, om inte understddet har beviljats som driftsstdd, bistand i nddsituationer eller som négot an-
nat understod som beviljas till fullt belopp med medel ur Europeiska unionens budget, eller om
inte det finns ndgot annat motiverat skl till undantag pa grund av projektets karaktir, och

3) det med tanke pa genomforandet av ett projekt eller en verksamhet ar &ndamalsenligt att
overfora en del av understodet.

Understodstagaren ska fore overforingen genom avtal med dverféringsmottagaren forsékra sig
om att denna uppfyller forutséttningarna for beviljande, utbetalning och dvervakning av under-
stodet och forbinder sig att iaktta villkoren for anvindning av understddet. Om understodet ater-
krévs svarar understddstagaren for aterbetalning av understodet till den forvaltande myndighe-
ten. Understddstagaren svarar gentemot den forvaltande myndigheten for att projektet eller verk-
samheten genomfors pa behdrigt sétt och att villkoren iakttas.

Nérmare bestimmelser om forutsittningarna och forfarandet for dverforing av understdd far
utfirdas genom forordning av statsradet.

13



Betinkande FvUB 14/2021 rd

13§
Godtagbara kostnader

Understod kan beviljas for godtagbara kostnader enligt en sddan kostnadskalkyl och finansie-
ringsplan for det projekt eller den verksamhet som understdds som den forvaltande myndigheten
godként samt enligt projekt- eller verksamhetsplanen, om kostnaderna orsakas av det projektet el-
ler den verksamheten och kostnaderna uppfyller forutsittningarna enligt artikel 63 i den allmén-
na forordningen och enligt denna lag. Naturabidrag som avses i artikel 67.1 i den allménna for-
ordningen kan inte anvéndas i projekt eller verksamheter som finansieras med medel ur fonderna.
Som godtagbara kostnader betraktas de faktiska och till beloppet skéliga kostnader enligt under-
stodsbeslutet som behdvs for genomforandet av projektet eller verksamheten.

De godtagbara kostnader som antecknas i kostnadskalkylen for projektet eller verksamheten
ska vara lika stora som finansieringen av det projekt eller den verksamhet som understdds, sddan
den antecknats i finansieringsplanen.

Understod beviljas inte for kostnader som uppstatt innan beslut om understdd fattats, om inte
nagot annat foljer av grundad anledning. Understdd beviljas dock inte, med undantag for bistand i
nddsituationer, for kostnader som uppstatt innan ansékan blivit anhidngig.

Nérmare bestimmelser om nér kostnader &r stodberéttigande och godtagbara samt om de fall
dé understdd av grundad anledning kan beviljas for kostnader som uppstétt innan understddsbe-
slutet fattats far utfdrdas genom forordning av statsradet.

14§
Understodets belopp och understodsformer

Understod beviljas, pa det sitt som avses i artikel 53 1 den allménna forordningen, artikel 15 i
forordningen om Asyl-, migrations- och integrationsfonden, artikel 12 i férordningen om Fonden
for inre sikerhet samt i artikel 12 i férordningen om instrumentet for ekonomiskt stdd for grans-
forvaltning och viseringspolitik, som en procentuell andel av de godtagbara kostnaderna for det
projekt eller den verksamhet som understods, pd grundval av faktiska kostnader som betalats, en-
hetskostnader eller finansiering till schablonsatser eller som engangsersattning. Understddet kan
ocksa beviljas som en kombination av de nimnda understodsformerna. Understddet kan ocksa
beviljas som finansiering som inte ar kopplad till kostnaderna enligt artikel 53.1 f1i den allménna
forordningen.

Understodet fér inte ticka det fulla beloppet av de projektrelaterade godtagbara kostnaderna.
Sokanden ska sjdlv delta i de projektrelaterade kostnaderna med sjilvfinansiering, om det inte
finns ndgot motiverat skél till undantag pa grund av projektets karaktér.

Med avvikelse fran 2 mom. kan driftsstod eller bistand i nddsituationer eller ndgot annat un-
derstdd som beviljas till fullt belopp med medel ur Europeiska unionens budget ticka de totala
godtagbara kostnaderna for ett projekt eller en verksamhet som understods.

Nérmare bestimmelser om understodsbeloppet och stodformerna och om grunderna for hur de
bestdms, om anvéndningséndamalen och om finansiering som anvinds for tdckande av kostnader
far utfdrdas genom forordning av statsradet.
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15§
Ansokan om understod

Understod ansoks hos den forvaltande myndigheten pa en blankett som godkénts av den for-
valtande myndigheten. Den undertecknade ansdkan och dess bilagor ska sidndas till den forval-
tande myndigheten. For ansdkan bestdms en ansdkningstid. I ansdkan ska det finnas riktig och
tillrdcklig information om s6kanden, det projekt eller den verksamhet som ansdkan avser, sam-
bandet mellan projektet eller verksamheten och programmet och genomférandeplanen, det be-
lopp som ansdkan avser och understodets anvindningsdndamél samt om andra omsténdigheter
som den forvaltande myndigheten behdver information om for att avgora ansokan.

I ansokan ska ingé en kostnadskalkyl och en finansieringsplan for det projekt eller den verk-
samhet som ska understddas samt en projekt- eller verksamhetsplan och till ansokan ska fogas an-
dra handlingar och utredningar som &r nédvéndiga for bedomningen av forutsittningarna for att
bevilja understdd. I ansdkan ska det redogoras for annan offentlig och privat finansiering som er-
hélls for projektet, om inte understdd beviljas sa att det ticker de totala kostnaderna for projektet
eller verksamheten i form av driftsstod eller bistdnd i nddsituationer eller nagot annat understod
som beviljas till fullt belopp med medel ur Europeiska unionens budget.

Om avsikten dr att dverfora understddet pa det sitt som avses i 12 § ska detta meddelas i ans6-
kan. I ansokan ska de aktdrer specificeras till vilka verforingen ska ske samt den andel anges
som foreslas bli dverford.

Pa undertecknandet av ansokan tillimpas vad som i lagen om stark autentisering och betrodda
elektroniska tjanster (617/2009) foreskrivs om identifiering och autentisering.

En ansokan blir anhéngig nér ansdkan som gjorts i elektronisk form pé en blankett har inkom-
mit till den forvaltande myndigheten inom den angivna tidsfristen.

Nérmare bestimmelser om ansdkan om understdd, ansdkningstiden, handlingar som ska fogas
till ansdkan och vad som ska framga av handlingarna far utfardas genom forordning av statsradet.

16§
Beviljande av understod och beslutets innehdll

Den forvaltande myndigheten beslutar om beviljande av understod. Den forvaltande myndig-
heten kan be en sakkunnig om ett utlitande om ansdkan.

Av understddsbeslutet ska framga det beviljade understodsbeloppet, understodsformen, de da-
tum da understddet inleds respektive upphor, understodsvillkoren enligt denna lag samt forutsatt-
ningarna for betalning och aterkrav av understdd. Av beslutet ska dessutom framga vem som fat-
tat det samt de villkor och forutsittningar som stills i Europeiska unionens lagstiftning om fon-
derna inom omradet for inrikes fragor och som visentligen och direkt inverkar pa anvéndningen
och utbetalningen av understddet. Genom understddsbeslutet godkdnns kostnadskalkylen och fi-
nansieringsplanen for det projekt eller den verksamhet som ska understddas samt projekt- eller
verksamhetsplanen.

Den forvaltande myndigheten kan pa ansdkan gora en dndring i beslutet om understod for ett
projekt eller en verksamhet.

Nérmare bestimmelser om beviljande av understdd, om innehéllet i beslutet om understéd och
om éndring av ett understodsbeslut far utfirdas genom forordning av statsradet.
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17§
Anvdndning och redovisning av understéd

Pé anvéndningen av understdd for upphandling av varor och tjanster samt entreprenader tillim-
pas lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016). Understddstagaren ska liagga
fram en utredning om att upphandlingen har gjorts s som det forutsétts i den lagen.

Understodstagaren ska fora bok 6ver det projekt eller den verksamhet som understdds. Redo-
visningen ska ordnas som en del av understodstagarens bokforing enligt bokforingslagen (1336/
1997) eller, om 2 kap. i lagen om statsbudgeten (423/1988) tillimpas pa understddstagaren, med
iakttagande av det kapitlet och god bokforingssed sa att redovisningen av projektet eller verksam-
heten utan svarighet kan identifieras och hallas atskild fran den &vriga bokforingen.

Understodstagaren ar skyldig att bevara allt bokforingsmaterial och Gvrigt material i anslut-
ning till det projekt eller den verksamhet som understods sa att det &r mojligt att kontrollera an-
véndningen av understodet. Materialet ska bevaras i fem ér frdn och med den 31 december det ar
da den sista betalningsposten for projektet eller verksamheten betalades till understodstagaren.
Om en léngre bevaringstid kréivs i nationell lagstiftning eller i Europeiska unionens lagstiftning
ska denna iakttas. Den forvaltande myndigheten far genom ett skriftligt meddelande till under-
stodstagaren forldnga bevaringstiden med stod av artikel 82.2 i den allmédnna férordningen.

Nérmare bestimmelser om anvindningen av understddet, om redovisningen och om bevaring-
en av materialet far utfirdas genom forordning av statsradet.

18§
Ansékan om utbetalning samt rapportering

Utbetalning av understdd ansoks hos den forvaltande myndigheten pa en blankett som god-
kénts av den forvaltande myndigheten. Till ansokan ska de handlingar och utredningar fogas som
ar nodviandiga for bedomning av forutséttningarna for utbetalning. I samband med ansékan om
utbetalning ldmnas en rapport om hur projektet eller verksamheten framskrider.

For ansokan om utbetalning bestdms en tidsfrist.

Pa undertecknande av ans6kan om utbetalning tillimpas vad somi 15 § 4 mom. féreskrivs om
undertecknande av ansokan.

Nérmare bestimmelser om ansdkan om utbetalning, tidsfrister, handlingar som ska fogas till
ansOkan och vad som ska framgé av handlingarna fér utférdas genom forordning av statsradet.

19§
Utbetalning av understod
Den forvaltande myndigheten beslutar om utbetalning av understod i enlighet med artikel 74.1
b i den allménna forordningen. En forutséttning for utbetalning av understdd ér att understodsta-
garen har iakttagit villkoren for understddet.

Understod betalas ut i poster. Den forsta posten av understodet kan betalas i forskott, om detta
ar motiverat for genomforandet av projektet eller verksamheten. Offentliga samfund kan betalas
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forskott endast av sdrskilda skél. Forskottsbeloppet kan vara hogst 30 procent av det understdd
som beviljats for projektet eller verksamheten.

Om understddstagaren inte fullgor sina i artiklarna 47 och 50 i den allménna forordningen av-
sedda skyldigheter i friga om information och kommunikation, ska den férvaltande myndigheten
gora en finansiell korrigering enligt artikel 50.3 i den allménna forordningen i beslutet om utbe-
talning av understdd till projektet eller verksamheten eller dterkrdva motsvarande andel redan ut-
betalt understdd.

Nérmare bestimmelser om forutsittningarna for utbetalning av understdd, om utbetalningsfor-
farandet och om forskottsforfarandet far utfdrdas genom forordning av statsradet.

20§
Understodbelopp som ska betalas ut

Understod betalas ut som en i understddsbeslutet angiven procentuell andel av de godtagbara
kostnaderna for projektet eller verksamheten. Understddsbeloppet kan dock vara hogst det max-
imibelopp 1 euro som antecknats i understodsbeslutet. Vid berdkningen av understodsbeloppet
dras projektets eller verksamhetens intdkter av fran de godtagbara kostnaderna. Fran understdds-
beloppet dras sadan offentlig eller privat finansiering for projektet eller verksamheten av som inte
tagits med i den finansieringsplan som godkénts i understddsbeslutet samt en sddan andel av an-
nan offentlig eller privat finansiering som &verstiger den procentuella andelen av de godtagbara
kostnaderna for annan offentlig och privat finansiering som faststéllts i den finansieringsplan som
godkénts i understddsbeslutet.

Nérmare bestimmelser om understodsbeloppet och om hur det bestdms far utfairdas genom for-
ordning av statsradet.

5 kap.
Tillsynsforfarande
21§
Den forvaltande myndighetens granskningsrditt

Den forvaltande myndigheten har, 1 syfte att dvervaka att forutsdttningarna och villkoren for
beviljande, utbetalning och anvéndning av understdd iakttas, ritt att utfora granskning av under-
stodsmottagarna. Om understod pa det sitt som avses i 12 § har 6verforts till ndgon annan aktér,
har den forvaltande myndigheten rétt att granska ocksé dennas ekonomi och verksamhet i syfte att
overvaka att forutséttningarna och villkoren for beviljande, utbetalning och anviandning av under-
stodet iakttas. Den forvaltande myndigheten har rétt att i anslutning till anvéndningen av sddana
anslag som avses i 28 § utdva tillsyn 6ver iakttagandet av de fortséttningar och villkor som anges i
denna lag och i den foérordning som utfardats med stod av denna lag.

Den forvaltande myndigheten kan bemyndiga en annan myndighet, som har den sakkunskap
som behdvs for att utfora granskningar enligt denna lag, eller en oberoende revisor att utféraeni 1
mom. avsedd granskning. Revisorn ska vara en sddan revisor eller revisionssammanslutning som
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avses 1 revisionslagen (1141/2015) eller i lagen om revision inom den offentliga forvaltningen
och ekonomin (1142/2015). En revisionssammanslutning ska utse en huvudansvarig revisor for
granskningen.

Pa en revisor tillimpas 14 och 15 § i statstjinstemannalagen (750/1994) samt bestimmelserna
om straffrittsligt tjansteansvar da denne skdter uppgifter enligt denna lag. Bestimmelser om ska-
destdndsansvar finns i skadestdndslagen.

For att en granskning ska kunna utforas pa tillborligt sitt ska myndigheten eller revisorn ha till-
tride till sddana byggnader, lokaler eller platser som &r av betydelse for det projekt eller den verk-
samhet som understods och for anvindningen av understddet samt ha rétt att granska dessa och
forhallandena hos understddstagaren samt dennas informationssystem och handlingar. Gransk-
ning far dock inte utforas i utrymmen som anvénds for boende av permanent natur. Den som utfor
granskningen har ritt att omhénderta handlingar och annat material som har samband med an-
véndningen av understod, om genomférandet av granskningen pa ett sakligt sitt forutsatter detta.
Vid granskningen ska 39 § i forvaltningslagen (434/2003) iakttas.

De myndigheter som avses i 1 och 2 mom. har rétt att for granskningen fa handriackning av po-
lis-, tull-, skatte- och utsékningsmyndigheterna.

22§
Revisionsmyndighetens granskningsrditt

Revisionsmyndigheten har ritt att i anslutning till anvindningen av medel inom ramen for ett
program genomfora systemrevisioner vid den forvaltande myndigheten samt i samband dédrmed
ocksa granska enskilda understddstagare sa som det foreskrivs i Europeiska unionens lagstiftning
om fonderna inom omréadet for inrikes frdgor och i denna lag. Granskningsrétten nér det géiller ett
enskilt projekt eller en enskild verksamhet som understdds avser projektet eller verksamheten och
dess finansiering i sin helhet. Om understdd har 6verforts till en annan aktor avser gransknings-
ritten ocksa dverforingsmottagaren. Revisionsmyndigheten har rétt att utdva tillsyn dver grun-
derna for erhéllande av sddana anslag som i enlighet med artiklarna 19 och 20 i férordningen om
Asyl-, migrations- och integrationsfonden har anvisats fondens program.

Revisionsmyndigheten kan bemyndiga en annan myndighet, som har den sakkunskap som be-
hovs for att utfora granskningar enligt denna lag, eller en oberoende revisor att utfora sadan
granskning som avses i | mom.

Pa revisorer, utforande av granskning samt handréckning tillimpas vad som foreskrivs i 21 §
2-5 mom.

23§
Granskning av gemensamma sdrskilda dtgdrder i andra stater

Nér Finland &r ledande stat i friga om gemensamma sérskilda &tgérder ska den forvaltande
myndigheten se till att en deltagande stats forvaltande myndighet, en annan aktér som skoter sa-
dana uppgifter eller en oberoende revisor granskar delgenomforare i staten i friga i enlighet med
21 § 1 mom.

Nér Finland ér ledande stat i friga om gemensamma sérskilda atgérder kan revisionsmyndig-
heten bemyndiga en deltagande stats revisionsmyndighet, en annan aktdr som skoter sadana upp-
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gifter eller en oberoende revisor att granska delgenomforare i staten i fraga i enlighet med 22 § 1
mom.

En oberoende revisor ska ha den yrkesskicklighet som behdvs for uppgiften.

Pa granskningsritten, rétten att fa information, utlfimnande av information, granskarens réttig-
heter, den granskades skyldigheter, kostnadskontrollen och behérighetsvillkoren for en oberoen-
de revisor ska, vid anvéndning av understod som beviljats for gemensamma sérskilda atgérder,
lagstiftningen i den deltagande stat dér granskningen sker samt Europeiska unionens lagstiftning
tillimpas.

Nérmare bestimmelser om det forfarande som ska iakttas vid granskning av gemensamma sér-
skilda étgérder far utfirdas genom forordning av statsradet.

24§
Granskning av delgenomforare for gemensamma sdrskilda dtgdarder

Nér Finland &r deltagande stat i gemensamma sérskilda atgérder kan den forvaltande myndig-
heten, pé skriftlig begéran av den ledande staten, genomfora en i Finlands program inskriven
granskning av en delgenomforare for gemensamma sérskilda atgérder. Pa4 granskningen tillim-
pas vad som foreskrivs i 21 §.

6 kap.
Sarskilda bestimmelser
25§
Rdtt att fa och ldmna ut information

Utover vad som i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) foreskrivs
om utldmnande av sekretessbelagd information har den forvaltande myndigheten och revisions-
myndigheten, trots sekretessbestimmelserna, ritt att avgiftsfritt av andra myndigheter eller akto-
rer som skoter offentliga uppdrag fa information om understddssokanden, understddstagaren och
understddstagarens verkliga huvudman, om dennas ekonomiska situation och affars- eller yrkes-
verksamhet, om offentlig finansiering samt om andra omsténdigheter som &r relevanta med tanke
pa beviljandet, utbetalningen eller anvindningen av understddet och som dr nddvandiga for skot-
seln av de uppgifter som avses i denna lag och i den allmédnna forordningen. Den férvaltande
myndigheten och revisionsmyndigheten har ritt att fa ovan avsedd nddvindig information om an-
vandningen av understddet ockséd av understddstagaren.

Dei 1 mom. avsedda myndigheter som har rétt att fa uppgifter har trots bestimmelserna om se-
kretess ritt att till andra myndigheter eller aktdrer som skéter offentliga uppdrag och till Europe-
iska unionens institutioner ldmna ut sddana uppgifter om understddstagaren som erhéllits i sam-
band med arbetsuppgifter enligt denna lag och som ar nddviandiga for fullgérande av den gransk-
ningsuppgift som foreskrivs for myndigheten, aktoren som skoter offentliga uppdrag eller insti-
tutionen eller som behovs for att utdva tillsyn dver att Europeiska unionens lagstiftning har foljts.
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Information som erhallits med stod av 1 och 2 mom. fér inte anvidndas for andra dndamal dn de
for vilka informationen har begirts.

26§
Behandling av uppgifter

Uppgifter om fonderna inom omradet for inrikes fragor behandlas i statsradets gemensamma
drendehanteringssystem som anvinds av inrikesministeriet. Arendehanteringssystemet anvinds
for skotseln av sddana uppgifter i samband med program och genomforandeplaner som avses i
Europeiska unionens lagstiftning och i denna lag.

Den forvaltande myndigheten behandlar i drendehanteringssystemet sddana dokument som
géller programmet och forvaltningen, 6vervakningen och kontrollen av programmet som forut-
sitts 1 Europeiska unionens lagstiftning samt genomforandeplanen for programmet. I drendehan-
teringssystemet behandlas ocksa dokument som géller understodssokanden och understodstaga-
ren, det projekt eller den verksamhet som understods, beslutet om understdd, utbetalningen av un-
derstodet, utforda granskningar och aterkrav.

278§
Tekniskt bistand

Tekniskt bistand kan, pa det sétt som foreskrivs i artikel 36 och 37 i den allménna forordning-
en, anvandas for sddan verksamhet som avses 1 den artikeln. Tekniskt bistdnd kan tdcka de totala
kostnaderna for genomforandet av fonderna.

Den forvaltande myndigheten beslutar inom ramen for statsbudgeten érligen om en plan for an-
véndning av tekniskt bistdnd och foljer den totala anvidndningen av séddant bistdnd. Den forval-
tande myndigheten ska hora 6vervakningskommittén om planen for anviandning av tekniskt bi-
stand och érligen ge 6vervakningskommittén en rapport om anvéndningen av tekniskt bistand.

Pa tekniskt bistand tillimpas inte bestimmelserna om understddsforfarande i 4 kap.

Nérmare bestimmelser om forfarandet vid faststéllande av planen for anviandning av tekniskt
bistand far utfirdas genom forordning av statsradet.

28§
Anslag enligt artiklarna 19 och 20 i forordningen om Asyl-, migrations- och integrationsfonden

Anslag som betalas till medlemsstaterna for programmet for Asyl-, migrations- och integra-
tionsfonden i enlighet med artiklarna 19 och 20 i forordningen om Asyl-, migrations- och inte-
grationsfonden fordelas nationellt i friga om anslag enligt artikel 19 pé kostnader som foranleds
av forfarandet for vidarebosittning, humanitért mottagande och placering av flyktingar i kommu-
nerna och i frdga om anslag enligt artikel 20 pa kostnader som i mottagningsskedet foranleds av
asylforfarandet och mottagningsverksamhet. P& anslag enligt denna paragraf tillimpas inte be-
stimmelserna om understodsforfarande i 4 kap.
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De anslag som avses i 1 mom. riktas inom ramen for de anslag som arligen anvisas i statsbud-
geten till de myndigheter som ansvarar for de dtgirder som &r foremaél for finansieringen. Dessa
myndigheter kan ocksa fortsétta att bevilja finansiering i form av understod.

Anvindningen av anslaget ska rapporteras till inrikesministeriet.

Nérmare bestimmelser om anvéndningsdndamalen for de anslag som avses i 1 mom. och om
rapporteringen utfidrdas genom foérordning av statsradet.

29 §

Rdtt att fa och ldmna ut uppgifter om anslag enligt artiklarna 19 och 20 i forordningen om Asyl-,
migrations- och integrationsfonden

Utover vad som i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet foreskrivs om utlimnan-
de av sekretessbelagda uppgifter, har den forvaltande myndigheten och revisionsmyndigheten
ritt att trots sekretessbestimmelserna for skdtseln av sina lagstadgade uppgifter av Migrations-
verket avgiftsfritt ur drendehanteringssystemet for utlinningsérenden fa sddan information om
personer som utgdr grund for utbetalning av de anslag som avses 1 28 § som dr nddvandig for
identifiering av personerna och faststéllande av tidpunkten for deras ankomst till landet, eller in-
formation om internationellt skydd som beviljats personen i enlighet med artikel 19.8 och 20.8 i
forordningen om Asyl-, migrations- och integrationsfonden. Den forvaltande myndigheten och
revisionsmyndigheten har dessutom rétt att utféra granskningar av denna information. Den for-
valtande myndighetens och revisionsmyndighetens rétt att fa information géller inte uppgifter om
de grunder for personers flyktingstatus som utgor grund for utbetalningen av anslag.

Den forvaltande myndigheten och revisionsmyndigheten har trots sekretessbestimmelserna
rétt att till andra myndigheter eller aktdrer som skoter offentliga uppdrag och till Europeiska uni-
onens institutioner 1dmna ut sddan information enligt 1 mom. som &r nédvéndig for gransknings-
uppgifter som foreskrivs for myndigheten, aktoren eller institutionen eller for tillsynen Over att
Europeiska unionens lagstiftning f6ljs.

Trots de sekretessbestimmelser som avses i lagen om offentlighet i myndigheternas verksam-
het har arbets- och néringsministeriet, nérings-, trafik- och miljocentralen och nérings-, trafik-
och miljocentralernas samt arbets- och niringsbyrdernas utvecklings- och férvaltningscenter rétt
att for anvindning av det anslag som avses i 28 § 1 mom. av Migrationsverket avgiftsfritt ur dren-
dehanteringssystemet for utldnningsérenden fa sddan information som behovs for identifiering av
en person och for faststéllande av tidpunkten for personens placering i en kommun och av perso-
nens hemkommun, samt information om ett uppehéllstillstind som beviljats personen med stéd
av utlanningslagen (301/2004). Sddan information &r klientnummer fran Migrationsverket, dren-
denummer fran Forenta Nationernas flyktingorganisation, tidpunkten for personens ankomst till
Finland, personens placeringskommun, &r for kvotuttagning, uttagning for mottagande, perso-
nens fodelsetid och medborgarskap samt uppgift om barn som har f6tts fére ankomsten till Fin-
land.

Information som erhallits med stdd av 1-3 mom. far inte anvéndas for andra &ndamaél &n de for
vilka informationen har begérts.
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308
Vissa arrangemang for genomforande av gemensamma sdrskilda dtgdrder

Inrikesministeriet kan med andra staters forvaltande myndigheter eller med andra aktdrer som
skoter sédana uppgifter i dessa stater avtala om tekniska arrangemang som avser genomforande
av forvaltningsuppgifter inom ramen for gemensamma sérskilda atgérder. Finansministeriet kan
med andra staters revisionsmyndigheter eller med andra aktorer som skoter sdédana uppgifter i
dessa stater avtala om tekniska arrangemang som avser genomforande av granskningsuppgifter
inom ramen for gemensamma sérskilda &tgérder.

31§
Andringssékande

Omprovning av den forvaltande myndighetens beslut far begiras. Bestimmelser om begéran
om omprdvning finns i forvaltningslagen. Bestimmelser om sokande av éndring i forvaltnings-
domstol finns i lagen om réttegéng i forvaltningsérenden (808/2019).

7 kap.
Ikrafttridelse- och 6vergangsbestimmelser
32§
Tkrafttridande

Denna lag tréder i kraft den 2021.
Genom denna lag upphévs lagen om fonderna inom omradet for inrikes fragor (903/2014).

338§
Overgdngsbestimmelser

Understod kan beviljas for kostnader som har uppstatt innan understodsbeslutet fattats, om
kostnaderna har uppstatt den 1 januari 2021 eller dérefter och den ansdkan som avser kostnader-
na i fraga blir anhéingig senast den 30 juni 2022.

Pa stdd som beviljats eller kommer att beviljas inom ramen for sddana nationella program eller
genomforandeprogram under programperioden 2014-2020 for fonderna for inrikes fragor vars
genomforande fortfarande pagér vid ikrafttrddandet av denna lag samt pé tekniskt bistdind inom
ett nationellt program, tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet av denna lag.

Pé anslag som med stod av artiklarna 17 och 18 i Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 516/2014 om inréttande av asyl-, migrations- och integrationsfonden, om &ndring av ra-
dets beslut 2008/381/EG och om upphédvande av Europaparlamentets och radets beslut nr 573/
2007/EG och nr 575/2007/EG och radets beslut 2007/435/EG har anvisats Finlands nationella
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program senast den 31 december 2022 och som antingen inte har beviljats eller har aterforts oan-
vénda till fonden, tillimpas fran och med den 1 januari 2022 bestimmelserna i 28 och 29 §, om
inte ndgot annat foljer av Europeiska unionens lagstiftning.

Helsingfors 17.11.2021
I den avgorande behandlingen deltog

vice ordférande Mari-Leena Talvitie saml
jésen Jussi Halla-aho saf

medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Hanna Holopainen grona
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Aki Lindén sd

medlem Mats Lofstrom sv
medlem Mauri Peltokangas saf
medlem Juha Pylvés cent
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Kari Tolvanen saml
medlem Heikki Vestman saml
medlem Heidi Viljanen sd
ersittare Mari Rantanen saf
ersittare Ben Zyskowicz saml.

Sekreterare var

utskottsrdd Minna-Liisa Rinne.
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