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Transport- och kommunikationsverket.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksambhet,
lagen om behandling av personuppgifter vid Griansbevakningsvésendet och lagen om behandling
av personuppgifter inom Tullen. Lagarna avses f& sddana nationella bestimmelser som behovs
for att komplettera Europaparlamentets och radets forordningar om anvéndning av Schengens in-
formationssystem inom polisens, Gransbevakningsvisendets och Tullens verksamhetsomréden.

Dessutom foreslas det dndringar i vissa andra bestdmmelser som géller internationellt informa-
tionsutbyte. I de bestimmelserna foreskrivs det om rétten att fa uppgifter ur Europeiska unionens
gemensamma informationssystem for forebyggande, avsléjande och utredning av terroristbrott
och allvarliga brott samt om utlimnande av personuppgifter till Europeiska unionens gemensam-
ma informationssystem.

De foreslagna lagarna avses tridda i kraft vid en tidpunkt som foreskrivs genom forordning av
statsrddet samtidigt som det informationssystem som avses i Europaparlamentets och radets for-
ordningar om anvindning av Schengens informationssystem tas i drift genom beslut av kommis-
sionen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
1 Allmdnt

Schengens informationssystem (SIS) inrédttades 1995 sedan kontrollerna vid de inre grinserna
hade upphort inom Schengenomradet. Det nuvarande systemet (SIS 1) godkdndes 2006 och in-
fordes 2013. Schengens informationssystem &r det informationssystem som anvénds allra mest
for att trygga omradet med frihet, sdkerhet och réttvisa inom Europeiska unionen. Den operativa
forvaltningen av det centrala SIS skots av eu-Lisa, dvs. Europeiska byran for den operativa for-
valtningen av stora it-system inom omrédet frihet, sdkerhet och rittvisa.

EU-radets och Europaparlamentets nya forordningar om anvéandning av Schengens informations-
system (SIS-forordningarna) tridde i kraft i december 2018. Det SIS som grundar sig pa de nya
forordningarna ersétter det SIS II som avses i den géllande rittsliga grunden. Den réttsliga grun-
den kommer i fortsdttningen att vara SIS-férordningen om polissamarbete (EU) 2018/1862" och
SIS-férordningen om in- och utresekontroller (EU) 2018/ 18612, som kompletteras av SIS-ater-

1 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1862 om inréttande, drift och anvidndning av Schen-
gens informationssystem (SIS) pa omradet polissamarbete och straffrittsligt samarbete, om &ndring och
upphédvande av radets beslut 2007/533/RIF och om upphdvande av Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 1986/2006 och kommissionens beslut 2010/261/EU.
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viindandefSrordningen (EU) 2018/1860°. Syftet med de nya forordningarna ér att effektivisera
bekdmpningen av terrorism och grov brottslighet, sikerstélla en hog sdkerhetsniva i hela EU och
fraimja migrationshanteringen.

SIS-férordningarna dr direkt tillimplig rétt. I férordningarna éldggs de nationella myndigheterna
skyldigheter som anknyter till utlimnandet av personuppgifter. Behovet av nationell reglering
som kompletterar forordningarna hanfor sig i huvudsak till behovet av att utse vissa i forordning-
arna avsedda myndigheter for att fortydliga ansvarsfordelningen och till behovet av att féreskriva
om utldmnande av personuppgifter i enlighet med kraven i dataskyddslagstiftningen och lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999, offentlighetslagen). I propositionen f6-
reslas dndringar i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet (616/2019, po-
lisens personuppgiftslag), lagen om behandling av personuppgifter vid Grénsbevakningsvésen-
det (639/2019, Griansbevakningsvisendets personuppgiftslag) och lagen om behandling av per-
sonuppgifter inom Tullen (650/2019, Tullens personuppgiftslag).

Utover de forfattningsédndringar som foljer av SIS-férordningarna foreslas i propositionen vissa
andra &ndringar 1 bestimmelserna om internationellt informationsutbyte i polisens, Gréansbevak-
ningsvisendets och Tullens personuppgiftslagar. Syftet med de dndringarna ir att forenhetliga
och precisera den géllande regleringen. I polisens personuppgiftslag foreslas det bestimmelser
om atkomst till uppgifter ur vissa europeiska informationssystem for forebyggande, avsléjande
och utredning av terroristbrott och allvarliga brott. Dessutom foreskrivs det pa ett enhetligt sétt i
polisens, Griansbevakningsvisendets och Tullens personuppgiftslagar om utlimnande av person-
uppgifter till de europeiska informationssystemen.

De foreslagna lagarna avses tridda i kraft vid en tidpunkt som foreskrivs genom forordning av
statsrddet samtidigt som det i de nya forordningarna avsedda SIS tas i drift genom beslut av kom-
missionen. Enligt en aktuell bedomning ska ett system enligt de nya forordningarna tas i bruk
hosten 2022.

Grundlagsutskottet har ldmnat utlatande (GrUU 40/2021 rd) om propositionen. Forvaltnings-
utskottet har med anledning av det utldtandet begért ytterligare utlatande av grundlagsutskottet
om ett utkast till betdnkande, om vilket grundlagsutskottet har 1dmnat utldtande GrUU 23/2022
rd. Grundlagsutskottet anfor att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning, men
lagforslag 4 bara om utskottets konstitutionella anmérkning till dess 131 § 5 mom. 2 punkt beak-
tas pa behorigt sétt.

Med hénvisning till propositionen och annan utredning tillstyrker férvaltningsutskottet lagforsla-
gen i propositionen, men med f6ljande kommentarer och édndringsforslag. Utskottet foreslar dess-
utom att riksdagen godkénner ett nytt lagforslag och ett uttalande.

2 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1861 om inréttande, drift och anvéndning av Schen-
gens informationssystem (SIS) pa omradet in- och utresekontroller, om @ndring av konventionen om till-
lampning av Schengenavtalet och om éndring och upphévande av forordning (EG) nr 1987/2006.

3 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1860 om anvéndning av Schengens informations-
system for tervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna.
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2 Synpunkter som hdnfor sig till regleringen

Enligt grundlagsutskottet dr propositionen allmént taget ett prov pa god lagberedning. Utskottet
har dock fést uppmérksamhet bland annat vid regleringens tydlighet och begriplighet. Grundlags-
utskottet anser det klart att den svartydda unionsrétten och dven det begrénsade och specifika til-
lampningsomradet for unionens dataskyddslagstiftning &r en synnerligen starkt bidragande orsak
till den komplicerade regleringen. Grundlagsutskottet anser trots det att forvaltningsutskottet bor
undersdka om det finns négot sétt att fortydliga regleringen (GrUU 40/2021 rd och GrUU 23/
2022 rd).

Forvaltningsutskottet instimmer i grundlagsutskottets bedomning att lagberedningen &r av god
kvalitet. Forvaltningsutskottet anser att det pa grund av EU-lagstiftningen knappast finns nagra
forutsattningar att fortydliga regleringen. EU:s nya dataskyddslagstiftning har spjélkat upp for-
fattningsgrunden sé att samma reglering inte kan tilldimpas pa all behandling av personuppgifter.
Polisen, Griansbevakningsvésendet och Tullen tilldimpar i en del av sina uppgifter EU:s allménna
dataskyddsforordning (EU 2016/679), som kompletteras och preciseras nationellt av dataskydds-
lagen (1050/2018). I en del av sina uppgifter tillimpar de lagen om behandling av personuppgif-
ter i brottmal och vid upprétthallandet av den nationella sikerheten (1054/2018, dataskyddslagen
avseende brottmaél), som triddde i kraft samtidigt som dataskyddslagen. Genom den har det sa kal-
lade dataskyddsdirektivet (EU) 2016/680 (nedan dven polisdirektivet) genomforts nationellt.

Det dr viktigt att identifiera den allménna lagstiftning som ska tillimpas exempelvis med tanke pé
tillgodoseendet av den registrerades réttigheter och 6vervakningen av behandlingen av person-
uppgifter, for att man ska veta enligt vilken allmén lagstiftning den personuppgiftsansvariges
skyldigheter och den registrerades réttigheter bestdms. Vid behandlingen av personuppgifter en-
ligt SIS-férordningen om polissamarbete dr det fraga om saddan behandling av personuppgifter
som avses 1 polisdirektivet och i dataskyddslagen avseende brottmal. Den bakomliggande all-
mainna lagstiftningen kan ocksa variera inom EU-forordningen: Den behandling av personupp-
gifter som avses i SIS-forordningen om in- och utresekontroller och SIS-édtervindandeforord-
ningen ingér i den allménna dataskyddsfoérordningens tillimpningsomréde, med undantag for i
artikel 33 i SIS-forordningen om in- och utresekontroller avsedda s6kningar for brottsbekdmpan-
de dndamal. Det bor dessutom papekas att uppgifterna i informationssystemet for viseringar och
Eurodacsystemet behandlas inom den allminna dataskyddsforordningens tillimpningsomrade,
med undantag for s6kningar for brottsbekdmpande dndamal.

Dessa EU-réttsakter ér direkt tillimplig ritt och kan dérfor inte paverkas nationellt till dessa de-
lar. Utskottet anser att det &r av storsta vikt att ordna utbildning och utfarda anvisningar om til-
lampningen av lagstiftningen. Utskottet betonar ocksa att det inbyggda dataskydd och dataskydd
som standard som avses i artikel 25 i dataskyddsforordningen ska beaktas i utvecklingen av po-
lisens och andra myndigheters informationssystem. Utskottet anser att behovet av och mdjlighe-
terna att fortydliga personuppgiftslagstiftningen bor bedomas i samband med kommande lagstift-
ningsprojekt. | kommande och pagéende EU-lagstiftningsprojekt méste Finland i hogre grad och
med storre framforhallning forsoka paverka tydligheten i regleringen.

I det komplex som den tillimpliga lagstiftningen utgor bor det ocksa beaktas att SIS-férordning-
en om in- och utresekontroller och SIS-forordningen om polissamarbete innehéller bestimmelser
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om kommissionens befogenhet att anta genomforandeakter. Kommissionen har tilldelats genom-
forandebefogenheter i friga om sédana aspekter av SIS som inte behandlas uttommande i forord-
ningarna pa grund av deras tekniska beskaffenhet, detaljniva och behov av regelbunden uppdate-
ring. Dessa aspekter omfattar till exempel tekniska bestimmelser om inforande av, uppdatering
av, radering av och sdkning i uppgifter samt om uppgifternas kvalitet, vissa bestimmelser om
biometriska uppgifter samt bestimmelser om dverensstimmelse och prioriteringsordningen for
registreringar, ldnkar mellan registreringar, faststdllande av lagringstiden for registreringar inom
den ldngsta tillétna tidsfristen och utbyte av tilldggsinformation. Till kommissionen har dessutom
delegerats befogenhet att anta delegerade akter om vissa helheter.

I den nu aktuella propositionen 4r det i huvudsak fraga om att utfirda nationella bestdmmelser
som kompletterar SIS-forordningarna. Grundlagsutskottet har i sin tolkningspraxis sett det som
viktigt att det i den man som EU-lagstiftningen kréver reglering pé det nationella planet eller moj-
liggdr sadan tas hénsyn till de krav som de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga
rittigheterna stiller nér det nationella handlingsutrymmet utnyttjas (se GrUU 25/2005 rd). Ut-
skottet har framhallit att det darfor finns anledning att sérskilt i friga om bestimmelser som &r av
betydelse med hénsyn till de grundldggande fri- och réttigheterna tydligt klargora ramarna for det
nationella handlingsutrymmet (GrUU 26/2017 rd, s. 42, GrUU 2/2017 rd, s. 2, och GrUU 44/2016
rd, s. 4). Enligt forvaltningsutskottets syn redogors det i propositionsmotiven péa behorigt sétt for
det nationella handlingsutrymmet, och forvaltningsutskottet har inget att anmérka till denna del.
Behorigheten att bedoma om lagstiftningen harmonierar med unionsréitten hor emellertid till EU-
domstolen.

I artikel 7 i Europeiska unionens stadga om de grundlédggande réttigheterna tryggas respekten for
privatlivet, och i artikel 8 i stadgan tryggas skyddet av personuppgifter. EU-domstolens domar pa
dessa punkter &r utslagsgivande for det viktigaste innehallet i respekten for privatlivet och skyd-
det av personuppgifter (se t.ex. GrUU 14/2018 rd, s. 3—4). Likasa har artikel 8 om skydd for pri-
vatlivet i Europakonventionen i Europadomstolens rittspraxis ansetts omfatta dven skyddet for
personuppgifter. Viktiga med tanke pa det aktuella paketet dr ocksa bland annat FN:s konvention
om barnets réttigheter och de allménna kommentarerna fran kommittén for barnets réttigheter.

Utskottet hdnvisar i detta ssmmanhang dven till Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2021/1134 om en reform av informationssystemet for viseringar (VIS-forordningen). Kommis-
sionen ska faststdlla startdatumet for det reviderade informationssystemet for viseringar senast
den 31 december 2023. I den dndrade VIS-foérordningen faststills ocksé forfaranden for utbyte av
information mellan medlemsstaterna vad géller viseringar for langre vistelse och uppehéllstill-
stand, inbegripet vad géller vissa beslut om viseringar for ldngre vistelse och uppehéllstillstand.
Den éndrade VIS-forordningen ger inte motsvarande nationella handlingsutrymme i frdga om ut-
lamnande av biometriska uppgifter som SIS-forordningarna. Om uppgifterna samlas in i enlighet
med unionslagstiftningen eller den nationella lagstiftningen, ska de ocksé foras in i informations-
systemet for viseringar.

Enligt en inkommen utredning kartldggs for ndrvarande de nationella lagstiftningsbehoven till
foljd av den dndrade VIS-foérordningen. VIS-férordningen har preliminért bedomts vara tillamp-
lig bade pé dem som ansdker om uppehéllstillstand pa grund av arbete, foretagande, forskning,
studier eller familjeband och pa dem som ansdker om asyl eller uppehallstillstand pa grund av al-
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ternativt skydd eller tillfdlligt skydd. Det aterstar att utreda om ocksa uppgifter om personer som
fatt uppehallstillstind inom ramen for flyktingkvoten eller pa grundval av annat humanitart skydd
far lamnas ut till informationssystemet for viseringar eftersom dessa personer inte uttryckligen
ansoker om uppehallstillstand. I praktiken har uppgifter om fingeravtryck och ansiktsbilder for
alla dessa grupper av sokande i nuldget samlats in med stod av 60 d § i utldinningslagen, och upp-
gifterna har med stod av 8 och 10 § i migrationsforvaltningens personuppgiftslag registrerats i det
drendehanteringssystem for utlinningsirenden som fors av Migrationsverket. De uppgifter om
uppehéllstillstdnd som for ndrvarande finns i det nationella systemet ska i fortséttningen vara till-
géngliga for medlemsstaternas behoriga myndigheter via informationssystemet for viseringar.

3 De viktigaste dndringarna i forfattningsgrunden for Schengens informationssystem

En stor del av bestimmelserna i SIS-férordningen om polissamarbete och SIS-férordningen om
in- och utresekontroller motsvarar den tidigare forfattningsgrunden. I SIS ska det dven i fortsétt-
ningen, pa motsvarande sitt som for nirvarande, foras in bland annat efterlysningar for anhallan-
den och réttegangar, registreringar om forsvunna personer och uppgifter om nekad inresa och vis-
telse som géller andra 4n EU-medborgare.

Genom forordningarna laggs det ocksa till nya registreringskategorier, och kategorierna av per-
sonuppgifter som far behandlas utdkas och tiderna for bevarande av uppgifterna forlings. Aven
de registreringar om atervindande som det foreskrivs om i den nya SIS-atervindandefoérordning-
en ir en ny registreringskategori jamfort med det nuvarande SIS II.

De nya forordningarna har ocksa utvidgat dtkomstrétten till SIS. Europol kommer i fortséittning-
en att ha atkomst till samtliga uppgiftskategorier i SIS, och medlemmarna i vissa europeiska
grins- och kustbevakningsenheter kommer att ha atkomst till SIS inom ramen for sina befogen-
heter. Dessutom ska medlemslédnderna underrétta Europol om samtliga registreringar om perso-
ner som soks pa grund av terroristbrott.

De nya registreringskategorierna och breddningen av informationsinnehéllet i systemet kan be-
domas oka behandlingen av personuppgifter. Bestimmelserna i SIS-forordningarna har setts 6ver
sa att de motsvarar EU:s nya dataskyddslagstiftning. Dessutom har dataskyddsreglerna stirkts till
exempel genom att man utdkat den tillsyn som utdvas av dataskyddsmyndigheterna.

For att registreringar ska kunna foras in i SIS krivs vissa minimiuppgifter som anges i de rele-
vanta SIS-forordningarna. Andra uppgiftskategorier, till exempel fotografier, ansiktsbilder och
fingeravtrycksuppgifter, ska foras in i SIS om de ér tillgéngliga.

Enligt propositionen ingér i Finland biometriska kénnetecken som &r operativt &ndamalsenliga
med avseende pd SIS-registreringar sérskilt i signalementsuppgifter som polisen och Gréansbe-
vakningsvésendet har registrerat pa grund av brott, i polisens passregister och identitetskortsre-
gister, i sédana uppgifter om identifiering av utlénningar som har lagrats i polisens register samt i
uppgifter som lagrats i Migrationsverkets register med stdd av lagen om behandling av person-
uppgifter i migrationsforvaltningen (615/2020, migrationsforvaltningens personuppgiftslag).
Forutséttningarna for att 1dmna ut biometriska uppgifter som ingér i dessa nationella register va-
rierar beroende pé uppgifternas ursprungliga behandlingsdndamal.
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4 Utlimnande av biometriska uppgifter till SIS
4.1 Grundlagsutskottets utlitande GrUU 40/2021 rd

Utover kravet pé att behandlingen av kénsliga uppgifter ska vara nddvindig har grundlagsutskot-
tet 1 sin utlatandepraxis sérskilt lyft fram kravet pa &ndamalsbundenhet. Utskottet har ansett det
mdjligt att gora bara exakt avgrinsade och mycket sma undantag fran det kravet. Bestimmelser-
na far inte heller leda till att ndgon annan verksamhet &n den som é&r forknippad med det ursprung-
liga &ndamalet blir det huvudsakliga &ndamalet eller ens ett viktigt &ndamél (se GrUU 15/2018 rd,
s.45,GrUyu 1/2018 rd, s. 4, och GrUU 14/2017 rd). I sitt utlatande (GrUU 47/2010 rd, s. 4) om en
andring av utlanningslagen anség utskottet att den foreslagna lagen kunde behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning bara om den &ndrades sa att det foreskrivs att anvéndningen av fingeravtryck
begrénsas uteslutande till indaméal som svarar mot det &andamal som de samlats in och registrerats
for. Ett sadant &ndamal kan i sig ha samband med att hindra och utreda exakt angivna brott, men
bara i den omfattningen som verksamheten har ett nira samband med det ursprungliga insam-
lings- och registreringsdndamalet.

Grundlagsutskottet faste ocksa nyligen sérskild uppmérksamhet vid utvidgningen av anvéndn-
ingsdndamaélet for fingeravtrycksuppgifter nir utskottet bedomde bestimmelserna i lagen om be-
handling av personuppgifter i polisens verksamhet (GrUU 51/2018 rd, s. 14). Utskottet anség att
man i vanlig lagstiftningsordning kunde avvika fran bestimmelserna om &dndamélsbundenhet
utan att vésentligt begrénsa regleringen till det ursprungliga insamlings- och registreringsénda-
maélet endast om anvéndningen av fingeravtrycksuppgifter for forebyggande, avsljande eller ut-
redning av vissa brott som avses i EU:s Eurodacfoérordning krévs i den forordningen.

Grundlagsutskottet har sett det som viktigt att det i den man som EU-lagstiftningen kriver regle-
ring pa det nationella planet eller mojliggdr sddan tas hinsyn till de krav som de grundlédggande
fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna stéller nér det nationella handlingsutrymmet
utnyttjas (se GrUU 25/2005 rd). Utskottet anser att den nu foreslagna regleringen till denna del
motsvarar utskottets praxis om behandlingen av biometriska kénnetecken. Utskottet noterar dock
att det i propositionen (s. 15) hinvisas sarskilt till bestimmelserna om forebyggande registrering-
ar i EU-forordningen i fraga. Enligt bestimmelserna fér det foras in registreringar i SIS om det f6-
religger en konkret och uppenbar risk att ett barn olagligt kan avldgsnas fran en medlemsstat. Fo-
rebyggande registreringar géller utover bortférande som en foridlder, familjemedlem eller vard-
nadshavare gor sig skyldig till ocksé situationer dér ett barn riskerar bli offer for manniskohan-
del, tvangsiktenskap, kvinnlig konsstympning eller andra former av konsrelaterat vald, att bli of-
fer for eller involveras i terroristbrott eller att bli inkallad eller vérvas till vipnade grupper eller
tvingas delta aktivt i fientligheter.

For denna typ av reglering kan det enligt grundlagsutskottet pavisas synnerligen vigande skél
som har ett direkt samband med de grundléggande fri- och réttigheterna. I motiveringen till lag-
stiftningsordningen (s. 51) i propositionen ségs det dock att biometriska uppgifter som med stéd
av utldnningslagen forts in i ett nationellt register inte pé grund av &andamalsbundenheten bedéms
finnas tillgéngliga pa det sitt som avses i artikel 22 i SIS-forordningen om polissamarbete for att
gora registreringar om forsvunna eller sarbara personer. Enligt utskottets uppfattning begrénsar
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den foreslagna regleringen anviandningen av biometriska kidnnetecken for de &ndamélen pa ett
sitt som dventyrar syftet med regleringen.

Grundlagsutskottet har tidigare i samband med beredningen av Eurodacférordningen bedomt be-
handlingen av fingeravtrycksuppgifter om barn (GrUU 33/2016 rd). Bedomningen géllde da for-
slaget att sdnka aldersgrinsen for tagande av fingeravtryck fran 14 &r till 6 ar. Enligt utskottet
hade det lagts fram sddana grunder for sénkningen som var godtagbara med avseende pa grund-
lagen och konventionen om barnets réttigheter, till den del motiveringen var att skapa forutsétt-
ningar for att identifiera barn som blivit av med sin familj. Utskottet ansag dock att det kunde fin-
nas andra outtalade syften bakom registreringen och betonade dérfor behovet av att sdkerstélla att
principen om dndamélsbegrinsning iakttas vid behandlingen av personuppgifter (GrUU 20/2016
rd, GrUU 13/2016 rd, GrUU 21/2012 rd, GrUU 47/2010 rd och GrUU 25/2009 rd). Sarskilt be-
handlingen av biometriska uppgifter om barn ska vara nédvandig med avseende pa ett godtagbart
syfte (se dven GrUU 29/2016 rd).

Grundlagsutskottet noterar dessutom att enligt en inkommen utredning kan SIS-férordningarna,
som nu kompletteras nationellt, eller syftena med dem kridva en mer omfattande behandling av
biometriska kdnnetecken &n vad som nu foreslds. Det géller bade den ovanndmnda regleringen
som tryggar barns rittigheter och vissa andra situationer som exempelvis kan hinfora sig till re-
gistreringar i samband med brottsbekdmpning. Med biometriska uppgifter avses enligt definitio-
nen i artikel 3.12 i SIS-férordningen om polissamarbete utdver fotografier, ansiktsbilder och fing-
eravtrycksuppgifter ocksé DNA-profiler.

Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utlatande att det dock inte ingér i dess konstitutionella upp-
drag att bedoma den nationella genomforandelagstiftningen med avseende pa den materiella EU-
ritten (se t.ex. GrUU 12/2019 rd och GrUU 31/2017 rd). Enligt utskottet har det dock statt klart att
unionslagstiftningen enligt EU-domstolens etablerade réttspraxis har foretradde framfor nationell
ritt i verensstimmelse med de villkor som lagts fast i denna réattspraxis (se t.ex. GrUU 14/2018
rd, s. 12—13 och GrUU 20/2017 rd, s. 6) och att man i vér nationella lagstiftning inte bor ga in for
16sningar som strider mot unionsrétten (GrUU 15/2018 rd, s. 42—43, GrUU 14/2018 rd, s. 13,
och GrUU 26/2017 rd, s. 42—43).

Grundlagsutskottet anser att det inte finns nagot konstitutionellt hinder for att i hogre grad &n vad
som foreslés i propositionen anvénda biometriska kdnnetecken for att trygga rittigheterna for per-
soner i en sarbar stéllning, till exempel barn, pa det sétt som anges ovan, eller i nigon annan si-
tuation eller for ndgot annat &ndamal nér det krivs pé grund av att SIS-forordningarna har fore-
trdde i egenskap av EU-rétt. Forvaltningsutskottet bor noggrant utreda innehallet i den géllande
EU-rétten och forsékra sig om att regleringen &r forenlig med denna. Regleringen bor ocksé kom-
pletteras vid behov.

4.2 Bedomning av bestimmelserna
I propositionen beddms mojligheterna att anvinda biometriska uppgifter pa foljande sétt:

— Signalementsuppgifter som registrerats pa grund av brott (polisens och Grénsbevaknings-
visendets register) far foras in i SIS nér det dr nodvandigt.
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— Biometriska uppgifter i pass och identitetskort (polisens register) fér inte foras in i SIS, ef-
tersom de inte far anvéndas for brottsbekdmpning.

— Biometriska uppgifter som samlats in med stdd av utlinningslagen (Migrationsverkets re-
gister) far inte foras in i SIS, eftersom de inte far anvindas for brottsbekdmpning.

— Biometriska uppgifter som samlats in med stdd av utlénningslagen (polisens register) far
inte foras in i SIS, eftersom de endast far anvéndas i mycket begriansad omfattning for brotts-
bekdmpning. SIS-forordningarna mojliggdér en mer omfattande anvéndning dn den nationella
lagen.

Forvaltningsutskottet har med anledning av grundlagsutskottets utlatande bland annat utrett om
SIS-férordningarna eller deras syften forutsitter en mer omfattande anvéndning av biometri, till
exempel i samband med brottsbekdmpning, eller om en sadan forutséttning kan hérledas frén an-
nan EU-rétt. Utskottet har ocksé utrett hur forverkligandet av straffansvaret forhéller sig till inte-
gritetsskyddet samt &ven mer generellt principen om dndamélsbundenhet i detta ssmmanhang.

I ett sakkunnigyttrande konstateras det att SIS-forordningarna inte forutsétter en mer omfattande
anvéndning av biometriska uppgifter 4n vad som foreslas i propositionen, exempelvis i samband
med brottsbekdmpning, och att ett sddant villkor inte heller kan hérledas fran annan EU-rétt. 1
SIS-férordningarna eller i andra EU-réttsakter bor det finnas tillrdckligt klara och entydiga be-
stimmelser om en mer omfattande anvéndning av biometriska uppgifter vid brottsbekdmpning
for att ett sadant villkor ska kunna hirledas ur dem som en EU-réttslig forpliktelse avseende na-
tionella lagstiftningsétgérder. En sadan rittslig forpliktelse for en medlemsstat kan inte enbart
grundas pa en teleologisk tolkning av réttsakternas ingress eller syften, utan den maste tillrackligt
klart och entydigt framga uttryckligen av artiklarna i SIS-férordningarna.

I ett annat sakkunnigyttrande poéngteras det att man enligt propositionen vid inférandet av SIS-
registreringar ska iaktta de begriansningar i friga om d&ndamélsbundenhet som anges i den natio-
nella lagstiftningen. Detta dr ocksé ett mer allmént krav inom EU-rétten. Det 4r saledes inte moj-
ligt att anvéinda biometriska uppgifter som forts in i nationella register med stdd av utldnningsla-
gen (301/2004) vid SIS-registreringar. Detta kan inverka pa en del av unionsrittens mal men ver-
kar motiverat. EU-rétten i sig forutsétter inte uttryckligen ndgon mer omfattande registrering.
Kravet att iaktta de begransningar som hanfor sig till indamélsbundenheten ingér bade i EU-rétt-
en och i den nationella lagstiftningen. I yttrandet anses att kravet dr motiverat med beaktande av
grundlagsutskottets praxis.

Enligt ett tredje sakkunnigyttrande ar det inte utifran en rittslig beddmning mojligt att sdga huru-
vida SIS-forordningarna eller deras syften forutsitter en mer omfattande anvéndning av biometri.
Ett sddant villkor kan inte heller hirledas ur annan EU-rétt, eftersom den nationella lagstiftaren i
denna regleringskontext har getts utrymme for egna avvégningar i frdga om de grundlédggande fri-
och rittigheterna. I EU:s allmédnna dataskyddsférordning finns en begréinsad mdjlighet att gora
vissa nddviandiga och proportionerliga undantag frén principen om dndamalsbegransning.

I ett fjarde sakkunnigyttrande bedoms det att artikel 6.4 i EU:s dataskyddsforordning i det aktu-
ella fallet verkar ge ett visst handlingsutrymme i forhallande till kravet pa dndamélsbundenhet,
bland annat i fall dar den nationella eller allmédnna sékerheten eller forebyggandet eller utredning-
en av brott kréver det. Enligt yttrandet &r grénsen for sé kallade synnerligen grova brott av bety-
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delse nir man bedomer om brottsutredningsintresset viger tyngre én integritetsskyddet i ett fall
dér man Overviger att frangé kravet. Det dr emellertid mojligt att gora avkall pé principen om én-
damaélsbundenhet endast om ocksé de villkor som anges i artikel 6.4 a—e i dataskyddsforordning-
en uppfylls. I de leden foreskrivs det om de réttsliga grunder for behandling av personuppgifter
som ér tillimpliga p4 myndigheter.

I ett femte sakkunnigyttrande behandlas bland annat ingressen till EU-réttsakter. Enligt yttrandet
har ingressen ingen bindande réttsverkan, men den hjélper att klargdra lagstiftarens avsikt. In-
gressen kan dock inte aberopas for att gora undantag fran de egentliga bestimmelserna i réttsak-
ten i fraga eller for att tolka dessa bestimmelser pa ett sitt som klart strider mot deras ordalydel-
se. Det dr ocksé virt att notera att ingresserna till EU-réttsakterna ofta innehaller mycket olika
skrivningar om syften och andra fragor. I ingresserna tas det regelméssigt in ett omnédmnande av
att rittsakten dr forenlig med de grundlédggande réttigheter och de principer som erkénns sdrskilt i
Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna. Sddana skrivningar ingar ocksa i
ingresserna i SIS-rittsakterna.

Enligt EU-domstolen ska i en situation dar EU-réttsakter kan tolkas pa olika sétt foretrdde ges en
tolkning som gor att bestimmelsen &r forenlig med EU:s fordrag och inte en tolkning som leder
till att bestimmelsen strider mot fordragen. Medlemsstaterna ska forutom att tolka sin nationella
ritt 1 enlighet med EU-rédtten ocksa se till att de inte stdder sig pa en sddan tolkning av en sekun-
darrattslig réattsakt som skulle leda till konflikt med de grundlédggande rittigheter som skyddas i
EU:s réttsordning eller med andra allménna principer inom EU-rdtten. EU-domstolen faststiller i
sista hand den korrekta tolkningen av EU-rétten i frdga om SIS-férordningarna och andra EU-
rittsakter.

Av den utredning som utskottet fatt framgar det ocksa att Europeiska kommissionen i samband
med evalueringen av SIS II har konstaterat att Finlands staindpunkt om "tillgéngliga" uppgifter
inte &r forenlig med EU-lagstiftningens "anda" (not in line with the spirit of the EU legislation). I
skrivelsen om uppfoljningen av Schengenutvirderingen &r det dock fraga om SIS II enligt den
forfattningsgrund for SIS II som upphévs. SIS II skiljer sig fran systemet enligt de nya SIS-for-
ordningarna bland annat i frdga om forutsittningarna nér det handlar om brottsbekdmpning. Bio-
metriska uppgifter som ldmnats ut till det SIS som avses i de nya forordningarna fér efter att de
lamnats ut anvéndas for utredning av terroristbrott och grova brott i storre utstrdckning dn vad
som &dr mojligt enligt forfattningsgrunden for SIS II och i storre utstrdckning &n vad den nationel-
la lagstiftningen tillater.

Enligt den information som utskottet har tillgang till har kommissionen inte officiellt tagit stall-
ning till Finlands tolkning av de nya SIS-forordningarna. Enligt utredning har kommissionens
tolkning av "tillgéngliga" uppgifter dock behandlats vid ett gemensamt méte i de kommittéer som
avses 1 artikel 76 1 SIS-forordningen om polissamarbete och artikel 62 i SIS-forordningen om in-
och utresekontroller i december 2021. Enligt kommissionens standpunkt vid motet bor den natio-
nella lagstiftningen inte begrénsa utlimnandet av tillgdngliga fingeravtrycksuppgifter till SIS.
Enligt kommissionens dokumentation till utskottet framgar det av skélen att lagstiftarens avsikt
var att sikerstilla att fingeravtrycksuppgifter lagras i SIS-registreringar i sé stor utstrickning som
mojligt.
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Utskottet har dessutom fétt en sammanfattning av anvéndningen av biometriska uppgifter i de
EU-medlemsstater som anvinder SIS. Allmént taget kan det konstateras att man i ménga EU-
medlemsstater har noterat att det finns en del 6ppna fragor kring forutsittningarna for behandling
av biometriska uppgifter och att méjligheterna att anvénda uppgifterna varierar mellan olika sta-
ter. I december 2021 ndrmade sig det nuvarande EU-ordforandelandet Frankrike medlemsstater-
na med en enkét om forordning (EU) 2017/2226 om ett in- och utresesystem (EES), SIS-f6érord-
ningarna samt interoperabilitetsforordningarna (EU) 2019/817 och (EU) 2019/818. I enkéten be-
tonar Frankrike att trots att EU-forordningarna &r direkt tillimplig rétt, ar det frivilligt for med-
lemsstaterna att tillimpa en del av bestimmelserna, och tillimpningen kraver kompletterande na-
tionell lagstiftning. Dessutom ldmnar bestimmelserna i EU-férordningarna rum for tolkning, och
da kravs det fortydligande nationell lagstiftning for att de ska kunna tillimpas.

Enligt en inkommen utredning var ett av malen med ordférandelandets enkét att utreda medlems-
staternas mdjligheter att utnyttja uppgifterna i nationella databaser i SIS-registreringar. [ enkéten
betonas det att det krévs en viss minimiuppsattning uppgifter vid inférandet av SIS-registrering-
ar. Ovriga uppgifter som avses i SIS-forordningarna ska foras in om de ér "tillgéingliga". I frord-
ningarna definieras emellertid inte vad som avses med tillgéngliga. Enligt en sammanfattning av
medlemsstaternas svar kan de flesta av de 28 medlemsstater som besvarade ordférandelandets
frageformulér anvénda biometriska uppgifter om migrationsforvaltningen vid registreringar en-
ligt SIS-forordningen om polissamarbete. De flesta medlemsstater far ocksé anvénda biometris-
ka uppgifter som lagras for brottsbekdmpande &ndamal i registreringar om inreseférbud och ater-
véndande. Det dr dock inte mdjligt i alla medlemsstater. I enkédten utreddes inte medlemsstater-
nas mojligheter att anvéinda biometriska uppgifter om migrationsforvaltningen i registreringar om
inreseforbud och atersdndande.

Inrikesministeriet har pé utskottets begéran ytterligare genom enkéter utrett om den nationella
lagstiftningen i ndgon annan EU-medlemsstat &n Finland hindrar anvindningen av biometriska
uppgifter i migrationsforvaltningens nationella databaser i registreringar om inreseférbud och re-
gistreringar om &tervéndande enligt SIS-férordningarna. Det finns inga uppgifter om négon an-
nan sddan medlemsstat, men det finns inga sdkra och uppdaterade uppgifter om behandlings-
restriktioner i alla medlemsstater. Utover EU-medlemsstaterna anvinds Schengens informations-
system i Schweiz, Norge, Liechtenstein och Island. I friga om dessa stater har utskottet informa-
tion endast om Norge. De éndringar som den norska regeringen foreslar i den nationella lagstift-
ningen har antagits och enligt den nya lagstiftningen &r det mgjligt att anvdnda biometriska upp-
gifter i migrationsforvaltningens databaser for SIS-registreringar.

Enligt utredning till férvaltningsutskottet kan man inte utifrdn den utredning som hittills fatts i
drendet dra den slutsatsen att SIS-forordningarna eller EU-rétten i 6vrigt skulle kriva att man f6-
reskriver om en mer omfattande anvéndning av biometriska uppgifter med stod av principen om
EU-réttens foretrdde. Samtidigt konstaterar utskottet att malet for de nya SIS-forordningarna ar
att effektivisera bekdmpningen av terrorism och grov brottslighet, sékerstilla en hog sékerhetsni-
vé i hela EU och frimja migrationshanteringen. Utskottet stoder dessa mal.

Bland maélen i regeringsprogrammet for statsminister Marins regering ingér att sdkra sikerhets-

myndigheternas funktionsformaga. Enligt de mal som skrivits in i regeringsprogrammet faster re-
geringen sérskild vikt vid att minska brott mot personlig integritet samt brott mot liv och hélsa, i
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synnerhet brott mot barn samt véld i ndra relationer. Mgjligheten att med lag troskel anmaila brott
forbittras i syfte att hjélpa offer i en sdrskilt utsatt stéllning, och myndigheternas praxis starks. Vi-
dare stods samarbetet mellan aktorerna inom den inre séikerheten och krishanteringsoperatrerna i
EU-ldanderna bland annat i syfte att férhindra en okontrollerbar flyttningsrorelse, terrorism och in-
ternationell kriminalitet.

Enligt motiveringen till propositionen stoder de forebyggande registreringar som Schengens in-
formationssystem utdkas med for sin del regeringsprogrammets malséttning och forbattrar myn-
digheternas mojligheter att till exempel bekédmpa brott mot barn och hjélpa offer i en utsatt stall-
ning. De uppdaterade reglerna effektiviserar informationsutbytet mellan medlemsstaterna och
stoder pa sa sitt samarbetet mellan EU-l4nderna i syfte att i 6verensstimmelse med regeringspro-
grammets mal forhindra en okontrollerbar flyttningsrorelse, terrorism och internationell krimina-
litet.

4.3 Registreringar som avses i SIS-forordningen om polissamarbete

SIS-férordningen om polissamarbete (EU) 2018/1862 innehaller bestimmelser om inférande av
SIS-registreringar som anvénds for polissamarbete och straffrittsligt samarbete. I registreringar
enligt SIS-férordningen om polissamarbete handlar det i princip om brottmél. Dessutom fér det
pa vissa villkor goras sdkningar i uppgifter som &r inférda i SIS med hjélp av fullsténdiga eller
ofullstédndiga uppséttningar fingeravtryck eller handavtryck som upptickts pé platsen for ett grovt
brott eller terroristbrott som utreds for brottsbekdmpande &ndamal. Fotografier och ansiktsbilder
far anvéndas ocksé for att identifiera personer vid reguljdra gransovergangsstillen sa snart detta
blir tekniskt mojligt, forutsatt att man sékerstéller att identifieringen &r mycket tillforlitlig. Kom-
missionen har getts befogenhet att anta delegerade réttsakter med avseende pé faststéllande av an-
dra omsténdigheter under vilka fotografier och ansiktsbilder far anvéndas for identifiering av per-
soner.

Registreringar enligt artiklarna 26, 34 och 36 i SIS-forordningen om polissamarbete

I artikel 26 i SIS-forordningen om polissamarbete finns det bestimmelser om registreringar om
personer som 4r efterlysta for att gripas och 6verldmnas pé grundval av en europeisk arresterings-
order eller efterlysta for att gripas och utlimnas. Artikel 34 géller registreringar om personer som
sOks for att delta i ett réttsligt forfarande. I artikel 36 i1 forordningen finns bestimmelser om inf6-
rande av registreringar om personer och foremal for diskreta kontroller, undersdkningskontroller
eller sdrskilda kontroller.

Signalementsuppgifter som forts in pd grund av brott. Signalementsuppgifter pa grund av brott
registreras i bade polisens och Griansbevakningsvisendets register. Bestimmelser om registre-
ring och behandling av dessa uppgifter finns i polisens personuppgiftslag (616/2019) och i Gréns-
bevakningsvisendets personuppgiftslag (639/2019). Fingeravtryck och DNA-uppgifter infors i
polisens register ocksa for Gransbevakningsvisendets del.

Bestimmelser om behandlingsdndamalen for signalementsuppgifter som registrerats pa grund av

brott finns i 2 kap. i bade polisens personuppgiftslag och Griansbevakningsvésendets personupp-
giftslag. Polisen och Grinsbevakningsvésendet far behandla uppgifter som hor till sérskilda ka-
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tegorier av personuppgifter endast om det 4r nddvéndigt for &ndamalet med behandlingen (15 § i
polisens personuppgiftslag och 4 § i Griansbevakningsvisendets personuppgiftslag). Inga andra
sdrskilda restriktioner har faststéllts for behandling och utlimnande av signalementsuppgifter
som registrerats pa grund av brott. Ansiktsbilder och fingeravtryck som registrerats pa grund av
brott kan saledes fogas till de registreringar som avses i artiklarna 26, 34 och 36 i1 SIS-forordning-
en om polissamarbete nir det 4r nddvéndigt.

Fragan om huruvida det dr nodvéndigt att anvénda ansiktsbilder och fingeravtryck ska bedomas i
samband med att registreringen infors. Med avseende pé denna beddmning &r det essentiellt att
registreringar enligt SIS-forordningen om polissamarbete och SIS-férordningen om in- och utre-
sekontroller 6ver huvud taget far foras in bara om det &r proportionerligt. Bestimmelser om pro-
portionalitetskravet finns i artikel 21 1 bade SIS-férordningen om polissamarbete och SIS-férord-
ningen om in- och utresekontroller. Enligt punkt 1 i artikeln ska medlemsstaterna innan de for in
en registrering och nér de forldnger en registrerings giltighetstid prova om &rendet ar tillrackligt
adekvat, relevant och viktigt for att motivera en registrering i SIS.

Biometriska uppgifter i passregistret och identitetskortsregistret. Forutséttningarna for behand-
ling av biometriska uppgifter i passregistret och identitetskortsregistret granskades i forvaltnings-
utskottet i samband med behandlingen av regeringens proposition RP 206/2020 rd. I propositio-
nen foreslogs det dndringar i lagen om identitetskort, passlagen, polisens personuppgiftslag och
utldnningslagen. I propositionen foreslogs det bland annat att utdver ansiktsbild ska fingerav-
tryck som hor till biometriska kdnnetecken inforas i identitetskortsregistret pd motsvarande sétt
som 1 passregistret. I propositionen ingick ocksé en dndring av polisens personuppgiftslag som
gjorde det mojligt att anvénda fingeravtrycksuppgifter i passregistret och identitetskortsregistret
for att identifiera bade den som ansdker om pass och den som ansdker om identitetskort.

Utskottet konstaterade i sitt betdnkande om propositionen (FvUB 8/2021 rd) att nir det géller om-
fattande register med biometriska kidnnetecken av det slag som nu dr i fraga har det enligt grund-
lagsutskottet funnits orsak att forhalla sig negativ till att uppgifterna anvénds for &andamal som
ligger utanfor det syfte som de egentligen samlats in och registrerats for. I sa fall kan bara exakt
avgransade och mycket sma undantag goras fran &ndamalsbundenheten. Bestimmelserna far inte
leda till att ndgon annan verksamhet &n den som &r forknippad med det ursprungliga &ndamaélet
blir det huvudsakliga dndamalet eller ens ett viktigt &ndamal (t.ex. GrUU 14/2009 rd — RP 234/
2008 rd, som giller dndring av passlagen).

Propositionen RP 234/2008 rd innehdll inte nagot forslag om anvéndning av fingeravtrycksupp-
gifter i pass for utredning av de allvarligaste brotten. Daremot innehdll propositionen ett forslag
om att polisen skulle ha fatt anvénda fingeravtrycksuppgifter i pass for att utreda identiteten nir
polisen utfor en saddan enskild uppgift som nédvindigtvis forutsitter att identiteten kontrolleras.
Med anledning av grundlagsutskottets utlatande godkéndes bestimmelsen med dndring vid riks-
dagsbehandlingen (FvUB 9/2009 rd). I polisens nuvarande personuppgiftslag togs det in en be-
stimmelse med motsvarande innehall som forutom fingeravtrycksuppgifter i pass dven giller
biometriska ansiktsbilder som fors in i passregistret och identitetskortsregistret.

Forvaltningsutskottet hénvisar i sitt betinkande FvUB 8/2021 rd ocksa till inrikesministeriets be-
domningspromemoria frén 2014 om anvéndning av fingeravtrycksuppgifter vid bekdmpning av
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de allvarligaste brotten (inrikesministeriets publikation 20/2014). Enligt promemorian kréver an-
véndning av fingeravtryck vid brottsbekdmpning enligt grundlagsutskottet en klar koppling till
det ursprungliga syftet med att samla in och lagra fingeravtryck i passregistret. Pa basis av arbets-
gruppens utredning hittades det inte ndgot sddant tydligt samband mellan bek&mpningen av de
allvarligaste brotten och det ursprungliga syftet med att samla in och lagra passfingeravtryck. Da
konstaterades det att det huvudsakliga anvdndningsdandamalet i frdga om passregistret kan anses
vara tillforlitlig identifiering av personen och sdkerstillande av handlingens ékthet. Séledes var
det enligt majoriteten i arbetsgruppen inte mdjligt att utvidga anvidndningen av fingerav-
trycksuppgifter som inforts 1 passregistret till att omfatta utredning av de allvarligaste brotten.

Forvaltningsutskottet har ansett det vara viktigt att fingeravtryck som inforts i passregistret eller
identitetskortsregistret ocksé kan anvéndas atminstone for att forebygga, avsloja eller utreda de
allra allvarligaste brotten (t.ex. for att utreda ett grovt sexualbrott mot en person i utsatt stéllning
och ett brott mot liv i anslutning till det). Riksdagen godkénde utifrén utskottets betdnkande ett ut-
talande dér riksdagen forutsétter att inrikesministeriet utreder de réttsliga och andra forutséttning-
arna for en lagéindring som gor det mdjligt att anvinda fingeravtryck som inforts i passregistret el-
ler identitetskortsregistret for att forebygga, avslgja eller utreda dtminstone de allra grovsta brot-
ten, antingen som en del av utredningen om verkstilligheten av polisens personuppgiftslagstift-
ning eller som en separat utredning som lamnas till forvaltningsutskottet senast vid ingdngen av
hostsessionen 2022 (RSv 81/2021 rd).

Den 31 januari 2022 ldamnade inrikesministeriet forvaltningsutskottet en utredning om verkstall-
igheten av polisens personuppgiftslagstifining. Enligt utredningen bereder inrikesministeriet en
separat utredning om anvéndningen av fingeravtryck som infOrts i passregistret eller identi-
tetskortsregistret. Utredningen kommer att ldmnas till forvaltningsutskottet fore ingangen av
hostsessionen 2022.

Under utfrdgningen i forvaltningsutskottet framkom det inte ndgot behov av att anvinda uppgif-
terna i passregistret och identitetskortsregistret i SIS-registreringar. Utskottet papekar dessutom
att enligt en inkommen utredning kunde en mycket extensiv tolkning av begreppet tillgdnglighet i
princip leda till att ett stort antal uppgifter som inforts i nationella databaser trots de begrénsning-
ar som hanfor sig till &andamalsbundenheten méste ldmnas ut for SIS-registreringar, i enlighet med
EU-rétten. Fradgan om utlimnandet av uppgifter kan dock inte beddmas separat fran de allménna
villkoren i EU-rétten.

Migrationsverkets register. 1 drendehanteringssystemet for utlinningsidrenden infors uppgifter
om fingeravtryck som tagits for ansokningar om framlingspass och resedokument for flykting. De
ursprungliga dndamélen med dessa fingeravtrycksuppgifter ar att faststélla identiteten och att till-
verka framlingspass eller resedokument for flykting. 1 registret infors dessutom fingerav-
trycksuppgifter som tagits for ansdkningar om uppehallstillstind, uppehéllstillstandskort eller up-
pehéllskort for unionsmedborgares familjemedlem. De ursprungliga andamalen med dessa fing-
eravtrycksuppgifter ér att verifiera autenticiteten av ett uppehallstillstindskort och identiteten hos
innehavaren av ett uppehéllstillstdnd, att behandla och fatta beslut i och dvervaka drenden som
géller utldnningars inresa och utresa samt vistelse och arbete och att skydda den nationella séker-
heten. Bestimmelser om behandling av fingeravtrycksuppgifter och tillatna sekundéra behand-
lingsdndamal finns i migrationsforvaltningens personuppgiftslag. I drendehanteringssystemet for
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utldnningsdrenden infors ocksa fotografier. Det finns inte nigra sérskilda bestimmelser om for-
utsittningarna for att behandla dessa i migrationsforvaltningens personuppgiftslag. Enligt den la-
gen far den personuppgiftsansvarige dock behandla uppgifter som hor till sérskilda kategorier av
personuppgifter endast om behandlingen ar nddvéndig med tanke pé behandlingsandamalet.

I de registreringar som avses i SIS-férordningen om polissamarbete dr det frdga om att anvinda
uppgifterna for att forebygga, avsloja och utreda brott. Enligt propositionen dr det dirmed pa
grund av principen om dndamalsbundenhet inte mojligt att 1dmna ut biometriska uppgifter som
forts in i drendehanteringssystemet for utlinningsérenden till SIS for att gora registreringar enligt
SIS-férordningen om polissamarbete. Enligt grundlagsutskottet (GrUU 47/2010 rd, s. 3) maste
bestimmelsen om behandling av fingeravtryck som samlas in for uppehallstillstand tolkas snévt
pa grund av principen om dndamalsbundenhet. Det betyder bland annat att fingeravtrycksuppgif-
terna inte kan vara allmént tillgdngliga i polisens operativa uppdrag. Biometriska uppgifter som
forts in i Migrationsverkets drendehanteringssystem kan inte foras in i registreringarna enligt SIS-
forordningen om polissamarbete, eftersom det skulle innebéra att uppgifterna i strid med grund-
lagsutskottets asikt skulle anvindas i polisens operativa uppdrag. Vid utfragningen av de sakkun-
niga i forvaltningsutskottet har det inte lyfts fram att Migrationsverkets uppgifter borde kunna an-
véandas vid registreringar enligt artiklarna 26, 34 och 36 i SIS-férordningen om polissamarbete.

Uppgifter i polisens register som samlats in med stod av utldnningslagen. 1 polisens register far
med stod av 131 § i utldnningslagen foras in fingeravtryck, fotografier och andra signalement vars
ursprungliga behandlingsdndamal &r verifiering av identitet, behandling, beslut och vervakning
av utldnningars inresa och utresa samt vistelse och arbete och tryggande av statens sékerhet. Upp-
gifterna far foras in i frdga om utldnningar 1) som har ansdkt om asyl eller uppehéllstillstdnd pa
grund av alternativt skydd eller tillfélligt skydd, 2) som har ans6kt om uppehéllstillstdnd pa grund
av familjeband, 3) som har fatt uppehallstillstind i egenskap av en utlinning som tagits till Fin-
land inom flyktingkvoten, 4) som enligt beslut ska avvisas eller utvisas, eller 5) vars identitet ar
oklar.

I propositionen beddms det att principen om dndamélsbundenhet hindrar att uppgifter som med
stod av 131 § i utlanningslagen forts in i polisens register ldmnas ut for SIS-registreringar. Ocksé
grundlagsutskottet har betonat principen i sin utlatandepraxis.

I en utredning till utskottet betonades de biometriska uppgifternas betydelse sérskilt vid registre-
ringar om inreseforbud och atervéindande samt registreringar om férsvunna och sérbara personer,
men ocksa vid andra registreringar enligt SIS-forordningen om polissamarbete. De uppgifter som
samlats in med stod av 131 § i utléinningslagen ér i stor utstrackning fingeravtryck som fors in i
Eurodacsystemet och som har tagits av personer som soker internationellt skydd. De nationella
bestdmmelserna har dock genomforts mer begrénsat édn i Eurodacférordningen, enligt vilken fing-
eravtryck far anvéndas vid bekdmpning av vissa allvarliga brott eller motsvarande brott som av-
ses i radets rambeslut 2002/584/RIF om en europeisk arresteringsorder och dverldmnande mellan
medlemsstaterna (det s& kallade EAW-rambeslutet). De uppgifter som avgrénsats pa basis av én-
damélsbundenheten verkar skapa en konflikt mellan den nationella lagstiftningen och lagstift-
ningen pé unionsniva. Det paverkar mdjligheterna att anvénda SIS III i Finland.
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I SIS-férordningarna definieras inte vad som avses med grova brott. Stod for tolkningen av be-
greppet grova brott kan sokas i andra rittsakter som giller EU:s gemensamma informationssys-
tem, sasom EES-foérordningen (EU) 2017/2226 och Etias-forordningen (EU) 2018/1240. Med
grovt brott avses enligt artikel 3.1.25 i EES-forordningen och artikel 3.1.16 i Etias-forordningen
ett brott som motsvarar eller ar likvérdigt med ett av de brott som avses i artikel 2.2 i EAW-ram-
beslutet, om det enligt nationell rétt kan bestraffas med féngelse eller annan frihetsberdvande at-
gérd i minst tre &r.

Rambeslutet om en europeisk arresteringsorder har i Finland genomforts genom lagen om utlam-
ning for brott mellan Finland och de 6vriga medlemsstaterna i Europeiska unionen (1286/2003).
Enligt regeringens proposition RP 173/2021 rd om EES- och Etiassystemet (s. 78) kan grova brott
i Finland utdver de terroristbrott som avses i 34 a kap. i strafflagen omfatta bland annat f6ljande
straffbara brott, forutsatt att de eventuella ytterligare villkoren enligt lagen om utlimning for brott
mellan Finland och de 6vriga medlemsstaterna i Europeiska unionen uppfylls: brott som géller
folkmord i 11 kap. 1 och 2 §, brott som géller krdnkning av de méinskliga réttigheternai3 och 4 §,
krigsforbrytelseri4 a, 4 b, 5 och 6 §, brott mot féorbudet mot infanteriminori 7 a §, brott mot for-
budet mot kemiska vapen i 8 § och brott mot férbudet mot biologiska vapen i 9 § samt grov hets
mot folkgrupp i 10 a §, krigsanstiftan i 12 kap. 2 §, registeranteckningsbrott i 16 kap. 7 § samt gi-
vande av muta i 14 och 14 b §, grovt ordnande av olaglig inresa i 17 kap. 8 a §, sexualbrott i 20
kap. 1, 2 och 4 § samt sexuellt utnyttjande av barni 6, 7 och 7 b §, brott mot liv och hélsa i 21 kap.
1—4, 6 och 6 a §, brott mot friheten i 25 kap. 2, 3,3 a,4 och 4 a §, grov stdld i 28 kap. 2 § och grov
forskingring i 5 §, bedrdgeribrotti29 kap. 2,4 b,6 och 7a §, rani31 kap. 1 §, grovtrani2 §, for-
beredelse till grovt rdn i 2 a § och grov utpressning i 4 §, héleribrott i 32 kap. 2 och 3 § och grov
penningtvétti 7 §, grov forfalskning i 33 kap. 2 §, sabotage i 34 kap. 1—3 §, kérnladdningsbrott i
6 § och kapning i 11 §, grovt bedridgeri i 36 kap. 2 § samt grovt ocker i 7 §, penningforfalskning i
37 kap. 1 och 2 § och grovt betalningsmedelsbedriageri i 9 §, informations- och kommunikations-
brotti 38 kap. 4, 6, 7 b och 8 a §, mutbrott i 40 kap. 2 och 4 a §, grovt dopningsbrott i 44 kap. 7 §,
grov miljoforstoring i 48 kap. 2 § och grovt naturskyddsbrott 5 a §, grovt narkotikabrott i 50 kap.
2 § och grovt frimjande av narkotikabrott i 4 a § samt grov marknadsmanipulation i 51 kap. 4 §.

En motsvarande definition av grova brott i vilken det hidnvisas till EAW-rambeslutet ingér ocksa i
Eurodacforordningen (EU) nr 603/2013. I regeringens proposition RP 242/2018 rd om en reform
av polisens personuppgiftslag foreslogs en bestimmelse som skulle ha gjort det mojligt att anvén-
da biometriska uppgifter som behandlas med stod av 131 § i utlénningslagen for att forebygga,
avsloja eller utreda terroristbrott och andra grova brott som avses i Eurodacférordningen. Grund-
lagsutskottet noterade i sitt utlatande om propositionen, GrUU 51/2018 rd, att enligt artikel 2 i Eu-
rodacforordningen avses med terroristbrott brott enligt nationell rétt som motsvarar eller ar lik-
vérdiga med de som avses i artiklarna 1—4 i rambeslut 2002/475/RIF och med grova brott for-
mer av brottslighet som motsvarar eller ar likviardiga med de som avses i artikel 2.2 i rambeslut
2002/584/RIF om de enligt nationell ritt kan bestraffas med fiangelse eller annan frihetsberdvan-
de atgérd i minst tre &r. Tillimpningsomradet for den foreslagna bestimmelsen skulle séledes ha
utvidgats till att omfatta brott som inte ens i sin grova form riktar sig mot statens sékerhet eller
mot ndgot annat mél som ndmns i 131 § i utldnningslagen. Avvérjandet av dessa brott har ddrmed
inte ndgot sddant nira samband med det ursprungliga insamlings- och registreringsidndamaélet
som grundlagsutskottet forutsétter. Grundlagsutskottet anség att det var en fraga av relevans for
lagstiftningsordningen att den foreslagna bestimmelsen preciserades vasentligt sa att behandling-
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en skulle ha ett néra samband med det ursprungliga insamlings- och registreringséndamalet, om
inte regleringen krévdes pa grund av Eurodacforordningen.

Forslaget till bestimmelse preciserades 1 forvaltningsutskottet utifrén grundlagsutskottets utla-
tande sé att biometriska uppgifter som behandlas for utforande av uppgifter enligt 131 § i utlén-
ningslagen far anvindas for andra &ndamal &n det ursprungliga behandlingséndamaélet endast pa
samma villkor som biometriska uppgifter i pass och identitetskort samt nir det &r nédvandigt for
att forebygga, avsloja eller utreda ett brott som avses i 11—14 kap., 17 kap. 2—4,7, 7celler8a §,
34 kap. 3 eller 5 §, 34 a kap. eller 46 kap. 1 eller 2 § i strafflagen. Den preciserade hdanvisningen
avser dirmed 12, 13 och 34 a kap. i strafflagen, dar det foreskrivs om landsforraderibrott, hogfor-
riaderibrott och terroristbrott. Dessutom hénvisas det till strafflagens 11 kap. (folkmord och brott
mot ménskligheten), 14 kap. (brott mot politiska réttigheter), 17 kap. 2—4, 7, 7 c och 8§ a § (brott
mot allmén ordning), 34 kap. 3 och 5 § (allménfarliga brott) samt 46 kap. 1 och 2 § (brott som har
samband med inforsel och utforsel), vilka forvaltningsutskottet ansag ha ett nidra samband med
det ursprungliga behandlingsdndamalet att skydda statens sdkerhet pa det sétt som siags i 131 § i
utldnningslagen (FvUB 39/2018 rd, s. 40).

Utover grundlagsutskottets krav pa ett ndra samband med det ursprungliga behandlingsdndama-
let bor det beaktas att det inte 4r mojligt att genom nationell lagstiftning begridnsa anvandningen i
andra lander av de biometriska uppgifter som Finland fort in i SIS-registreringarna exempelvis till
endast synnerligen grova brott. Andra medlemsstater far i enlighet med artikel 43 i SIS-férord-
ningen om polissamarbete gora sokningar i SIS med hjélp av fullsténdiga eller ofullsténdiga upp-
sattningar fingeravtryck eller handavtryck som upptéckts pa platsen for sévil terroristbrott som
grova brott som inte definieras i SIS-férordningarna.

Artikel 32 i SIS-forordningen om polissamarbete: Registreringar om forsvunna personer eller
sdarbara personer som behover hindras frdan att resa

Registreringarna enligt artikel 32 i SIS-forordningen om polissamarbete motsvarar till stor del re-
gistreringarna i det nuvarande SIS II. I fortséttningen ar det dock mojligt att i systemet registrera
dven forebyggande registreringar om barn som riskerar att bli offer for vald eller tvangsikten-
skap eller att bli bortforda samt forebyggande registreringar om andra sérbara personer som for
att skyddas behover hindras fran att resa.

Signalementsuppgifter som forts in pda grund av brott. Ansiktsbilder och fingeravtryck som re-
gistrerats pa grund av brott kan fogas till de registreringar som avses i artikel 32 i SIS-férordning-
en om polissamarbete nir det dr nddvandigt. [ praktiken har uppgifter om personer som ér fore-
mal for registreringar som géller forsvunna eller sarbara personer dock sillan forts in i polisens
register over brottsrelaterade signalement.

Biometriska uppgifter i passregistret och identitetskortsregistret. Som det sdgs ovan har det inte
ansetts vara mdjligt att i SIS-registreringarna fora in biometriska uppgifter som finns i passregist-
ret och identitetskortsregistret. Enligt propositionen ar dessa uppgifter saledes inte heller tillgéng-
liga fOr att gora registreringar om forsvunna eller sarbara personer.
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Migrationsverkets register. Det har ovan konstaterats att det pa grund av principen om dndamals-
bundenhet inte &r mojligt att [dmna ut biometriska uppgifter som forts in i d&rendehanteringssys-
temet for utlénningsdrenden till SIS for att gora registreringar enligt SIS-férordningen om polis-
samarbete. Detta giller dven uppgifter enligt artikel 32 i forordningen.

Forvaltningsutskottet konstaterar att den dndrade VIS-férordningen innehéller en bestimmelse
om att uppgifter i EU:s informationssystem for viseringar far anvéndas for att fora in registrering-
ar i SIS om forsvunna personer eller sarbara personer (artikel 22 q.1). Enligt férordningen ska i in-
formationssystemet for viseringar i fortsattningen ocksa foras in uppgifter om ansdkningar om vi-
sering for ldngre vistelse och uppehéllstillstdnd, inklusive fingeravtryck och ansiktsbild, till den
del sdkanden ar skyldig att limna dem i enlighet med den relevanta unionsratten eller nationella
ritten. Dessa uppgifter kommer i fortsittningen ocksé att vara tillgéngliga for Finland i samband
med SIS-registreringar om forsvunna eller sarbara personer.

Uppgifter i polisens register som samlats in med stod av utldnningslagen. Enligt propositionen
ar det inte mojligt att anvidnda uppgifter som med stdd av 131 § i utlénningslagen forts in i poli-
sens register for att gdra registreringar om forsvunna eller sérbara personer. I propositionen be-
doms det att SIS-forordningarnas mélséttning angéende skydd for individer dérfor inte kan nés
fullt ut.

I en utredning till forvaltningsutskottet konstateras det att kravet pa identifiering ocksa géller re-
gistreringar om forsvunna eller sérbara personer vars resa bor forhindras i syfte att skydda dem.
Till exempel kan i en sadan situation en tillforlitlig identifiering av personen ses som en faktor
som Okar sérskilt rattsskyddet. Féremalet for forebyggande registreringar som i skyddssyfte fors
in i SIS 4r ofta ett barn eller en vuxen som &r i behov av skydd och vars biometriska kdnnetecken
har forts in i ett nationellt register med stdd av utlanningslagen. Bilder och fingeravtryck som
forts in med stod av utldnningslagen dr ofta de enda kidnnetecknen i en myndighets register. En-
ligt propositionen &r det ndstan aldrig mojligt att fora in biometriska kénnetecken om forsvunna
personer, barn som blivit bortforda eller sérbara personer i SIS-registreringarna. Detta innebar
stora utmaningar for den brottsbekdmpande myndighetens verksamhet och forsvagar de mest sar-
bara personernas mojligheter till personlig integritet.

Grundlagsutskottet poédngterar i sitt utldtande att det i propositionen hénvisas sarskilt till bestdm-
melserna om forebyggande registreringar i EU-forordningen i fraga, enligt vilka en registrering
far foras in i SIS om det foreligger en konkret och uppenbar risk att ett barn olagligt kan avlags-
nas frén en medlemsstat. Forebyggande registreringar géller utdver bortférande som en forilder,
familjemedlem eller vardnadshavare gor sig skyldig till ocksa situationer dér ett barn riskerar att
bli offer for manniskohandel, tvangsiktenskap, kvinnlig kénsstympning eller andra former av
konsrelaterat vald, att bli offer for eller involveras i terroristbrott eller att bli inkallad eller vérvas
till vépnade grupper eller tvingas delta aktivt i fientligheter. For denna typ av reglering kan det en-
ligt grundlagsutskottet pavisas synnerligen vdgande skél som har ett direkt samband med de
grundldggande fri- och rittigheterna.
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Artikel 40 i SIS-forordningen om polissamarbete: Registreringar om okdnda efterlysta personer
for identifiering i enlighet med nationell rdtt

I registreringar om okénda efterlysta personer fors det in fullstdndiga eller ofullstdndiga finger-
avtryck eller handavtryck som upptickts pa platsen for ett terroristbrott eller annat grovt brott
som utreds. Registreringarna ar nya jamfort med det nuvarande SIS II. Enligt propositionen far
uppgifter som upptickts pa en brottsplats och som forts in i polisens nationella register pa grund
av brott foras in i registreringar som avses i artikel 40 med iakttagande av den géllande lagstift-
ningen. Den nationella lagstiftningen hindrar séledes inte att de biometriska uppgifter som be-
hovs anvinds vid dessa registreringar.

4.4 SIS-forordningen om in- och utresekontroller och SIS-dtervindandeforordningen

I SIS-forordningen om in- och utresekontroller (EU) 2018/1861 foreskrivs det till stor del pa sam-
ma sétt som for niarvarande om registreringar om nekad inresa och vistelse nér det géller tredje-
landsmedborgare (s.k. registreringar om inreseforbud). Enligt SIS-dtervindandeférordningen
(EU) 2018/1860 ska medlemsstaterna i SIS fora in registreringar om tredjelandsmedborgare som
ar foremal for ett beslut om atervindande (s.k. registreringar om étervéndande). En registrering
om atervéindande far inom ramen for tillimpningsomradet for artikel 1 i férordningen foras in en-
dast om tredjelandsmedborgare. En registrering om inresefoérbud enligt SIS-forordningen om in-
och utresekontroller far ddremot foras in 1 SIS férutom i fraga om tredjelandsmedborgare dven i
fraga om unionsmedborgares familjemedlemmar.

Vid registreringar om inreseforbud och &tervindande handlar det i princip inte om brottmal. En-
ligt SIS-férordningen om in- och utresekontroller och SIS-atervindandeforordningen ar det dock
mdjligt att under vissa forutsittningar gora sokningar i uppgifter som forts in i SIS for brottsbe-
kdmpande dndamal. S6kningar kan goras med hjilp av fullstindiga eller ofullstindiga uppsétt-
ningar fingeravtryck eller handavtryck som upptickts pa platsen for ett grovt brott eller terrorist-
brott som &r under utredning, pa samma sétt som enligt SIS-férordningen om polissamarbete. Fo-
tografier och ansiktsbilder far anvéndas ocksa for att identifiera personer vid reguljira grainsdver-
gangsstéllen sa snart detta blir tekniskt mdjligt, forutsatt att man sékerstéller att identifieringen ar
mycket tillforlitlig. Kommissionen har getts befogenhet att anta delegerade rittsakter med avse-
ende pa faststéillande av andra omsténdigheter under vilka fotografier och ansiktsbilder far anvén-
das for identifiering av personer.

I en utredning till forvaltningsutskottet betonades det att de biometriska uppgifterna har stor be-
tydelse vid registreringar om inreseforbud och dtervindande. Enligt utredningen gor avsaknaden
av biometriska kénnetecken SIS mindre effektivt och forsvérar uppnéendet av dess mal. Det ma-
nuella utbytet av tilldggsinformation mellan Sirenekontoren och myndigheterna for att identifie-
ra personer medfor dessutom extra arbete och utredningar. Registreringarna om inreseforbud har
hittills varit den kvantitativt sett storsta registreringskategorin i Finland. Under perioden 2018—
2020 gjordes det i genomsnitt 3 160 registreringar per ar. Registreringarna gjordes av olika myn-
digheter. Registreringarna om atervéindande, som blir en ny registreringskategori i och med ater-
véandandeforordningen, kommer avsevirt att 6ka antalet registreringar som gors av Finland och
berdknas bli den storsta registreringskategorin. Under 2018—2020 fattades i Finland i genom-
snitt 7 037 sddana beslut om avlidgsnande ur landet for vars del medlemsstaterna i och med de nya
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forordningarna i regel ar skyldiga att gora registreringar om atervéindande. Enligt utredningen
gjordes det under 2021 sammanlagt 1 669 registreringar om inreseforbud, och fram till utgdngen
av maj 2022 har det gjorts sammanlagt 781 registreringar. Under 2021 fattades det sammanlagt
3 856 avvisnings- och utvisningsbeslut som i regel forpliktar till att gbra en registrering om &ter-
véndande. Fram till utgangen av maj 2022 hade det fattats 1 661 sadana beslut.

Signalementsuppgifter som forts in pd grund av brott. Enligt vad utskottet erfar har uppgifter om
personer som ér foremal for registreringar om atervéindande, registreringar om inreseforbud eller
registreringar om forsvunna eller sarbara personer i praktiken séllan forts in i polisens register
over brottsrelaterade signalement. Enligt propositionen dr det dock mojligt att anvénda biometris-
ka uppgifter som registrerats pa grund av brott i alla registreringskategorier i de fall nér det ar
nodvandigt.

Biometriska uppgifter i passregistret och identitetskortsregistret. 1 propositionen och sakkun-
nigyttrandena beddms det att passregistret och identitetskortsregistret inte innehéller sédana bio-
metriska uppgifter som det skulle vara &ndamélsenligt att anvénda vid registreringar om inrese-
forbud och dtervindande.

Migrationsverkets register. 1 en utredning till forvaltningsutskottet betonas sérskilt behovet av att
med stod av 131 § i utldnningslagen ldmna ut biometriska uppgifter som registrerats i polisens re-
gister till registreringar om inreseférbud och atervéindande, men ocksa i Migrationsverkets regis-
ter lagras biometriska uppgifter som det kan anses dndamalsenligt att anvénda i registreringar om
inreseforbud och atervindande.

I propositionen bedoms det att vid utlimnande av biometriska uppgifter som tagits for ansékning-
ar om uppehallstillstind, uppehéllstillstindskort eller uppehallskort for unionsmedborgares fa-
miljemedlemmar med tanke pé registreringar om inreseférbud eller dtervindande kan det anses
vara frdga om utlimnande av uppgifter s som avses i migrationsforvaltningens personupp-
giftslag for behandling av och for beslut och dvervakning i drenden som géller utldnningars inre-
sa och utresa samt vistelse och arbete. Som det konstaterades ovan &r det dock mojligt att anvén-
da fingeravtrycksuppgifter som ldmnats ut till SIS for brottsbekdmpande dndamal i storre ut-
strackning &n den nationella lagstiftningen tillater. Utlimnande till SIS av fotografier som tagits
for ansokningar om uppehéllstillstand, uppehéllstillstdndskort eller uppehallskort fér unionsmed-
borgares familjemedlemmar kan for sin del inte anses vara nédvandigt pa det sétt som forutsétts i
grundlagsutskottets utlatandepraxis och i migrationsforvaltningens personuppgiftslag. Med be-
aktande av principen om dndamaélsbundenhet och kravet att behandlingen av uppgifter som hor
till sarskilda kategorier av personuppgifter ska vara nddvéndig ér det dirmed inte enligt proposi-
tionen mojligt att i SIS fora in biometriska uppgifter som lagrats i d&rendehanteringssystemet for
utldnningsarenden.

Utskottet konstaterar att enligt 131 § i den géllande utldnningslagen infors i polisens register bio-
metriska fingeravtrycks- och ansiktsbildsuppgifter om en utlénning som har ansékt om asyl eller
uppehéllstillstdnd pé grund av alternativt skydd eller tillfélligt skydd, som har ans6kt om uppe-
héllstillstdnd pa grund av familjeband, som har fatt uppehallstillstand i egenskap av en utlanning
som tagits till Finland inom flyktingkvoten eller som enligt beslut ska avvisas eller utvisas eller
vars identitet dr oklar.
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Fingeravtrycks- och ansiktsbildsuppgifter samlas dessutom med stod av 60 d § i utlainningslagen
in for uppehallstillstdndskortet av alla tredjelandsmedborgare som ansdker om uppehéllstillstand
som beviljas av Finland och som far uppehallstillstind samt for uppehéllskortet av unionsmed-
borgares familjemedlemmar. Bestimmelser om behandling av dessa fingeravtrycksuppgifter
finns i 10 § 1 migrationsforvaltningens personuppgiftslag. Pé4 behandlingen av ansiktsbilder til-
lampas 8 § i den lagen.

Med stdd av 10 § i migrationsforvaltningens personuppgiftslag infors fingeravtryck pa ett storre
antal utlanningar 1 Migrationsverkets drendehanteringssystem for utlénningsidrenden 4n i poli-
sens register med stdd av 131 § i utlinningslagen. Det dr dock delvis frdga om samma personer
vars uppgifter redan har registrerats antingen pa grund av ett behov av internationellt skydd eller
pa grund av familjeband, eller vars uppgifter senare med stod av ett beslut om avvisning eller ut-
visning, dvs. ett beslut om étervandande, far foras in i polisens register i enlighet med 131 § i ut-
lanningslagen.

Uppgifter i registreringar om aterviandande och inreseforbud som forts in i SIS far anvidndas for
brottsbekdmpande dndamal i storre utstrickning &n vad som ér tillatet enligt den nationella lag-
stiftning som stiftats med grundlagsutskottets medverkan. Utdver principen om dndamalsbunden-
het dr ocksa grundlagsutskottets utlatande om Eurodacforordningen tillimpligt pé registreringar
om étervindande och inreseforbud i SIS. Enligt utlatandet kan anvéndningen av uppgifterna for
brottsbekdmpande d&ndamal anses tvivelaktig ocksé for att den géller endast en viss grupp utlin-
ningar, som i princip inte missténks for nagot brott (GrUU 21/2012 rd).

Uppgifter i polisens register som samlats in med stod av utldnningslagen. 1 en utredning som
lamnats till utskottet betonades behovet av att lamna ut biometriska uppgifter som avsesi 131 § i
utlénningslagen for registreringar om inreseforbud och atervéndande. I propositionen bedéms det
emellertid mot bakgrund av principen om d&ndamélsbundenhet vara omdjligt att Idmna ut uppgif-
terna. Det ursprungliga &ndamaélet med uppgifterna motsvarar &ndamalen med behandlingen en-
ligt 131 § 1 mom. i utlinningslagen, men eftersom sdkningar i uppgifter som forts in i SIS med
stod av SIS-forordningarna kan goras ocksé for brottsbekdmpning, utvidgas mdjligheten att an-
vanda uppgifterna sérskilt i fradga om allvarliga brott till sidana brott som inte har en sadan fast
anknytning till det ursprungliga &ndamalet med behandlingen enligt utléinningslagen som grund-
lagsutskottet forutsatter (GrUU 51/2018 rd). Den nationella lagstiftningen far inte paverka andra
medlemsstaters ratt att soka uppgifter som ldmnats ut till SIS, eftersom medlemsstaternas ratt
grundar sig pa en direkt tillimplig SIS-forordning. Ocksa Finlands behdriga myndigheter kan
sOka uppgifter som andra medlemsstater lagrat i SIS i enlighet med de direkt tillampliga SIS-for-
ordningarna.

Nir det giller registreringar om inreseforbud och aterviandande kan situationen dock anses vara
nagot annorlunda &n i SIS-forordningen om polissamarbete. Vid registreringar enligt SIS-férord-
ningen om polissamarbete ldmnas uppgifterna redan i princip ut for &ndamal som anknyter till
brottsbekdmpning, vilket har beddmts forhindra att uppgifter lamnas ut for dessa registreringar.
Vid registreringar om inreseférbud och atervindande motsvarar registreringarnas ursprungliga
andamal ddremot de ursprungliga behandlingsdndamélen enligt 131 § i utlénningslagen. Ocksé i
propositionen bedomer man att uppgifterna far lamnas ut for registreringar om inreseférbud och
atervindande, om inte en sekundér anvéndning for brottsbekdmpande &ndamél som grundar sig
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pa SIS-forordningarna ér for omfattande med avseende pa den nationella lagstiftningen. Uppgif-
terna ska alltsé ocksa enligt tolkningen i propositionen vara "tillgéngliga" for registreringar om
inreseforbud och atervindande, om inte artikel 33 i forordningen om in- och utresekontroller moj-
liggdr senare sdkningar i uppgifterna for brottsbekdmpande dndamal.

Eventuella andra biometriska uppgifter. Enligt motiveringen till propositionen bedémdes vid be-
redningen ocksa mdjligheten att direkt i SIS samla in biometriska uppgifter som ska laggas till re-
gistreringar om inreseforbud och atervindande, utan att uppgifterna forst fors in i ett nationellt re-
gister. SIS-forordningarna forpliktar dock inte till att samla in biometriska uppgifter separat for
registreringarna. En separat insamling av uppgifter i SIS skulle ocksé vara odndamalsenlig rent
praktiskt, eftersom samma biometriska uppgifter vanligtvis redan har forts in i polisens nationel-
la register med stod av utlinningslagen. Fran de registrerades synpunkt kan det inte heller anses
vara motiverat att man till exempel upprepade ganger av samma person tar fingeravtryck som re-
dan finns i ett register.

Som det konstateras ovan i fraga om SIS-foérordningen om polissamarbete skulle en mycket ex-
tensiv tolkning av begreppet tillgdnglighet krdva en bedémning av huruvida det dr mdjligt att ock-
sd mer allmént anvénda alla de biometriska uppgifter som forts in i nationella databaser for SIS-
registreringar. Bedomningen bor dé ocksa utstrickas till sddana register hos andra myndigheter
vars uppgifter det tekniskt sett &r mdjligt att anvénda for SIS-registreringar. Enligt utskottets upp-
fattning forutsétter SIS-forordningarna dock inte att alla de biometriska uppgifter som finns tek-
niskt tillgdngliga fors in i SIS-registreringarna, utan nér registreringar gors ska man iaktta de be-
gransningar i behandlingsindamalen som foreskrivs i den nationella lagstiftningen.

4.5 Grundlagsutskottets utlitande GrUU 23/2022 rd

Forvaltningsutskottet har begéirt grundlagsutskottets utldtande om ett utkast till betinkande som
innehaller ett nytt lagforslag 4 om adndring av 131 § i utlénningslagen. Med stdd av den foreslagna
bestimmelsen far fingeravtryck, fotografier och andra signalement som tagits for verifiering av
en utldnnings identitet, for behandling, beslutsfattande och dvervakning i frdga om utlanningars
inresa och utresa samt vistelse och arbete samt for tryggande av statens sékerhet ldmnas ut till
SIS-systemet enligt 5 mom. 1 punkten for inforande av en registrering som avses i artikel 32 i SIS-
forordningen om polissamarbete samt enligt 2 punkten for inforande av en registrering som avses
i artikel 26 1 SIS-forordningen om polissamarbete, om den som ska registreras har gjort sig skyl-
dig till eller missténks ha gjort sig skyldig till ett sddant brott mot friheten som avses i 25 kap. i
strafflagen och det har gjorts en sddan registrering om offret som avses ovan i 1 punkten. Denna
punkt gor det mojligt att anvénda biometriska uppgifter som forts in i polisens register med stod
av 131 § i utlanningslagen vid SIS-registreringar, for att trygga rattigheterna for personer i en sar-
bar stillning. Forvaltningsutskottet har konstaterat att anvéndningen av uppgifterna i de fall som
avses i den foreslagna 2 punkten ocksa dr nodvéndig for att trygga réttigheterna for utsatta perso-
ner, sdsom barn.

Grundlagsutskottet konstaterar att det foreslagna 131 § 5 mom. i utlinningslagen innebér att bio-
metriska kdnnetecken kan anvéndas for ndgot annat &andamal 4n det som de ursprungligen togs for
pa det sétt som preciseras i 131 § 1 mom. i utlinningslagen. Utskottet noterade i sitt tidigare ut-
latande sérskilt bestimmelserna om forebyggande registreringar i SIS-férordningen i fraga. En-
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ligt bestimmelserna far det foras in registreringar i SIS om det foreligger en konkret och uppen-
bar risk att ett barn olagligt kan avldgsnas fran en medlemsstat. Enligt utskottet kunde det pévisas
synnerligen vigande skél for en sddan reglering som har ett direkt samband med systemet med de
grundldggande fri- och rittigheterna, och nagot konstitutionellt hinder finns inte for att i hogre
grad dn vad som foreslas i propositionen i detta syfte anvéinda biometriska kédnnetecken for att
trygga réttigheterna for personer i en sérbar stillning, till exempel barn (GrUU 40/2021 rd, stycke
18 och 22). Grundlagsutskottet anser saledes att den reglering i 131 § 5 mom. / punkten i utlén-
ningslagen som foreslés i forvaltningsutskottets utkast till betdnkande inte utgdr ndgot hinder for
att lagforslaget behandlas 1 vanlig lagstifiningsordning. Forvaltningsutskottet bor dock ytterliga-
re granska regleringen av behandlingen av biometriska kidnnetecken som géller personer i sarbar
stillning, sérskilt nér det géller tillrickliga skyddsatgérder for behandlingen av personuppgifter.

Grundlagsutskottet konstaterar att forvaltningsutskottets forslag till bestimmelse, enligt vilken
biometriska kénnetecken far behandlas for andra &ndamal dn det ursprungliga dndamaélet for att
infora en registrering som avses i artikel 26 1 SIS-férordningen om polissamarbete, om den som
ska registreras har gjort sig skyldig till eller missténks ha gjort sig skyldig till ett sddant brott mot
friheten som avses i 25 kap. i strafflagen och det har gjorts en sddan registrering om offret som av-
ses i 1 punkten, utifran det som sédgs i utkastet till betédnkande eller i utredning till grundlags-
utskottet inte kunde hérledas ur EU-réttens foretréde.

Enligt en utredning som grundlagsutskottet fétt dr syftet med artikel 26 i SIS-férordningen om po-
lissamarbete i enlighet med dess ordalydelse i forsta hand brottsbekdmpning och genomforande
av straffansvar. Grundlagsutskottet anser séledes att den foreslagna regleringen till denna del inte
i sig kan samordnas med det faktum att grundlagsutskottet utdver kravet pé att behandlingen av
kéinsliga uppgifter ska vara nodvandig sirskilt har betonat kravet pa &ndamalsbundenhet och an-
sett det mojligt att gora endast exakt avgrdnsade och mycket sma undantag frén andamalsbunden-
heten (GrUU 40/2021 rd, stycke 15). Bestimmelserna fér inte heller leda till att ndgon annan
verksamhet &n den som ér forknippad med det ursprungliga &ndamaélet blir det huvudsakliga &n-
damalet eller ens ett viktigt andamal (se GrUU 15/2018 rd, s. 45, GrUU 1/2018 rd, s. 4, och GrUU
14/2017 rd). For att lagforslaget ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning krévs det en
betydande fortsatt beredning av betdnkandeutkastets lagforslag 4 om éndring av 131 § 5 mom. 2
punkten i utlinningslagen.

Grundlagsutskottet féster trots detta uppméarksamhet vid att det i forvaltningsutskottets forslag till
betéinkande har framforts synpunkter som hénfor sig till godtagbara grunder for den foreslagna
regleringen, enligt vilka den foreslagna regleringen har samband med tryggandet av réttigheterna
for personer i utsatt stillning, sdsom barn, pa det sitt som avses ovan (s. 32—33). Grundlags-
utskottet har i och for sig understrukit att skyddet for privatlivet och personuppgifter inte har {6-
retride framfor andra grundlédggande fri- och rittigheter (GrUU 14/2018 rd, s. 8). Skyddet for pri-
vatlivet och skyddet for personuppgifter kan begrinsas nér de allménna och eventuella sirskilda
forutsattningarna for begriansning av de grundldggande fri- och réttigheterna uppfylls.

Grundlagsutskottet har dessutom pa ett vedertaget sétt och ocksa vid beddmningen av bade den
EU-reglering som nu kompletteras nationellt och den proposition som ligger till grund for forsla-
get till betdnkande fést sédrskild uppmérksamhet vid att behandlingen av kénsliga uppgifter bor
begrinsas genom exakta och noggrant avgrinsade bestimmelser endast till vad som dr nddvén-
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digt med tanke pa behandlingsdndamalet (GrUU 40/2021 rd, stycke 10, och GrUU 13/2017 rd, se
dven GrUU 3/2017 rd, s. 5). Sérskilt nar det giller behandlingen av uppgifter om barn papekade
utskottet att behandlingen av biometriska kdnnetecken som tas upp frén barn ska vara nddvéndig
med tanke pa ett godtagbart 4andaméal (GrUU 40/2021 rd, stycke 10, se &ven GrUU 33/2016 rd och
GrUU 29/2016 rd).

Grundlagsutskottet anser att det inte finns skél att avvika fran den forhallandevis etablerade tolk-
ningspraxis som géller &ndamalsbundenhet, sérskilt inte i frdga om grunderna for regleringen,
utan tillrdckliga motiveringar och omsorgsfull provning. En eventuell reglering som begréinsar
andamélsbundenheten ska nir godtagbara motiveringar foreligger motiveras och utarbetas om-
sorgsfullt genom &dndamaélsenliga konsekvensbeddmningar och beddmningar av forenligheten
med bade de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna med beaktande
dven av konsekvenserna av EU:s dataskyddslagstiftning. Enligt grundlagsutskottets uppfattning
ar sddan lagberedning i drendet inte mojlig i riksdagen. Att utfirda bestimmelser genom en re-
geringsproposition gor det mojligt att behandlingen av ett drende i riksdagen grundar sig pa till-
rackligt omfattande motiv och konsekvensbedomningar samt pé ett offentligt och for var och en
tillgéngligt forslag (se &ven GrUU 9/2020 rd, s. 3, och GrUU 26/2017 rd, s. 77, se &ven GrUU 75/
2014 rd, s. 8/1I).

Riksdagen har forutsatt (RSv 81/2021 rd) att inrikesministeriet utreder de réttsliga och andra for-
utsittningarna for en lagdndring som gor det mdjligt att anvénda fingeravtryck som inforts i pass-
registret eller identitetskortsregistret for att forebygga, avsloja eller utreda atminstone de allra
grovsta brotten, antingen som en del av utredningen om verkstélligheten av polisens personupp-
giftslagstiftning eller lamnar forvaltningsutskottet en separat utredning om saken senast vid in-
gangen av hostsessionen 2022,

Grundlagsutskottet anser att forebyggande, avslojande eller utredning av sarskilt allvarliga brott
kan vara forenade med saddana vigande samhilleliga intressen som gar tillbaka till systemet med
de grundldggande fri- och réttigheterna och som i tillrdcklig man motiverar ett undantag frén én-
damaélsbundenheten. Grundlagsutskottet anser att det till dessa delar &r mojligt i konstitutionellt
hénseende att gora begrédnsade undantag frén principen om d&ndamélsbundenhet, om en omsorgs-
fullt uppgjord reglering som helhet betraktad uppfyller kraven pa de grundldggande fri- och rét-
tigheterna och de méanskliga réttigheterna och &r férenlig med kraven i EU-rédtten. Enligt grund-
lagsutskottet finns det skél att beakta detta i lagberedningen och utredningsarbetet inom statsré-
det.

4.6 Sammanfattning

Forvaltningsutskottet konstaterar att anvéndningen av biometriska uppgifter i praktiken ar det
enda tillforlitliga sattet att identifiera en person. Alfanumeriska uppgifter, sisom namn och fodel-
setid, specificerar inte personen pa samma sitt. I detta avseende ar det viktigt att en myndighet
som agerar pa grundval av en SIS-registrering som gjorts av en annan medlemsstat omedelbart
har tillgang till sé fullstindiga uppgifter som mojligt for att faststélla identiteten. Detta &r av be-
tydelse inte bara for myndigheternas verksamhet utan ocksa for den som registreringen géller och
eventuellt ocksa for utomstéende personers rittsskydd. Exempelvis kan anvéndningen av enbart
namn och fodelsetid i en registrering leda till att myndigheternas dtgérder riktas fel.
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Forvaltningsutskottet anser att det med tanke pa SIS-forordningarnas syften och skyddet for den
personliga sékerheten kan anses motiverat att biometriska uppgifter som géller barn och vuxna i
behov av skydd vid sédana registreringar som avses i artikel 32 i SIS-férordningen om polissam-
arbete fors in i SIS ocksé nér de biometriska uppgifterna ursprungligen har forts in i polisens na-
tionella register med stod av 131 § i utldnningslagen. Forvaltningsutskottet foreslar pa det sétt
som ndrmare framgar av detaljmotiven att en bestimmelse om detta fogas till 131 § i utlén-
ningslagen pé det sétt som avses i grundlagsutskottets utlatande GrUU 23/2022 rd (nytt lagfor-
slag 4). Utskottet granskar i detaljmotiven regleringen ocksa i fraga om tillrdckliga skyddsétgér-
der for behandling av personuppgifter.

Vid utfragningen av sakkunniga ansag sdkerhetsmyndigheterna att de biometriska uppgifter som
forts in i polisens register med stod av 131 § i utléinningslagen behdvs for brottsbekdmpningsén-
damal. Grundlagsutskottets anmérkning om lagstiftningsordningen innebér dock i praktiken att
det i detta sammanhang inte dr mojligt att foreskriva om anvéndning av dessa uppgifter for regist-
reringar i SIS ens nér till exempel den person som transporterar barnet har gjort sig skyldig eller
misstinks ha gjort sig skyldig till bortférande av barn eller grov manniskohandel, vars offer har
registrerats som forsvunna och sarbara personer enligt artikel 32 i SIS-foérordningen om polissam-
arbete.

En effektiv bekdmpning av terrorism och grov brottslighet, sidkerstéllandet av en hog sdkerhets-
niva i unionen och hanteringen av migrationen kréver i dag ett omfattande internationellt samar-
bete dér SIS é&r ett av de viktigaste myndighetsverktygen. Med beaktande av de biometriska upp-
gifternas betydelse for att tillforlitligt identifiera personer och av utredningen i detta betéinkande
anser forvaltningsutskottet att det 4r motiverat att géra en overgripande granskning av forutsétt-
ningarna for att behandla utléndska personers biometriska uppgifter, till exempel i samband med
en eventuell totalreform av utlénningslagen eller utifran en separat utredning. Utskottet forutsét-
ter att regeringen noga utreder och beddmer den nationella lagstiftningen och EU-lagstiftningen
om behandling av biometriska uppgifter om utldnningar, inklusive forutsittningarna for anvand-
ning av biometriska uppgifter i nationella informationssystem for registreringar enligt SIS-for-
ordningarna, och vid behov vidtar ldmpliga atgérder for att &ndra den nationella lagstiftningen.
(Utskottets forslag till uttalande)

5 De nationella myndigheternas riitt att fi uppgifter

I den gillande 26 § i polisens personuppgiftslag foreskrivs det om polisens rétt att 1dmna ut upp-
gifter ur Schengens informationssystem till de behoriga Schengenmyndigheterna. 1 propositio-
nen foreslas bestimmelserna bli dndrade sa att de behdriga nationella myndigheterna trots sekre-
tessbestimmelserna har rétt att fa atkomst till Schengens informationssystem. I den foreslagna 26
§ fortecknas de nationella myndigheter som har rétt att fa dtkomst till personuppgifter i SIS inom
ramen for sina befogenheter. Det foreslés att skyddspolisen fogas till de behoériga Schengenmyn-
digheterna, utdver de myndigheter som anges i den gillande personuppgiftslagen. Bestdmmelser
om skyddspolisens rétt att fa tkomst till personuppgifter i Polisstyrelsens register finns dven i 6v-
rigt i polisens personuppgiftslag. Till forteckningen 6ver myndigheter fogas dessutom Nodcen-
tralsverket, som ocksé med stdd av den gillande lagen om nddcentralsverksamhet (692/2010) har
rétt att fa information ur det nationella systemet inom Schengens informationssystem. I friga om
finska beskickningar foreslas det att bestimmelsens formulering &dndras sa att det foreskrivs mer
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allmént &n for niarvarande om beskickningarnas rétt att fa atkomst till systemet. Enligt den gél-
lande lagen hor beskickningarna till de behdriga Schengenmyndigheterna bara om utrikesminis-
teriet har beviljat en finsk medborgare som tjénstgdr dér behovligt bemyndigande att bevilja vi-
sum.

Grundlagsutskottet har i sitt utlaitande GrUU 40/2021 rd noterat att det i lagforslagen foreskrivs
om ritt for behoriga myndigheter att fa dtkomst till uppgifterna i informationssystemet i stillet for
att det skulle utfardas nationella bestimmelser om att polisen lamnar ut uppgifter till de behoriga
myndigheterna med iakttagande av vad som foreskrivs i SIS-forordningarna. Grundlagsutskottet
anser att det valda regleringsséttet inte &r utan betydelse med avseende pé skyddet for privatlivet
och for personuppgifter.

Grundlagsutskottet har bedomt frdgan om ritten att fa uppgifter trots sekretessbestimmelserna
och dé papekat att denna rétt i sista hand handlar om att behoven hos den myndighet som har rétt
att fa uppgifterna asidositter de grunder och intressen som &r skyddade genom den sekretess som
géller den myndighet som innehar informationen. Ju mer generella bestimmelserna om rétten till
information &r, desto storre &r risken for att sddana intressen kan asidoséttas per automatik. Ju
fullstandigare bestimmelserna kopplar ritten till information till villkor i sak, desto mer sanno-
likt &r det att en begdran om uppgifter méste motiveras. Det har ocksa ansetts vara av betydelse att
dven den som ldmnar ut uppgifterna da kan beddma begéran med avseende pé de lagliga villko-
ren for att ldmna ut dem (se t.ex. GrUU 48/2018 rd). Genom att de facto vdgra ldmna ut uppgif-
terna kan den som innehar dem skapa en situation dir en utomstaende myndighet maste underso-
ka skyldigheten att ldmna ut uppgifter, det vill séga tolka bestimmelserna. Denna mojlighet ar
viktig nér det giller att anpassa tillgangen till information och sekretessintressena till varandra (se
t.ex. GrUU 17/2016 rd, s. 6, och de utlatanden som ndmns dér).

Enligt grundlagsutskottets utlaitande GrUU 40/2021 rd bor forvaltningsutskottet noggrant utreda
om bestimmelserna i SIS-férordningen kréver en sddan dndring som nu foreslas. Grundlags-
utskottet anser att den géllande regleringen tryggar skyddet for privatlivet och for personuppgif-
ter battre dn den foreslagna regleringen.

Forvaltningsutskottet konstaterar att forordningarna om inrédttande och anvindning av EU:s ge-
mensamma informationssystem, inklusive SIS-férordningarna, &r direkt tillimplig réatt. Komplet-
terande nationell reglering har ansetts behdvas pé grund av de villkor for att ldmna ut sekretess-
belagda uppgifter som anges i offentlighetslagen och i grundlagsutskottets tolkningspraxis. Den
foreslagna dndringen av regleringsséttet grundar sig pa bestimmelserna i SIS-férordningarna, en-
ligt vilka de behoriga nationella myndigheterna ska ha atkomst till uppgifterna i SIS. Forvalt-
ningsutskottet anser att den foreslagna formuleringen i propositionen motsvarar de nya SIS-for-
ordningarna béttre dn de gillande nationella bestimmelserna.

(8a) Grundlagsutskottet konstaterar (GrUU 23/2022 rd) att SIS-férordningarna dock inte forut-
sétter den dndring av bestimmelserna som foreslas i propositionen. Utskottet upprepar det tidiga-
re utlatandets stdndpunkt att det &r motiverat att hélla fast vid den géillande regleringen som bittre
tryggar skyddet for privatlivet och personuppgifter. Forvaltningsutskottet foreslar dérfor att be-
stimmelsen omformuleras pa det sétt som framgér av detaljmotiven.
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Forvaltningsutskottet anser inte att det som komplement till SIS-férordningarna behover foreskri-
vas nationellt om de &ndamaél for vilka de behdriga nationella myndigheterna kan fa uppgifter ur
SIS. I SIS-férordningarna finns det noggrant avgransade bestimmelser om under vilka forutsétt-
ningar de behdriga nationella myndigheterna har rétt att fa atkomst till uppgifterna i SIS.

Sakkunniga papekade under utfragningen att den foreslagna regleringen om rétten for de behori-
ga myndigheterna att fa atkomst till informationssystemet verkar utvidga ritten att fa information
jamfort med nuldget. De sakkunniga hdnvisade bland annat till bestimmelserna om Nodcentrals-
verket och de finska beskickningarna.

Forvaltningsutskottet konstaterar att de i forslaget ndmnda myndigheternas rétt att inom ramen
for sina befogenheter fa tillgang till uppgifter i SIS f6ljer direkt av SIS-férordningarna. Nér det
géller till exempel Nodcentralsverket ska bestimmelserna i artikel 44.1 b i SIS-férordningen om
polissamarbete tillimpas. Enligt de bestimmelserna ska nationella behoriga myndigheter ha at-
komst till uppgifter som forts in i SIS och rétt att soka i sdédana uppgifter direkt eller i en kopia av
uppgifter i SIS-databasen for polisens och tullens kontroller inom den berdrda medlemsstaten och
de utsedda myndigheternas samordning av sddana kontroller. Nodcentralsverket arbetar vid si-
dan av polisen i larmuppdrag samt tillhandahaller stodtjanster. En viktig tjanst dr att kontrollera
uppgifterna i SIS antingen i borjan av eller under ett larmuppdrag, sérskilt i fall dir polisen inte
har dtkomst till SIS i en operativ situation.

I fridga om de finska beskickningarna ska bestimmelserna i artikel 34.1 fi SIS-forordningen om
in- och utresekontroller tillimpas. Enligt de bestimmelserna ska nationella behoriga myndighe-
ter ha atkomst till uppgifter som forts in i SIS och rétt att soka i sddana uppgifter direkt eller i en
kopia av SIS-databasen for provning av viseringsansokningar och beslut om sddana ansdkningar,
déribland beslut om att upphéva, aterkalla eller forldnga visering, i enlighet med Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) nr 810/2009. De finska beskickningarna omfattas ocksé av
artikel 44 i SIS-forordningen om polissamarbete och artikel 34.1 d i SIS-forordningen om in- och
utresekontroller. Enligt de bestimmelserna ska nationella behdriga myndigheter ha atkomst till
uppgifter som forts in 1 SIS och ritt att soka i sddana uppgifter direkt eller i en kopia av uppgifter i
SIS-databasen for granskning av villkoren och beslutsfattande i samband med tredjelandsmed-
borgares inresa till och vistelse pd medlemsstaternas territorium, dven nar det géller uppehallstill-
stand och viseringar for ldngre vistelse, och i samband med atervindande av tredjelandsmedborg-
are samt utforandet av kontroller av tredjelandsmedborgare som olagligen reser in till eller vistas
pa medlemsstaternas territorium. Bestimmelser om de finska beskickningarnas behorighet att be-
vilja, upphéva och éterkalla viseringar finns i artikel 4.1 i viseringskodexen (EG) nr §10/2009 och
131 § i utlinningslagen (301/2004) och bestimmelser om de finska beskickningarnas behdrighet
som uppehallstillstindsmyndighet finns 1 69 § i utldnningslagen.

SIS-férordningen om polissamarbete och SIS-férordningen om in- och utresekontroller innehéll-
er bestimmelser om varje medlemsstats skyldighet att utse en N.SIS-byra, alltsd en myndighet
som har det centrala ansvaret for medlemsstatens nationella N.SIS (det nationella systemet inom
Schengens informationssystem). Den myndigheten ska ansvara for att N.SIS fungerar smidigt
och for dess sdkerhet, sdkerstilla att de behoriga myndigheterna har atkomst till SIS och vidta
nddvindiga atgérder for att sékerstdlla att SIS-forordningarna foljs. I Finland kommer Polissty-
relsen enligt forslaget att vara N.SIS-byra. Polisstyrelsen har redan i 60 § i polisens géllande per-
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sonuppgiftslag utsetts till personuppgiftsansvarig for det nationella systemet inom Schengens in-
formationssystem. Polisstyrelsen kommer séledes till exempel att ansvara for beviljandet av &t-
komstréttigheter till SIS.

Bestammelser om forutsittningarna for behandling av uppgifter i SIS finns bland annat i artikel
56 1 SIS-forordningen om polissamarbete och artikel 41 i SIS-forordningen om in- och utresekon-
troller. De nationella behoriga myndigheterna ska ha atkomst till uppgifter i SIS endast inom ra-
men for sin behdrighet, och dé endast for vederborligen bemyndigad personal. Det krav pa nod-
véndighet som i 15 § i polisens personuppgiftslag stélls pa behandling av uppgifter som hor till
sérskilda kategorier av personuppgifter géller ocksé nir uppgifter enligt den foreslagna 26 § 1am-
nas ut till myndigheter som for skdtseln av sina lagstadgade uppgifter har ritt att f4 dtkomst till
SIS. Andra uppgifter dn sddana som hor till sirskilda kategorier av personuppgifter far [dmnas ut
och behandlas pé annat sétt i enlighet med kraven i den allménna dataskyddslagstiftningen endast
nér uppgifterna behovs for att mottagaren ska kunna utfora sina lagstadgade uppgifter.

Enligt forvaltningsutskottets beddmning tryggar den foreslagna regleringen skyddet for person-
uppgifter pé forfattningsniva pa behdrigt sétt. Utskottet betonar att det med tanke pa den praktis-
ka verksamheten bland annat &r vésentligt att hantera atkomstréttigheterna och vidta andra lamp-
liga tekniska och organisatoriska skyddsatgarder for att sékerstdlla att behandlingen 4r lagenlig
och att den registrerades réttigheter skyddas. Det &r den personuppgiftsansvarige som ansvarar
for detta.

6 Utliimnande av personuppgifter till tredjeliinder

Grundlagsutskottet har i sitt utlatande GrUU 40/2021 rd bedomt de bestimmelser om utlimnan-
de av personuppgifter till tredjeldnder som har samband med SIS-foérordningen om atervindande
dels med avseende pé det forbud mot utlimnande som foreskrivs i grundlagen och ingér i inter-
nationella minniskorattskonventioner, dels med avseende pa en tillrdcklig niva pa dataskyddet.

Enligt 9 § 4 mom. i grundlagen far en utlénning inte utvisas, utlimnas eller atersdndas, om han el-
ler hon till foljd av detta riskerar dodsstraff, tortyr eller ndgon annan behandling som krénker
méinniskovérdet. Bestimmelsen, som géller de grundldggande fri- och rittigheterna, leder enligt
grundlagsutskottets uppfattning till tolkningen att det inte &r tillatet att limna ut uppgifter om de
kan leda till att nagon till exempel doms till dodsstraff eller till att ett tidigare &domt dodsstraff
verkstills (GrUU 51/2002 rd, s. 3). Grundlagsutskottet hidnvisar dessutom till vad det yttrade i
samband med att underrittelselagarna stiftades.

SIS-atervindandeforordningen, som nu kompletteras nationellt, gor det i sig mdjligt for den stat
som utfardat en registrering att vigra lamna ut uppgifter. Utlimnande av uppgifter ska vigras, om
utlimnandet kan leda till brott mot férbudet mot dtervindande. Grundlagsutskottet betonar beho-
vet av att tilldimpa artikel 15 i SIS-atervindandeforordningen sé att man vid dverforing av person-
uppgifter till tredjeldnder i atervindandesyfte systematiskt ska beakta bestimmelserna i de inter-
nationella ménniskoréttskonventioner som ar forpliktande for Finland, sé att uppgifter inte far
lamnas ut till stater som kan anses gora sig skyldiga till systematiska manniskoréattskrankningar
eller dér metoderna for underrittelseinhdmtning inte foljer de standarder som faststéllts i de in-
ternationella ménniskoréttskonventionerna. Personuppgifter far inte dverforas till tredjelédnder i
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atervindandesyfte om det finns grundad anledning att misstdnka att en person pa grund av detta
samarbete eller utlimnandet av uppgifterna riskerar dodsstraff, tortyr, ndgon annan behandling
som krénker ménniskovérdet, forfoljelse, godtyckligt frihetsberovande eller orittvis réittegang.

I sin bedémning av férordningen, som nu ska kompletteras nationellt, fiste grundlagsutskottet
bland annat sirskild uppmérksamhet vid att uppgifter som med stod av SIS-atervandandeforord-
ningen forts in i SIS far ges till ett tredjeland under vissa forutsittningar nér det ar fradga om att
identifiera en tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaten och utfdrda identitets-
handlingar eller resedokument for hans eller hennes atervindande (GrUU 13/2017 rd). Grund-
lagsutskottet konstaterade att det i sin etablerade praxis har forhallit sig avvisande till att sddana
uppgifter ldmnas ut till tredjeldnder (se ocksa till exempel GrUU 28/2016 rd och de utldtanden
som ndmns dér). Utskottet ansdg dock 1 sitt utldtande om forordningen att det fanns godtagbara
grunder for den foreslagna tdmligen begransade mojligheten att lamna ut uppgifter till tredjelén-
der. Utskottet papekade trots det att bestimmelserna om forutséttningarna for utlimnande av upp-
gifter i forordningen nérmast innehaller en hénvisning till kapitel V i EU:s allménna dataskydds-
forordning. Det kapitlet géller allmént 6verforing av personuppgifter till linder utanfér EU. Med
beaktande av innehéllet i de uppgifter som ska registreras i SIS uppmanade utskottet statsrddet att
vid den fortsatta beredningen sékerstélla att den allmédnna regleringen i dataskyddsforordningen
tryggar dataskyddets niva tillréackligt ocksé i fraga om de nu aktuella uppgifterna och utlimnan-
det av dem.

Artikel 50 1 SIS-forordningen om in- och utresekontroller géller dverforing av personuppgifter till
tredje man. Enligt artikeln far uppgifter som behandlats i SIS och motsvarande tilliggsinforma-
tion som utbyts i enlighet med férordningen inte dverforas till eller goras tillgdngliga for tred-
jelander eller for internationella organisationer. Artikel 15 i SIS-dtervindandeforordningen utgor
dock ett undantag frén denna huvudregel. Den mojliggdr 6verforing av personuppgifter till tred-
jeldnder i atervéindandesyfte. Uppgifterna far verforas till eller goras tillgéngliga for ett tredje-
land efter 6verenskommelse med den registrerande medlemsstaten.

Enligt grundlagsutskottets uppfattning tillimpas pa utlimnande av uppgifter till tredjelénder dock
inte huvudregeln i EU:s dataskyddsforordning, dvs. att personuppgifter far 6verforas till ett tred-
jeland eller en internationell organisation endast om kommissionen har beslutat att tredjelandet,
ett territorium eller en eller flera specificerade sektorer i tredjelandet, eller den internationella or-
ganisationen i fraga, sékerstiller en adekvat skyddsnivd. Med merparten av tredjeldnderna finns
det inte heller ndgra sddana gillande atertagandeavtal med lampliga skyddsatgirder for att Gver-
fora personuppgifter till tredjeldnder som avses i artikel 46 1 dataskyddsforordningen. Enligt ut-
skottets uppfattning kommer regleringen att leda till att det blir mojligt att 1imna ut personupp-
gifter ocksa till sddana tredjeldnder dér skyddsnivén inte kan sékerstéllas. Forvaltningsutskottet
bor granska regleringen i sin helhet.

Forvaltningsutskottet konstaterar att enligt artikel 15 i SIS-atervindandefoérordningen ska Gver-
foringen av uppgifter till ett tredjeland utforas i enlighet med relevanta bestimmelser i unionsrat-
ten, sérskilt bestimmelser om skydd av personuppgifter, diribland kapitel V i1 den allménna da-
taskyddsforordningen (EU) 2016/679, och atertagandeavtal i tillimpliga fall, samt den nationella
ritten i den medlemsstat som overfor uppgifterna. Enligt skél 18 i ingressen till forordningen bor
personuppgifter som medlemsstaterna erhallit i enlighet med denna férordning inte 6verforas till
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eller goras tillgéingliga for ndgot tredjeland. Det 4r dock mdjligt att géra undantag fran denna hu-
vudregel under strikta villkor, om 6verforingen dr nddvéndig i enskilda fall for att bistd vid iden-
tifieringen av en tredjelandsmedborgare med avseende pa hans eller hennes atervindande. Enligt
skél 18 i ingressen bor dverforing av personuppgifter till tredjeldnders myndigheter i enlighet
med SIS-dtervindandeforordningen medges i syfte att genomfora unionens atervindandepolitik.

Enligt artikel 52.1 i Europeiska unionens stadga om de grundlédggande réttigheterna ska varje be-
gransning 1 utdvandet av de réttigheter och friheter som erkénns i stadgan vara foreskriven i lag
och forenlig med det vdsentliga innehéllet i dessa rittigheter och friheter. Begréansningar far, med
beaktande av proportionalitetsprincipen, endast géras om de dr nddvéndiga och faktiskt svarar
mot mal av allmint samhillsintresse som erkidnns av unionen eller behovet av skydd for andra
ménniskors réttigheter och friheter. Om det inte foreligger nagot beslut om adekvat skyddsniva
enligt artikel 45.3 i dataskyddsforordningen eller om lampliga skyddsétgérder enligt artikel 46 i
dataskyddsforordningen inte har vidtagits, far med stdd av artikel 49.1 d i dataskyddsférordning-
en uppgifter 6verforas till ett tredjeland eller en internationell organisation av viktiga skil som ror
ett i unionsrétten eller i medlemsstatens nationella rétt erkint allménintresse. Enligt skél 79 i in-
gressen till Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1896 om den europeiska gréins-
och kustbevakningen och om upphivande av férordningarna (EU) nr 1052/2013 och (EU) 2016/
1624 &r atervindande av tredjelandsmedborgare som inte uppfyller eller inte l&ngre uppfyller vill-
koren for inresa, vistelse eller boséttning i medlemsstaterna en vésentlig del av de vergripande
insatserna for att bekdmpa olaglig invandring och utgér en viktig frdga av stort allménintresse.

I SIS-atervindandeforordningen mojliggdrs dverforing av uppgifter till tredjeldnder ocksé i en-
lighet med artikel 49.1 d i dataskyddsforordningen i syfte att genomfora unionens atervéindande-
politik. I SIS-atervindandeforordningen foreskrivs det ocksa om skyddsétgirder for 6verforing-
arna. Enligt artikel 15 i SIS-atervindandeforordningen ska sirskilt anvindningen av 6verforingar
pa grundval av artikel 49.1 d i forordningen &vervakas av de oberoende tillsynsmyndigheter som
avses 1 artikel 51.1 i dataskyddsforordningen. I SIS-atervindandefoérordningen begrinsas ocksé
det datainnehall som fér ldmnas ut.

I SIS-atervindandeforordningen forutsétts det dessutom att dverforing av uppgifterna inte paver-
kar rittigheterna for personer som ansoker om eller har beviljats internationellt skydd, sérskilt nar
det géller principen om non-refoulement, eller férbudet att roja eller inhdmta uppgifter som avses
i artikel 30 i Europaparlamentets och radets direktiv 2013/32/EU. For att uppgifter ska kunna
overforas eller goras tillgdngliga for ett tredjeland krévs det enligt artikel 15 i SIS-atervéindande-
forordningen ocksa en dverenskommelse med den registrerande medlemsstaten.

Enligt forvaltningsutskottet sékerstéller regleringen ett tillrdckligt dataskydd i samband med ut-
lamnandet av uppgifter. Utskottet konstaterar vidare att polisen enligt 131 § i utlanningslagen
trots sekretessbestimmelserna till en utlindsk myndighet far ldmna ut signalement pa en utlén-
ning for verifiering av identitet med beaktande av vad som foreskrivs i den allménna dataskydds-
forordningen, dataskyddslagen avseende brottmél och polisens personuppgiftslag. I 31 § i poli-
sens personuppgiftslag foreskrivs det om polisens rétt att 1dmna ut uppgifter till en utlindsk myn-
dighet med avseende pa atervindande. 1 9 § 4 mom. i grundlagen och 147 § i utlénningslagen har
principen om non-refoulement inte begrinsats enbart till personer som soker eller har fétt inter-
nationellt skydd. Enligt utskottets uppfattning ar principen om non-refoulement universell.
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Grundlagsutskottet anser att forbudet dven efter det som sagts ovan blir relativt mangtydigt och
oklart reglerat (GrUU 23/2022 rd). Den foreslagna avgrénsningen i underréttelselagstiftningen
kunde enligt grundlagsutskottet goras exempelvis sa att det i bestimmelsen infors en hanvisning
till att internationella avtal som &r bindande for Finland ska foljas vid utlimnande och mottag-
ande av information och genom att uttryckligen forbjuda internationellt samarbete och utbyte av
information, om det finns grundad anledning att missténka att ndgon pa grund av samarbetet eller
utldmnandet av information riskerar dodsstraff, tortyr, ndgon annan behandling som krénker
ménniskovérdet, forfoljelse, godtyckligt frihetsberdvande eller oréttvis rittegdng (GrUU 35/2018
rd, s. 26—27, och GrUU 36/2018 rd, s. 29, se dven GrUU 5/2007 rd, s. 10/1, och GrUU 51/2002
rd, s. 3/I1). Grundlagsutskottet anser att d&ven den reglering som nu foreslas bor kompletteras med
en motsvarande avgriansning, om det gar for sig enligt SIS-forordningarna (GrUU 23/2022 rd).

Forvaltningsutskottet anser att SIS-forordningarna inte hindrar att den avgrédnsning som grund-
lagsutskottet forutsitter fogas till den nationella lagstiftningen. Forvaltningsutskottet foreslar
med anledning av grundlagsutskottets utlatande att polisens personuppgiftslag kompletteras pa
det sétt som framgar av detaljmotiveringen till den ovan nimnda bestimmelsen. Det dr darfor
nddvindigt att ta in en motsvarande bestdmmelse ocksa i Gransbevakningsvisendets personupp-
giftslag.

7 Offentlighet och sekretess

I motiveringen till propositionen ségs det att enligt SIS-forordningarna ska varje medlemsstat i
enlighet med sin nationella rétt tillimpa sina regler avseende tystnadsplikt eller motsvarande kon-
fidentialitetskrav pa alla personer och organ som arbetar med SIS-uppgifter och tilldggsinforma-
tion. Tilldmpliga i Finland blir till denna del utdver dataskyddslagstifiningen och offentlighetsla-
gen ocksa bestimmelserna om tystnadsplikt och sekretess i de myndighetsspecifika speciallagar-
na, som enligt propositionen inte behdver dndras.

Grundlagsutskottet papekar i sitt utlatande att det saknas heltickande och uttryckliga lagbestdm-
melser om sekretess for biometriska uppgifter. Utskottet anser att det i detta sammanhang i sig
kunde anses finnas sddana tvingande skil som avses i 12 § 2 mom. i grundlagen for att begrénsa
utldmnandet av biometriska uppgifter, eftersom det handlar om kénsliga uppgifter. Férvaltnings-
utskottet bor undersdka om det finns skél att komplettera regleringen.

Enligt uppgifter till forvaltningsutskottet har det vid beredningen av propositionen beddmts att
det inte 1 samband med denna proposition dr nodvéndigt att foresld dndringar i bestimmelserna
om offentlighet och sekretess i frdga om de biometriska uppgifterna. De biometriska uppgifter
som dr av betydelse med avseende pa den foreslagna lagstiftningen kan anses omfattas av sekre-
tess med stod av punkterna i 24 § 1 mom. i offentlighetslagen. Sekretessbelagda &r med stod av 4
punkten i det momentet, om inte ndgot annat foreskrivs sarskilt, register som fors av polisen eller
nagon annan forundersokningsmyndighet for forebyggande eller utredning av brott och rapporter
for att forebygga brott liksom &ven fotografier och 6vriga signalement som erhallits eller tagits av
en person for behandlingen av ett forvaltningsdrende som géller konstaterande eller bekréftande
av identitet eller reseritt samt sérskilda signum givna for en person eller ett personkort eller ett re-
sedokument. Enligt motiveringen till 4 punkten ska punkten tillimpas inte endast pa polisen utan
ocksé pé personkénnetecken och sirskilda signum for personer eller handlingar som géller veri-
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fiering och bekréftelse av identitet och reserdtt som erhéllits vid behandling av férvaltningsiren-
den hos andra myndigheter, sdsom signalementsuppgifter som har erhéllits vid behandling av
passédrenden inom utrikesforvaltningen (RP 30/1998 rd, s. 91). I 24 punkten i momentet fore-
skrivs det att handlingar som géller behovet av internationellt skydd, forutséttningarna for utlén-
ningars inresa och uppehallsritt i landet eller grunden for dem, erhéllande eller forlust av finskt
medborgarskap eller bestimmande av medborgarskapsstatus ska héllas hemliga, om det inte ar
uppenbart att utlimnandet av uppgifter ur dem inte dventyrar partens eller en nérstdende persons
sikerhet.

Forvaltningsutskottet anser att det dr viktigt att de biometriska uppgifterna, som ar kénsliga upp-
gifter, hélls hemliga. Grundlagsutskottet erinrar i sitt utldtande om att riksdagen i samband med
totaloversynen av offentlighetslagstiftningen papekade att man bor vara restriktiv nér det géller
att ta in sekretessbestimmelser i speciallagar (RSv 303/1998 rd, FvUB 31/1998 rd, s. 7/1, se dven
GrUU 62/2018 rd, s. 9, och GrUU 2/2008 rd, s. 2/I). Aven férvaltningsutskottet har betonat denna
utgangspunkt i olika sammanhang, bland annat i samband med att migrationsforvaltningens per-
sonuppgiftslagstiftning stiftades (FvUB 10/2020 rd). Justitieministeriet har tillsatt en arbets-
grupp for att bereda en uppdatering av offentlighetslagen. Forvaltningsutskottet anser att det i det
sammanhanget ocksé vore motiverat att bedoma eventuella behov av att fortydliga bestimmel-
serna om sekretess for biometriska uppgifter.

8 Bevaringstiden for uppgifter

Under utfragningen av sakkunniga féstes forvaltningsutskottet uppmérksamhet vid tiderna for be-
varande av uppgifter och da sdrskilt biometriska personuppgifter. Utskottet konstaterar att be-
stimmelser om radering av registreringar finns i de direkt tilldmpliga SIS-forordningarna och att
det inte har beddmts vara mojligt att utfarda kompletterande nationell lagstiftning om bevaringen
av de uppgifter som forts in i SIS. Enligt SIS-férordningarna &r det dock mdjligt att under vissa
forutséttningar utfarda nationella bestimmelser nér det ar fraga om uppgifter som lagras i med-
lemsstaternas nationella register. Forordningarna paverkar inte en medlemsstats rétt att i sina na-
tionella register lagra SIS-uppgifter som har samband med é&tgérder som har vidtagits inom dess
territorium. Dessa uppgifter far lagras hogst tre ar i de nationella systemen, om inte sirskilda be-
stimmelser i1 nationell rétt tillater att uppgifterna lagras under en ldngre period. Foérordningarna
paverkar inte heller en medlemsstats rétt att i sina nationella system lagra uppgifterna i en regist-
rering som den medlemsstaten har fort in i SIS.

Enligt artikel 5.1 e i den allménna dataskyddsforordningen och artikel 4.1 e i dataskyddsdirekti-
vet far personuppgifter inte férvaras i en form som mojliggor identifiering av den registrerade un-
der en léngre tid &n vad som dr nédvéndigt for de dndamal for vilka de behandlas. I propositionen
beddmer regeringen att SIS-forordningarna inte kraver dndringar i bestimmelserna om bevaran-
detider. P& uppgifter som lagrats i nationella register tillimpas den personuppgiftslagstiftning
som géller de behoriga myndigheterna. Bestimmelser om tiderna for bevarande av personuppgif-
ter finns i de géllande sektorspecifika personuppgiftslagarna, i vilka principen om lagringsbe-
gransning har beaktats. En kortare bevarandetid for uppgifter av kénslig natur skulle leda till att
en del av de uppgifter som hanfor sig till ett specifikt fall skulle raderas vid en annan tidpunkt dn
de ovriga uppgifterna. Forvaltningsutskottet konstaterade i sitt betinkande om reformen av poli-
sens personuppgiftslag att detta skulle vara problematiskt frimst med tanke pa informationens in-
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tegritet (FVUB 39/2018 rd). Utskottet anser inte att det finns ndgon anledning att &ndra bestdm-
melserna om tiderna for bevarande av uppgifter.

DETALJMOTIVERING
1. Lagen om iindring av lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet

1 §. Tilliimpningsomrade. (Ny). I den géllande 1 § i polisens personuppgiftslag har lagens till-
lampningsomrade begrénsats till att gilla endast behandling av personuppgifter som behdvs for
skotseln av polisens uppgifter enligt 1 kap. 1 § i polislagen (872/2011). 1 18 § i den géllande lagen
foreskrivs det om polisens rétt att fa uppgifter ur Europeiska unionens informationssystem for vi-
seringar. Det foreslas i propositionen att den paragrafen éndras s att den utover informationssys-
temet for viseringar ocksé giller ritt att f4 uppgifter ur Eurodacsystemet. P4 samma géng avgréin-
sas bestimmelserna sé att de géller dtkomst till uppgifter for forebyggande, avsldjande och utred-
ning av terroristbrott och allvarliga brott. Den ovanndmnda bestimmelsen i 18 § knyts inte enbart
till polisens rétt att fa uppgifter, eftersom ocksa andra nationella brottsbekdmpande myndigheter
begir sokningar for brottsbekdmpande d&ndamal via de dtkomstpunkter som nédmns i bestimmel-
sen. De centrala atkomstpunkterna for sokningar for brottsbekdmpande dndamal i informations-
systemet for viseringar finns vid centralkriminalpolisen, skyddspolisen och Tullen. I fraga om
Eurodac finns atkomstpunkten vid centralkriminalpolisen. Enligt inkommen utredning ska cen-
tralkriminalpolisen ocksa behandla begiranden frén brottsbekdmpande myndigheter som inte har
nagon egen central atkomstpunkt.

Utskottet anser att det for att lagstiftningen ska vara tydlig och mojlig att hantera &r &ndamalsen-
ligt att koncentrera den reglering som géller anvindning av de europeiska informationssystemen
for brottsbekdmpande dndamal till polisens personuppgiftslag pa det foreslagna sittet. En mot-
svarande centraliserad reglering har ocksé foreslagits i regeringens proposition med forslag till
kompletterande lagstiftning om EU:s in- och utresesystem och EU-systemet for reseuppgifter och
resetillstand (RP 173/2021 rd), som é&r under behandling i riksdagen.

Den foreslagna 18 § innebar samtidigt ocksa att alla bestimmelser om rétt att fa uppgifteri 18 §
blir tilldimpliga ocksé i friga om andra brottsbekdmpande myndigheter. For att beakta detta anser
utskottet att lagens 1 §, som inte ingér i propositionen, behdver kompletteras i detta samman-
hang. Utskottet foresléar att 1 § i lagforslaget far ett ny#t 3 mom. som foljer: "Denna lag innehaller
dessutom bestimmelser om atkomst till uppgifter ur vissa europeiska informationssystem for {6-
rebyggande, avsldjande och utredning av terroristbrott och allvarliga brott."

18 §. Riitt att f4 uppgifter ur vissa europeiska informationssystem for forebyggande, avslo-
jande och utredning av terroristbrott och allvarliga brott. Enligt det i propositionen fore-
slagna / mom. &r centralkriminalpolisen, skyddspolisen och Tullen de centrala atkomstpunkter
som avses 1 artikel 3.3 1 VIS-beslutet for dtkomst till uppgifter i informationssystemet for vise-
ringar for forebyggande, avsldjande och utredning av terroristbrott och allvarliga brott. Enligt det
i propositionen foreslagna 2 mom. ar centralkriminalpolisen den nationella atkomstpunkt som av-
ses i artikel 3.2 i Eurodacforordningen for framstéillningar om jadmforelser av uppgifter om fing-
eravtryck med Eurodacuppgifter. Utskottet konstaterar att centralkriminalpolisen, skyddspolisen
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och Tullen inte i sin helhet fungerar som atkomstpunkter, utan dtkomstpunkterna ér en del av
dessa myndigheters organisation. Utskottet foreslar darfor att formuleringen i det inledande
stycket i 1 och 2 mom. preciseras till denna del.

I propositionen foreslas det ocksa att paragrafen dndras sé att deti I mom. 1 punkten och 2 mom. 1
punkten hinvisas till terroristbrott som avses 34 akap. 1,1 a,2—4,4a—4c,50och5a—5c§i
strafflagen. [ motiveringen till paragrafen konstateras det att med terroristbrott avses i VIS-beslu-
tet (radets beslut 2008/633/RIF, artikel 2.1 c) brott enligt nationell ratt som motsvarar eller &r lik-
vérdigt med brott enligt artiklarna 1—4 1 radets rambeslut 2002/475/RIF av den 13 juni 2002 om
bekdmpande av terrorism. I motiven konstateras det ocksa att det rambeslutet har upphivts ge-
nom Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/541 om bekdmpande av terrorism, om er-
séttande av radets rambeslut 2002/475/RIF och om dndring av radets beslut 2005/671/RIF (det sa
kallade terrorismdirektivet). Enligt artikel 27 i terrorismdirektivet ska hdnvisningar till rambeslu-
tet anses som hénvisningar till direktivet. I propositionen preciseras hanvisningen till 34 a kap. i
strafflagen sé att den omfattar endast de bestimmelser i det kapitlet som hor till terrorismdirekti-
vets tillimpningsomrade. Samma synpunkter géller ocksa den motsvarande begriansning av ter-
roristbrott som foreslas i 2 mom. 1 punkten och som grundar sig pé artikel 2.1 j i Eurodacf6rord-
ningen (Europaparlamentets och réddets forordning (EU) nr 603/2013).

Terrorismdirektivet har genomforts nationellt genom lag 874/2018, som trddde i kraft den 15 no-
vember 2018. Strafflagens 34 a kap. har senare dndrats i samband med dndringen av bestimmel-
serna om brott som giller finansiering av terrorism (lag 281/2021). Andringarna tridde i kraft den
15 april 2021. Dé éndrades brottsbendmningen i 34 a kap. 5 § till finansiering av ett terroristbrott,
och finansiering av en terrorist (5 a §) kriminaliserades som ett nytt terroristbrott. Till f6ljd av den
nya paragrafen har paragrafnumren for vissa av brotten i 34 a kap. dndrats (5 b § om finansiering
av terroristgrupp, 5 ¢ § om resa i syfte att begé ett terroristbrott och 5 d § om frimjande av resa
som gors i syfte att bega ett terroristbrott). Andringarna i friga hiinforde sig inte till terrorismdi-
rektivet, utan till vissa andra internationella forpliktelser och behov av att fortydliga regleringen.
De dndringar som gjorts i 34 a kap. i strafflagen bor beaktas i denna paragraf, dir det hianvisas till
bestimmelserna i det kapitlet.

Utifrén inkommen utredning &r av terroristbrotten i den gillande lagstiftningen f6ljande brott sé-
dana brott som avses i terrorismdirektivet: brott som begétts i terroristiskt syfte (1 §), brott avse-
ende radiologiska vapen som begatts i terroristiskt syfte (1 a §), forberedelse till brott som begas i
terroristiskt syfte (2 §), ledande av terroristgrupp (3 §), frimjande av en terroristgrupps verksam-
het (4 §), meddelande av utbildning for ett terroristbrott (4 a §), deltagande i utbildning for ett ter-
roristbrott (4 b §), rekrytering for ett terroristbrott (4 ¢ §), finansiering av ett terroristbrott (5 §), fi-
nansiering av terroristgrupp (5 b §), resa i syfte att begé ett terroristbrott (5 ¢ §) och frimjande av
resa som gors i syfte att begd ett terroristbrott (5 d §). Pa grund av artikel 27 i terrorismdirektivet
ar dessa ocksa av betydelse med avseende pé den foreslagna 18 §. I [juset av detta bor deti 1 mom.
1 punkten och 2 mom. 1 punkten i paragrafen hédnvisas till terroristbrott som avses 34 akap. 1, 1 a,
2—4,4a—4c, 5 och 5 b—5 ¢ § i strafflagen.

Av det inkomna sakkunnigyttrandet fran justitieministeriet framgér att det i samband med att be-

stimmelserna om de brott som géller finansiering av terrorism dndrades gjordes en éndring som
omfattar mer &n bara de brott som har samband med terrorismdirektivet. Da &ndrades definitio-
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nen av terroristbrott, som grundade sig pd hénvisning till rambeslutet, i 3 § 6 punkten i lagen om
anvéndning av flygpassageraruppgifter for bekdmpning av terroristbrott och grov brottslighet
(657/2019) sa att den dven omfattar finansiering av en terrorist, som kriminaliseras i 34 a kap.
5 a § i strafflagen. Inkluderandet av finansiering av en terrorist i definitionen av terroristbrott i
den punkten motiveras i regeringens proposition RP 135/2020 rd (s. 36) som foljer: "Kriminali-
seringen av finansiering av en terrorist baserar sig inte pa rambeslutet om terroristbrott eller pa det
direktiv som ersétter det. Finansiering av en terrorist enligt denna proposition ar séledes inte ett
brott som omfattas av definitionen av terroristbrott i Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2016/681. Vid bedomning av behovet att &ndra 3 § 6 punkten i lagen om anvéndning av flygpas-
sageraruppgifter for bekdmpning av terroristbrott och grov brottslighet sa att det i punkten hén-
visas ocksa till den paragraf om finansiering av en terrorist som foreslés i denna proposition, gil-
ler det att dgna sérskild uppmérksambhet &t att det nimnda brottet for frimjande av brott som be-
gétts 1 terroristiskt syfte enligt sin straffskala r ett allvarligt brott och dven ett allvarligare brott dn
flera av de brott som det hénvisas till i punkten. Direktivet ser inte heller ut att medfra nagot hin-
der for en sddan komplettering av punkten. (...)". Enligt yttrandet finns det inget hinder for att det
i den nu aktuella 18 § 1 mom. 1 punkten och 2 mom. 1 punkten ocksa hénvisas till bestimmelsen
om finansiering av en terrorist i 34 a kap. 5 a § i strafflagen. Definitionerna av terroristbrott i VIS-
forordningen och Eurodacforordningen ldmnar ocksa kretsen av brott delvis 6ppen ("eller ar lik-
vardiga med"). Utskottet har ocksa fatt en bedomning fran inrikesministeriet av bestimmelsens
behovlighet och dess betydelse och konsekvenser for tillgangen till information.

Utifran den inkomna utredningen anser utskottet att hédnvisningen till 34 a kap. 5 a § i strafflagen
ar motiverad. Finansiering av en enskild persons aktiviteter for att bega brott som begatts i terro-
ristiskt syfte dr i princip inte mindre farlig &n finansiering av en terroristgrupp enligt 34 a kap.
5b § i strafflagen. Aven en enskild persons aktiviteter kan orsaka omfattande personskador och
andra skador, och betriffande svarighetsgraden kan det vara fraga om olika brott som begatts i
terroristiskt syfte. Det ndimnda brottet, som framjar brott som begétts i terroristiskt syfte, ar enligt
sin straffskala ett allvarligt brott och dven ett allvarligare brott 4n flera av de andra brott som det
héinvisas till i punkten. Utskottet foreslar saledes att 1 mom. 1 punkten och 2 mom. 1 punkten &nd-
ras som foljer: "1)i34 akap. 1, 1 a,2—4,4a—4 ¢, 5 och 5 a—>5 d § i strafflagen avsedda terro-
ristbrott,".

268§. Ritten for behoriga myndigheter att fi dtkomst till Schengens informationssystem.

Med hénvisning till det som ségs i utskottets dverviganden ovan foreslar utskottet att bestimmel-
sen formuleras pa samma sitt som i den géillande lagen sé att det i stéllet for de i paragrafen upp-
rdknade myndigheternas ritt att fa uppgifter foreskrivs att polisen lamnar ut uppgifter till dessa
myndigheter med iakttagande av bestimmelserna i SIS-férordningarna.

Pé grund av den foreslagna dndringen maste ocksé paragrafens rubrik dndras till "Utldmnande av
personuppgifter ur det nationella systemet inom Schengens informationssystem" i enlighet med
den géllande lagen.

31§. Ovrigt utliimnande av personuppgifter till utlandet. (Ny). Forvaltningsutskottet har i

utskottets overviganden ovan behandlat utlimnande av personuppgifter till tredjeldnder. Grund-
lagsutskottet anser att den foreslagna regleringen bor kompletteras med motsvarande avgrans-
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ning som i underréttelselagstiftningen. Forvaltningsutskottet anser att det &r mest andamélsenligt
att komplettera 31 § i polisens personuppgiftslag. Den paragrafen ingér inte i propositionen. I den
paragrafens 2 mom. 1 punkt foreskrivs det om utlimnande av personuppgifter till de behoriga
myndigheter som avses i internationella avtal eller andra arrangemang som géller atertagande av
personer som olagligen kommit in och vistas i landet for utférande av de uppgifter som avses i de
internationella avtalen eller arrangemangen. Utskottet foreslér att avgriansningen tas in i ett nytt 5
mom. som fogas till paragrafen.

Enligt 131 § 4 mom. i utlénningslagen kan personuppgifter som avses i 1 mom. trots sekretess-
bestimmelserna, for identifiering av en utldnning, lamnas ut till en utlindsk myndighet och till
Europeiska grins- och kustbevakningsbyran med beaktande av den allménna dataskyddsforord-
ningen, dataskyddslagen avseende brottmal och polisens personuppgiftslag. Utskottets forslag till
nytt 5 mom. géller alltsd ocksa utlimnande av sddana signalement som avses i 131 § i utlén-
ningslagen till utlindska myndigheter i de situationer som avses i SIS-férordningen om atervén-
dande.

2. Lagen om iindring av lagen om behandling av personuppgifter vid Grinsbevakningsvi-
sendet

38§. Ovrigt utliimnande av uppgifter till utlandet. (Ny). Forutom i polisens personupp-
giftslag foreskrivs det ockséd i 38 § 2 mom. 3 punkten i Gransbevakningsvésendets personupp-
giftslag om utlimnande av personuppgifter till behériga myndigheter som avses i internationella
fdrpliktelser eller arrangemang som avser atertagande av personer som olagligen kommit in och
vistas i landet, for utférande av de uppdrag som avses i de internationella forpliktelserna eller ar-
rangemangen. Utskottet konstaterar i sina dvervdganden ovan att det med anledning av grund-
lagsutskottets utlatande i detta ssmmanhang dr nddvéndigt att ocksa till Grinsbevakningsvésen-
dets personuppgiftslag foga en motsvarande begriansning som den som foreslas i polisens person-
uppgiftslag. Utskottet foreslar en bestimmelse om detta i ett ny#t 5 mom. som tas ini 38 §.

4. Lagen om édndring av 131 § i utlinningslagen (Ny)

131§. Upptagande av signalement. Enligt det géllande 131 § 1 mom. i utldnningslagen fér po-
lisen eller granskontrollmyndigheten for verifiering av identitet, for behandling, beslut och 6ver-
vakning av utlinningars inresa och utresa samt vistelse och arbete och for tryggande av statens si-
kerhet ta fingeravtryck, fotografier och andra signalement pa de persongrupper som avses i mo-
mentet. Enligt 2 mom. ska uppgifterna foras in i polisens register. Enligt 4 mom. kan personupp-
gifter som avses i 1 mom. trots sekretessbestimmelserna, for identifiering av en utlinning, 1am-
nas ut till en utlandsk myndighet och till Europeiska gréns- och kustbevakningsbyrdn med beak-
tande av den allminna dataskyddsférordningen, dataskyddslagen avseende brottmal och polisens
personuppgiftslag.

Med tanke pa SIS-forordningarnas syften och skyddet for den personliga sdkerheten har forvalt-
ningsutskottet i sina Overviganden ovan ansett det motiverat att biometriska uppgifter som géller
barn och vuxna i behov av skydd fors in i1 SIS ocksé nér uppgifterna ursprungligen har forts in i
polisens nationella register med stod av utlanningslagen. Grundlagsutskottet anser att den regle-
ring 1 131 § 5 mom. 1 punkten i utlinningslagen som foreslés i forvaltningsutskottets utkast till
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betéinkande inte utgdr nagot hinder for att lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning
(GrUU 23/2022 rd). Forvaltningsutskottet foreslar darfor att bestimmelsen tas in i ett nytt 5 mom.
som fogas till 131 § i utlénningslagen. Bestimmelsen gor det mojligt att i registreringar enligt
SIS-férordningen om polissamarbete anvinda biometriska uppgifter som forts in i polisens regis-
ter med stod av 131 § i utlinningslagen. Syftet med detta dr att trygga réttigheterna for personer i
en séarbar stillning, till exempel barn, pé det sitt som avses i grundlagsutskottets utldtanden GrUU
40/2021 rd och GrUU 23/2022 rd.

I och med revideringen av VIS-férordningen kommer de biometriska uppgifter om personer som
sOkt uppehéllstillstind som registrerats i Migrationsverkets drendehanteringssystem for utlann-
ingsdrenden att foras in i informationssystemet for viseringar, dar de &r tillgdngliga for registre-
ringar enligt artikel 32 i SIS-férordningen om polissamarbete. Fore det kan i registreringarna pa
det sitt som foreslas hir foras in uppgifter som samlats in med stod av 131 § i utlinningslagen,
vilka delvis motsvarar de uppgifter som registrerats i Migrationsverkets informationssystem.
Detta kan beddmas uppfylla savél syftena i artikel 32 i SIS-forordningen om polissamarbete som
kravet pé att behandlingen av uppgifter om barn ska vara proportionerlig.

Enligt grundlagsutskottets utldtande bor forvaltningsutskottet dock ytterligare granska reglering-
en av behandlingen av biometriska kénnetecken som géller personer i sarbar stéllning, sérskilt nir
det géller tillriackliga skyddsatgirder for behandlingen av personuppgifter. Med anledning av det-
ta framhéller forvaltningsutskottet for det forsta att enligt 15 § 1 mom. i polisens personupp-
giftslag far polisen behandla uppgifter som hor till sdrskilda kategorier av personuppgifter endast
om det dr nddviandigt for dndamélet med behandlingen. Kravet pé nddvéndighet géller férutom
annan behandling av personuppgifter 4ven utlimnande av uppgifter. Dessutom fér sddana biome-
triska uppgifter som avses i 131 § i utlénningslagen, liksom &ven andra uppgifter som hor till sér-
skilda kategorier av personuppgifter, i enlighet med 15 § 1 mom. i polisens personuppgiftslag
lamnas ut till SIS endast nir det dr nodvandigt.

Den registrerades réttigheter tryggas i friga om de uppgifter som ldmnas ut till SIS bland annat
genom den detaljerade regleringen i SIS-forordningarna. I kapitlen XIII-XVIII i SIS-férordning-
en om polissamarbete och kapitlen VII-XI i SIS-férordningen om in- och utresekontroller finns
bestimmelser om bland annat atkomstrétt till uppgifter 1 SIS, radering av registreringar och be-
handling av registreringsuppgifter, dataskydd, rittsmedel och tillsyn samt skadestdndsansvar och
sanktioner for sddan databehandling som inte ar forenlig med forordningen. Dataskyddsférord-
ningen (EU) 2016/679 och dataskyddsdirektivet (EU) 2016/680 tillimpas enligt forordningarna
pa de nationella behoriga myndigheternas behandling av personuppgifter. Den tillampliga all-
mainna lagstiftningen bestdms utifran dndamalet med behandlingen av uppgifterna. P4 behand-
lingen av personuppgifter hos de behoriga myndigheterna i Finland tillimpas séledes den allmén-
na dataskyddsforordningen och den kompletterande nationella dataskyddslagen (1050/2018) el-
ler dataskyddslagen avseende brottmal (1054/2018) i enlighet med bestimmelserna om tillamp-
ningsomradet for dessa allménna forfattningar. Dataskyddsférordningen, dataskyddslagen och
dataskyddslagen avseende brottmal innehéller detaljerade bestimmelser bland annat om de all-
ménna principerna for behandling av personuppgifter, om den personuppgiftsansvarigas skyldig-
heter, om den registrerades réttigheter, om informationssédkerhet och 6vervakning och om foljder-
na av lagstridig behandling av personuppgifter (se t.ex. FvUB 39/2018 rd).
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Forvaltningsutskottet anser att bestimmelserna 1 SIS-férordningarna, den allménna dataskydds-
lagstiftningen och de nationella bestimmelserna om polisens behandling av personuppgifter
skyddar den registrerades rittigheter pé ett &andamalsenligt sétt. Dessutom bor det noteras att den
allménna dataskyddslagstiftningen ocksé kréver att ldmpliga atgérder vidtas for att skydda den re-
gistrerades réttigheter nédr den personuppgiftsansvarige behandlar uppgifter som hor till sarskilda
kategorier av personuppgifter. Den personuppgiftsansvarige ansvarar for att personuppgifterna
behandlas lagenligt. Den personuppgiftsansvarige ska dessutom kunna visa att behandlingen av
personuppgifter ocksa i praktiken dr forenlig med dataskyddslagstiftningen. Av detta foljer att
den personuppgiftsansvarige ocksa ska kunna visa att de skyddsatgédrder som vidtas vid behand-
lingen av biometriska uppgifter 4r andamalsenliga och proportionella. Dessutom betonar utskot-
tet att man vid utvecklingen av polisens informationssystem maste beakta de krav som stills i da-
taskyddslagstiftningen, sdsom det inbyggda dataskydd och dataskydd som standard som avses i
artikel 25 i den allménna dataskyddsférordningen.

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 3 i proposition RP 35/2021 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 35/2021 rd med dndringar. (Ut-
skottets indringsforslag)

Riksdagen godkinner ett nytt lagforslag 4. (Utskottets nya lagforslag)

Riksdagen godkdnner ett uttalande. (Utskottets forslag till uttalande)

Utskottets dndringsforslag

Lag
om Andring av lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet
I enlighet med riksdagens beslut
upphdvs 1lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet (616/2019) 29 §, 39 §

2 mom. och 43 §,
dndras 3, 18,26 och 27 §, 42 § 1 mom. 2 punkten och 60 § och
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fogas till 1 § ett nytt 3 mom. och till 31 § ett nytt 5 mom. som f6ljer:

1§ (Ny)
Tilldmpningsomrdde

Denna lag innehéller dessutom bestimmelser om dtkomst till uppgifter ur vissa europeiska in-
formationssystem for forebyggande, avslojande och utredning av terroristbrott och allvarliga
brott.

3§
Definitioner

I denna lag avses med

1) SIS-forordningarna Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1860 om anvénd-
ning av Schengens informationssystem for atervindande av tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt i medlemsstaterna, Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2018/1861 om inrét-
tande, drift och anvéndning av Schengens informationssystem (SIS) pa omradet in- och utrese-
kontroller, om &ndring av konventionen om tillimpning av Schengenavtalet och om éndring och
upphivande av forordning (EG) nr 1987/2006 samt Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2018/1862 om inrdttande, drift och anvéndning av Schengens informationssystem (SIS) pa
omradet polissamarbete och straffrittsligt samarbete, om dndring och upphédvande av radets bes-
lut 2007/533/RIF och om upphédvande av Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
1986/2006 och kommissionens beslut 2010/261/EU,

2) Schengens informationssystem systemet SIS enligt SIS-férordningarna,

3) det nationella systemet inom Schengens informationssystem systemet N.SIS enligt SIS-
forordningarna,

4) Europolforordningen Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/794 om Eu-
ropeiska unionens byra for samarbete inom brottsbekdmpning (Europol) och om erséttande och
upphévande av radets beslut 2009/371/RIF, 2009/934/RIF, 2009/935/RIF, 2009/936/RIF och
2009/968/RIF,

5) Eurodacforordningen Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 603/2013 om in-
rittande av Eurodac for jamforelse av fingeravtryck for en effektiv tillimpning av forordning
(EU) nr 604/2013 om kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som 4r ansva-
rig for att prova en ans6kan om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en stats-
16s person har ldmnat in i ndgon medlemsstat och for nér medlemsstaternas brottsbekdmpande
myndigheter begér jaimforelser med Eurodacuppgifter for brottsbekdmpande d&ndamaél, samt om
dndring av forordning (EU) nr 1077/2011 om inridttande av en Europeisk byra for den operativa
forvaltningen av stora it-system inom omradet frihet, sdkerhet och réttvisa,

6) VIS-forordningen Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 767/2008 om informa-
tionssystemet for viseringar (VIS) och utbytet mellan medlemsstaterna av uppgifter om viserin-
gar for kortare vistelse (VIS-férordningen),
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7) VIS-beslutet rédets beslut 2008/633/RIF om atkomst till informationssystemet for viserin-
gar (VIS) for sokningar for medlemsstaternas utsedda myndigheter och for Europol i syfte att for-
hindra, upptécka och utreda terroristbrott och andra grova brott.

18§

Rdtt att fd uppgifter ur vissa europeiska informationssystem for forebyggande, avslojande och ut-
redning av terroristbrott och allvarliga brott

Vid centralkriminalpolisen, skyddspolisen och Tullen finns de centrala dtkomstpunkter som
avses i artikel 3.3 1 VIS-beslutet for atkomst till uppgifter i informationssystemet for viseringar
for forebyggande, avsléjande och utredning av foljande brott:

1)i34akap.1,1a,2—4,4a—4c,5och5a—5d §istrafflagen avsedda terroristbrott,

2)13 § 2 mom. i lagen om utldmning for brott mellan Finland och de dvriga medlemsstaterna i
Europeiska unionen (1286/2003) avsedda brott.

Vid centralkriminalpolisen finns den nationella atkomstpunkt som avses i artikel 3.2 1 Euro-
dacforordningen for framstéllningar om jamforelser av uppgifter om fingeravtryck med Euroda-
cuppgifter for forebyggande, avslojande och utredning av f6ljande brott:

1)i34akap.1,1a,2—4,4a—4c,5och5a—5d §istrafflagen avsedda terroristbrott,

2) sadana i3 § 2 mom. i lagen om utldémning for brott mellan Finland och de &vriga medlemss-
taterna i Europeiska unionen avsedda brott for vilka det stringaste foreskrivna straffet dr fangelse
1 minst tre ar.

Centralkriminalpolisen dr dessutom den kontrollmyndighet som avses i artikel 6.1 i Eurodac-
forordningen.

26§
Utlimnande av personuppgifter ur det nationella systemet inom Schengens informationssystem

Polisen far trots sekretessbestimmelserna lamna ut uppgifter ur det nationella systemet inom
Schengens informationssystem till skyddspolisen, Gransbevakningsvésendet, Tullen, Forsvars-
makten, dklagare, Migrationsverket, Transport- och kommunikationsverket, Nodcentralsverket,
utrikesministeriet samt en finsk beskickning med iakttagande av bestimmelserna i SIS-forordnin-
garna.

27§
Utlimnande av uppgifter till Europeiska unionens gemensamma informationssystem

Polisen far trots sekretessbestimmelserna ldmna ut personuppgifter som avses i 5—S8, 11 och
12 § till

1) Schengens informationssystem,

2) det i Eurodacforordningen avsedda Eurodacsystemet,

3) det i VIS-forordningen avsedda informationssystemet for viseringar.

Uppgifterna ska ldmnas ut med iakttagande av bestdmmelserna i SIS-forordningarna och i de
forordningar som ndmns i 1 mom.
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Centralkriminalpolisen dr det Sirenekontor som avses i SIS-férordningarna.

31§ (Ny)
Ovrigt utlimnande av personuppgifier till utlandet

Internationella avtal som ar bindande for Finland ska f6ljas vid utlimnande av uppgifter. Inter-
nationellt samarbete och informationsutbyte dr forbjudet om det finns grundad anledning att
missténka att en person pa grund av samarbetet eller utlimnandet av uppgifter riskerar dodsstraff,
tortyr, ndgon annan behandling som krinker méanniskovérdet, forfoljelse, godtyckligt frihetsbe-
rovande eller oréttvis rattegang.

42§
Inskrdankningar i rdtten till insyn
Med avvikelse fran 23 § i dataskyddslagen avseende brottmal giller rétten till insyn inte

2) personuppgifter som géller diskreta kontroller, undersdkningskontroller och sirskilda kont-
roller i det nationella systemet inom Schengens informationssystem,

60§
Personuppgiftsansvarig
Personuppgiftsansvarig for de personuppgifter som avses i 2 kap. och for det nationella syste-

met inom Schengens informationssystem och i SIS-férordningarna avsedd N.SIS-byré dr Poliss-
tyrelsen.

Bestimmelser om ikrafttrddandet av denna lag utfardas genom forordning av statsradet.
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Lag
om indring av lagen om behandling av personuppgifter vid Griinsbevakningsvisendet

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om behandling av personuppgifter vid Gransbevakningsvasendet (639/2019)
308,

dndras 5 § 4 och 5 punkten och 37 § samt

fogas till 5 § nya 6 och 7 punkter och till 38 § ett nytt 5 mom. som foljer:

5§
Definitioner

I denna lag avses med

4) SIS-forordningarna Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1860 om anvand-
ning av Schengens informationssystem for atervindande av tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt i medlemsstaterna, Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1861 om inrét-
tande, drift och anvdndning av Schengens informationssystem (SIS) pa omradet in- och utrese-
kontroller, om dndring av konventionen om tillimpning av Schengenavtalet och om dndring och
upphévande av forordning (EG) nr 1987/2006 samt Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2018/1862 om inrdttande, drift och anvéndning av Schengens informationssystem (SIS) pa
omradet polissamarbete och straffréttsligt samarbete, om dndring och upphévande av radets bes-
lut 2007/533/RIF och om upphédvande av Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
1986/2006 och kommissionens beslut 2010/261/EU,

5) Europolférordningen Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/794 om Eu-
ropeiska unionens byra for samarbete inom brottsbekdmpning (Europol) och om ersittande och
upphédvande av radets beslut 2009/371/RIF, 2009/934/RIF, 2009/935/RIF, 2009/936/RIF och
2009/968/RIF,

6) Eurodacforordningen Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 603/2013 om in-
riattande av Eurodac for jamforelse av fingeravtryck for en effektiv tillimpning av forordning
(EU) nr 604/2013 om kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som ar ansva-
rig for att prova en ans6kan om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en stats-
16s person har ldmnat in i ndgon medlemsstat och for ndr medlemsstaternas brottsbekdmpande
myndigheter begér jaimforelser med Eurodacuppgifter for brottsbekdmpande dndamaél, samt om
andring av forordning (EU) nr 1077/2011 om inréttande av en Europeisk byra for den operativa
forvaltningen av stora it-system inom omradet frihet, sdkerhet och réttvisa,

7) VIS-férordningen Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 767/2008 om informa-
tionssystemet for viseringar (VIS) och utbytet mellan medlemsstaterna av uppgifter om viserin-
gar for kortare vistelse (VIS-férordningen),
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37§

Utlimnande av personuppgifter till Europeiska unionens gemensamma informationssystem och
Europol

Grinsbevakningsvésendet far trots sekretessbestimmelserna ldmna ut personuppgifter som av-
sesi7—11 och 13—15 § till

1) det i SIS-forordningarna avsedda SIS-systemet,

2) det i Eurodacforordningen avsedda Eurodacsystemet,

3) det i VIS-forordningen avsedda informationssystemet for viseringar.

Uppgifterna ska ldmnas ut med iakttagande av bestimmelserna i de forordningar som namns i
1 mom.

Grénsbevakningsvésendet fér trots sekretessbestimmelserna lamna ut personuppgifter till Eu-
ropeiska unionens byrd for samarbete inom brottsbekdmpning med iakttagande av Europol-
forordningen och lagen om Europeiska unionens byrd for samarbete inom brottsbekdmpning
(214/2017).

38 § (Ny)
Ovrigt utlimnande av uppgifier till utlandet

Internationella avtal som ar bindande for Finland ska f6ljas vid utlimnande av uppgifter. Inter-
nationellt samarbete och informationsutbyte dr forbjudet om det finns grundad anledning att
missténka att en person pa grund av samarbetet eller utlimnandet av uppgifter riskerar dodsstraff,
tortyr, ndgon annan behandling som krinker méanniskovérdet, forfoljelse, godtyckligt frihetsbe-
rovande eller oréttvis rattegang.

Bestimmelser om ikrafttrddandet av denna lag utfardas genom forordning av statsradet.

43



Betinkande FvUB 14/2022 rd

Lag
om indring av 5 och 24 § i lagen om behandling av personuppgifter inom Tullen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om behandling av personuppgifter inom Tullen (650/2019) 5 § 3 och 4 punkten
och 24 § som foljer:

5§
Definitioner

I denna lag avses med

3) SIS-forordningarna Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1860 om anvénd-
ning av Schengens informationssystem for atervindande av tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt i medlemsstaterna, Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1861 om inrat-
tande, drift och anvdndning av Schengens informationssystem (SIS) pa omradet in- och utrese-
kontroller, om dndring av konventionen om tillimpning av Schengenavtalet och om dndring och
upphédvande av forordning (EG) nr 1987/2006 samt Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2018/1862 om inrdttande, drift och anvéndning av Schengens informationssystem (SIS) pa
omradet polissamarbete och straffréttsligt samarbete, om dndring och upphévande av radets bes-
lut 2007/533/RIF och om upphédvande av Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
1986/2006 och kommissionens beslut 2010/261/EU,

4) VIS-forordningen Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 767/2008 om informa-
tionssystemet for viseringar (VIS) och utbytet mellan medlemsstaterna av uppgifter om viserin-
gar for kortare vistelse (VIS-férordningen),

24§
Utlimnande av uppgifter till Europeiska unionens gemensamma informationssystem

Tullen far trots sekretessbestimmelserna ldmna ut personuppgifter som avses i 7—10 och 13 §
till

1) det i SIS-foérordningarna avsedda SIS-systemet,

2) det i VIS-férordningen avsedda informationssystemet for viseringar.

Uppgifterna ska lamnas ut med iakttagande av bestimmelserna i de forordningar som namns i
1 mom.
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Bestdmmelser om ikrafttridandet av denna lag utférdas genom forordning av statsradet.

Utskottets nya lagforslag

4.

Lag
om indring av 131 § i utlinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 131 § i utldnningslagen (301/2004), sadan paragrafen lyder i lagarna 631/2011, 332/
2016, 620/2020 och 1251/2020, ett nytt 5 mom. som foljer:

131§

Upptagande av signalement

Personuppgifter som avses i | mom. kan dessutom trots sekretessbestimmelserna och trots vad
som foreskrivs i 15 § 4 mom. i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet
lamnas ut till det SIS-system som avses i Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2018/
1862 om inrattande, drift och anvandning av Schengens informationssystem (SIS) pa omradet po-
lissamarbete och straffrittsligt samarbete, om édndring och upphivande av rédets beslut 2007/533/
RIF och om upphivande av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1986/2006 och
kommissionens beslut 2010/261/EU, for inforande av en registrering som avses i artikel 32 i den
forordningen.

Bestaimmelser om ikrafttridandet av denna lag utfardas genom férordning av statsradet.

Utskottets forslag till uttalande
Riksdagen forutsdtter att regeringen noga utreder och bedomer den nationella lagstift-

ningen och EU-lagstiftningen om behandling av biometriska uppgifter om utldnningar, in-
klusive forutsdttningarna for anvdindning av biometriska uppgifter i nationella informa-
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tionssystem for registreringar enligt SIS-forordningarna, och vid behov vidtar lampliga dt-
gdrder for att dndra den nationella lagstifiningen.

Helsingfors 17.6.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Riikka Purra saf

vice ordférande Mari-Leena Talvitie saml
medlem Tiina Elo grona

medlem Hanna Holopainen grona
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Mika Kari sd

medlem Mats Lofstrom sv
medlem Mauri Peltokangas saf
medlem Juha Pylvis cent
medlem Mari Rantanen saf
medlem Matti Semi vanst
medlem Kari Tolvanen saml
medlem Heikki Vestman saml
medlem Heidi Viljanen sd
erséttare Ben Zyskowicz saml.

Sekreterare var

utskottsrad Minna-Liisa Rinne.
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