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PROPOSITIONEN
Regeringen foreslar att medborgarskapslagen éndras.

Enligt propositionen hdjs den boendetid som forutsitts for naturalisation fran fem till &tta ar. Som
en persons boendetid godkénns i fortsdttningen enbart vistelse under den tid personen har haft up-
pehallstillstand. Det antal dagar dé personen vistats utomlands som ska godkinnas som boende-
tid minskas. Det foreslas att det undantag fran boendetiden som géller personer som far interna-
tionellt skydd stryks ur lagen. I frdga om statslosa, makar till finska medborgare, sbkande som
uppfyller sprakkunskapsvillkoret och barn som fyllt 15 ar férléngs den boendetid som kridvs med
ett ar till fem ar. Dessutom forldngs den boendetid som forutsétts med ett ar till tre &r i situationer
dér undantag fran boendetiden gors av synnerligen vigande skél. Till lagen fogas en separat
grund for undantag for makar till anstéllda vid finska beskickningar, for vilka det forutsétts en bo-
endetid pa tva ar. Vidare foreslas det till lagen en ny lagstadgad maximibehandlingstid som ska
fraimja den skyndsamma behandlingen av medborgarskapsansokningar av personer som far inter-
nationellt skydd och av statslosa.

Syftet med propositionen ér att revidera medborgarskapslagen i enlighet med regeringsprogram-
met genom att skérpa forutsdttningarna for naturalisation. Propositionen innehaller forslag till ge-
nomforande av atgirder som géller boendetiden. Avsikten &r att betona en lyckad integration som
en forutsittning for att fi medborgarskap och mojliggora att sdkerhetsaspekter beaktas battre dn
tidigare.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den 1 oktober 2024.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

De dndringar som foreslas i medborgarskapslagen (359/2003) handlar om hurdant boende i Fin-
land som forutsétts nir finskt medborgarskap beviljas pa ansokan.

Enligt forslaget ska den boendetid som utgor ett allmént villkor for naturalisation forléngas fran
nuvarande fem till atta ar. Som boendetid ska riknas enbart vistelse under den tid en person har
haft uppehallstillstind. Det antal dagar d& den sdkande vistats utomlands som godkédnns som bo-
endetid minskas. Det undantag som géller boendetiden for personer som far internationellt skydd
ska strykas ur lagen. Dértill forldngs boendetiden med ett ar i friga om vissa undantagsgrunder. I
lagen foreslas ocksa bestimmelser om en lagstadgad maximibehandlingstid for ansdkningarna.
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Syftet &r att frdimja den skyndsamma behandlingen av medborgarskapsansokningar av personer
som far internationellt skydd och av statslosa.

Syftet med den foreslagna lagen &r att skdrpa forutséittningarna for naturalisation i enlighet med
regeringsprogrammet. Ett centralt mal dr ocksa att uppmuntra invandrare att integreras och att bi-
dra till att en person nir han eller hon far medborgarskap har tillrdckliga fardigheter for att leva i
det finska samhaillet bland annat med tanke pé sprakkunskaperna och den egna f6rsorjningen. Ut-
skottet konstaterar att man for att uppné en incitamentseffekt behdver informera om att det ar
mdjligt att fa medborgarskap efter fem éars boendetid ifall sprakkunskaperna uppfyller kraven och
de andra forutsittningarna uppfylls samt om de medel med vilka forutséittningarna enligt lagen
kan uppnas.

Ett syfte med lagen dr ocksa att géra det mdjligt att battre &n tidigare beakta sdkerhetsrelaterade
risker, nér till exempel den of6rvitlighet som &r ett villkor for naturalisation granskas under en
langre tidsperiod &n for ndrvarande. Utskottet anser att det ar vasentligt att tyngdpunkten nar man
overvéger beviljande av medborgarskap fortfarande ska ligga i att avvérja hot i stéllet for efter-
handskontroll. Vikten av bedémning fore beviljandet framhévs ocksé av det faktum att ett bevil-
jat medborgarskap bara kan frantas frimst om man gor sig skyldig till landsforraderi, hogforra-
deri eller terroristbrott eller om man ldmnat oriktiga uppgifter. Dessutom kan det ta lang tid att fa
veta om den sdkande har begétt allvarliga brott da han eller hon har vistats utanfor Finland.

I samband med forldngningen av boendetiden slopas indelningen i oavbruten och forvirvad bo-
endetid. Syftet med detta &r att fortydliga lagen och frdmja en sa enhetlig tillimpning av boende-
tidsvillkoret som mojligt. Enligt utredning har den géllande lagens bestimmelser om forvérvad
boendetid ansetts vara svartolkade i tillimpningspraxis. Utskottet konstaterar att ocksé den so-
kande léttare kan beddma och forutse nér boendetidsvillkoret uppfylls da det i fortséttningen inte
langre finns tva alternativ géllande boendetidens ldngd och sittet att berdkna boendetiden.

I motiveringen till propositionen och i utskottsutfragningen har det framforts att den forldngning
av boendetiden som krévs for naturalisation i viss méan kan péverka Finlands attraktions- eller
héllkraft i internationella experters dgon. A andra sidan paverkas landets attraktionskraft ur de in-
ternationella experternas synvinkel av ménga olika delfaktorer och personliga val, varvid det inte
nddvindigtvis dr det mest aktuella eller det mest centrala att ansoka om eller f4 medborgarskap
nér man planerar att flytta till Finland. OECD publicerade 2023 en rapport om medlemsldndernas
attraktionskraft for internationella experter. Enligt rapporten &r andra faktorer bland annat karri-
armgjligheter, inkomster och beskattning, familjevanlighet och livskvalitet. Enligt inkommen ut-
redning verkar de éndringar i medborgarskapslagen som beretts frén och med hosten 2023 och
diskuterats ocksé i den offentliga debatten dtminstone i detta skede inte pa forhand ha paverkat
antalet uppehallstillstdnd for arbete eller studier. Av den internationella jidmforelse som ingér i
propositionen framgar att en tillrdckligt 1dng boendetid i landet i vilket fall som helst fortfarande
anses vara en central forutsittning for naturalisation, trots att konkurrensen om internationella ex-
perter har kat mellan ldnderna.

Enligt propositionen ska regeringsprogrammets atgérder som géller medborgarskap genomforas i
etapper. Det kommer att foreslés dndringar i villkoren for naturalisation ocksa i tva andra reger-
ingspropositioner som avses bli 6verldmnade till riksdagen under hdstsessionen 2024 och varses-
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sionen 2025. I propositionen har man strévat efter att identifiera de nu foreslagna éndringarnas
forhallande till de kommande &ndringarna med den exakthet som i detta skede av beredningen av
helheten har varit mdjlig. I de kommande regeringspropositionerna striavar man efter att bedoma
reformernas konsekvenser pé ett sd overgripande sitt som mojligt i frdga om olika typer av kon-
sekvenser. Forvaltningsutskottet konstaterar att det att &ndringarna sker stegvis gor det svart att
uppfatta helheten. Aven grundlagsutskottet har noterat detta (se GrUU 16/2024 rd).

Lagforslagen kan enligt grundlagsutskottets utlatande behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
Utskottet tillstyrker lagforslaget utan dndringar, men med de anmérkningar som framgér av detta
betdnkande.

Vid utfrégningen av de sakkunniga i forvaltningsutskottet aktualiserades iakttagelser om och be-
hov av att folja tillimpningen av bestimmelserna och beddma reformernas konsekvenser saval
nér det géller minskningen av antalet dagar da utstationerade arbetstagare kan vistas utomlands
och fullféljandet av behandlingstiderna for naturalisation av personer som far internationellt
skydd och statslosa som nér det géller konsekvenserna av de nya kraven pa boendetid for barnens
rattigheter och intressen. Genom uppf6ljning och konsekvensbedémningar kan man bedéma om
man genom lagstiftningen har uppnétt de mél som stéllts upp for den och uppticka eventuella
oforutsedda konsekvenser, vilket gor det mojligt att gdra nddvandiga korrigeringar och dndringar
i lagstiftningen.

Forlingning av boendetidsvillkoret

Det allménna boendetidsvillkoret foresléas bli hojt fran nuvarande fem ér till atta ar. I ménga an-
dra lander varierar den boendetid som kréivs for medborgarskap mellan fem och tio ar. Forvalt-
ningsutskottet konstaterar att det foreslagna boendetidsvillkoret befinner sig mitt i intervallet och
motsvarar ocksé den nordiska nivan. Den foreslagna forléngningen av det allménna kravet pa bo-
endetid frén fem till atta ar ryms enligt grundlagsutskottets uppfattning inom den maximitid som
den europeiska medborgarskapskonventionen faststéller.

Forvaltningsutskottet anser det vara viktigt att man dven i fortsdttningen kan avvika fran boende-
tidsvillkoret med stdd av 18 a § i medborgarskapslagen nér sprakkunskapsvillkoret uppfylls. Om
den sokande uppfyller sprakkunskapsvillkoret innan det allminna boendetidsvillkoret uppfylls,
har han eller hon moéjlighet att fa finskt medborgarskap efter en kortare boendetid i Finland &n det
allménna villkoret, enligt forslaget efter fem ar. Enligt utskottets uppfattning ar ett sddant incita-
ment i friga om sprakkunskaper unikt atminstone i en nordisk jamforelse. Utskottet anser att
sprakkunskaperna ar viktiga med tanke pé integrationen och den samhélleliga samhdorigheten. Att
man behirskar spraket forbattrar ocksa mdjligheterna att fa arbete i det finska samhéllet.

Utskottet fortydligar utifrén inkommen utredning att den fasta anknytning som ndmnsi 18 a § 1
punkten i medborgarskapslagen i praktiken har saknat sjédlvstindig betydelse. Avsikten &r inte
heller att &ndra réttsldget till denna del. Den kortare boendetiden enligt lagrummet kan dven i fort-
sittningen tillimpas nér den sokande uppfyller sprakkunskapsvillkoret innan det allménna boen-
detidsvillkoret uppfylls. Den som ansdoker om medborgarskap kan séledes antas ha fast anknyt-
ning till Finland, om han eller hon uppfyller det sprakkunskapsvillkor som kravs for naturalisa-
tion och om hans eller hennes egentliga bo och hemvist har funnits i Finland i fem é&r.



Betinkande FvUB 14/2024 rd

Vistelse som godkdnns som boendetid

Som boendetid godkénns enbart vistelse under den tid den sdkande har haft uppehallstillstand,
om den sokande har behovt uppehéllstillstand for att bo i Finland. Syftet med forslaget ar att stir-
ka den allménna utgangspunkten i medborgarskapslagen, enligt vilken den tid som den sokande
vistats i landet utan tillstdnd inte rdknas med i boendetiden.

Enligt forslaget ska den tid som den sdkande har vistats i landet utan tillstind eller en del av tiden
inte ldngre under ndgra som helst omsténdigheter beaktas vid berdkningen av boendetiden. Om
den sokande inte i tid har ansdkt om forlangning av sitt uppehallstillstdnd, forvarvas ingen boen-
detid for medborgarskap under tiden mellan uppehéllstillstdnden. I praktiken leder till exempel ett
avbrott i tillstindet pa en méanad saledes till att den boendetid som krévs for medborgarskap upp-
nés en ménad senare.

Inte heller till exempel den sdkandes élder eller hélsotillstand ar i fortsdttningen nédgon grund for
att rakna med tiden utan uppehallstillstdnd i boendetiden. Om den tid som en person vistats utan
uppehéllstillstdnd skulle vara till exempel ndgra ménader, uppskattas tillstdndsavbrottet inte ha en
betydande inverkan pa uppnaendet av boendetiden och ddrmed pa mdjligheten att fa4 medborgar-
skap. Da senareldggs mojligheten att a4 medborgarskap i samma utstrackning. Utskottet betonar
dessutom att medborgarskapslagen fortfarande ger mojlighet att avvika fran boendetiden av syn-
nerligen vigande skél enligt 18 §.

Dagar da den sokande vistats utomlands som godkdnns som boendetid

Enligt forslaget ska antalet dagar da den s6kande vistats utomlands som godkénns som boendetid
minskas till 365 dygn. De gillande bestimmelserna gor det mdjligt att den som sdker medborgar-
skap kan vistas utomlands till och med hélften av den oavbrutna boendetiden pa fem ar. Enligt ut-
skottet kan boende i Finland anses vara ett viktigt bevis pé att en person vill bli fullvirdig medlem
i det finska samhéllet. Med tanke pa detta dr det inte motiverat att en person de facto kan vistas ut-
omlands en sa stor del av tiden innan han eller hon fdr medborgarskap.

Utskottet konstaterar att 1ingden pé enskilda godtagbara utrikesresor énda kan variera mycket,
forutsatt att det sammanlagda antalet dagar inte Gverstiger 365 dygn. Resornas langd ger saledes
betydligt utrymme for provning, d4ven om personen skulle ha som avsikt att anséka om medbor-
garskap sé tidigt som mojligt.

Under det ar som foregér det ar d& medborgarskapsansokan avgors godkénns vistelse utomlands i
hogst 90 dygn som boendetid. Syftet med detta ar att sdkerstélla att kravet pa faktiskt boende i
Finland uppfylls vid tidpunkten for naturalisationen. Om den sdkande uppfyller den boendetid
som krivs nir ansdkan ldmnas in, sésom Migrationsverket rekommenderar dem som overvéger
att lamna in medborgarskapsansdkan, inverkar eventuella resor som gjorts efter att ansokan 1am-
nats in inte i praktiken pa uppnéendet av boendetiden, om den sokande inte helt och hallet har flyt-
tat fran Finland sé att hans eller hennes egentliga bo och hemvist ska anses finnas i ndgot annat
land.
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Den vistelse utomlands som Overskrider det foreslagna antalet dagar skjuter upp uppnaendet av
boendetiden. Syftet med detta dr enligt propositionen att regleringen inte heller ska bli oskélig for
sddana personer for vilka antalet godtagbara dagar for boendetiden dverskrids till exempel pé
grund av utlandsperioder i anslutning till arbete eller studier. Om den sdkande vistas utanfor Fin-
land i mer &n fem &r utan avbrott, borjar boendetiden rdknas om fran borjan.

Manga internationella experter som é&r anstéllda hos finska foretag och universitetsforskare har
ocksa olika langa arbetsperioder utomlands. Som utsénda arbetstagare omfattas de i allminhet
ocksé av den sociala tryggheten i Finland under dessa perioder. Utifran utfrdgningen av de sak-
kunniga pépekar utskottet att den maximitid pa ett ar for vistelse utomlands som godkinns som
boendetid i onddan kan forsvéra utstationeringen av arbetstagare for kommenderingsarbete utom-
lands och minska Finlands attraktionskraft i fraga om arbetskraftsinvandring. I lagstiftningen i de
nordiska ldnderna finns det olika 16sningar pa hur utstationeringen av arbetstagare utomlands be-
aktas 1 bestimmelserna om boendetid.

Awvikelse fran boendetiden

Det foreslas att boendetiden 6kas med ett ar 1 friga om vissa undantagsgrunder. I friga om stats-
16sa, makar till finska medborgare, sdkande som uppfyller sprakkunskapsvillkoret och barn som
fyllt 15 ar forlangs boendetiden fran fyra till fem ar. I situationer dar man avviker fran boendeti-
den av synnerligen végande skil, 6kar boendetiden fran tva till tre ar.

Genom att forlinga boendetiden for i regel alla som ska naturaliseras strdvar man enligt proposi-
tionen efter att mélen for forléngningen av boendetiden ska kunna uppnés sa heltdckande som
mojligt. Betydelsen av savil integration som sékerhetsaspekter betonas pa detta sitt i friga om
alla som ska bli medborgare. Samtidigt 6kar till exempel incitamentet att skaffa sig sprakkunska-
per jamfort med nuldget, ndr man i stéllet for nuvarande ett ar kan avvika med tre ar fran det all-
ménna boendetidsvillkoret.

Till lagen fogas enligt forslaget en separat grund for undantag for makar till anstéllda vid finska
beskickningar, for vilka det forutsétts en boendetid pé tva ar. Enligt uppgift till utskottet har detta
redan nu varit vedertagen tillimpningspraxis. Aven for nordiska medborgare bibehélls den nuva-
rande boendetiden pa tva ar.

Personer som fir internationellt skydd

Enligt forslaget ska det undantag som géller boendetiden for personer som fér internationellt
skydd slopas i lagen. Ett villkor dr ocksa for deras del en boendetid pa atta ar, om det inte fore-
ligger andra grunder for att avvika fran boendetiden. Om den s6kande uppfyller sprakkunskaps-
villkoret innan det allménna boendetidsvillkoret uppfylls, har han eller hon mgjlighet att fa med-
borgarskap pa basis av en boendetid pa fem ar. P4 samma sétt kan till exempel den foreslagna bo-
endetiden pé fem ar for en finsk medborgares make ocksé gilla en sokande som far internationellt
skydd.

Dessutom foreslas det att lagen &ndras s att boendetiden ocksé i frdga om personer som soker in-
ternationellt skydd borjar fran det att de fatt det forsta uppehéllstillstdndet, om de har kommit till
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Finland som asylsokande. Enligt den géllande lagen borjar boendetiden fran det att ansdkan gors.
Forslaget forenhetligar inledandet av berdkningen av boendetiden med andra situationer. I andra
situationer borjar berdkningen niar man med sékerhet vet att personen har bosatt sig 1 Finland till
exempel utifran att han eller hon har beviljats uppehallstillstand.

Medan asylforfarandet &nnu pagér ar det inte definitivt sdkert att personen kommer att stanna i
landet. Avsikten &r att den tid som tillbringas vid forlaggningen ska vara tillféllig och kortvarig.

Syftet med mottagningstjénsterna &r att trygga forsdrjningen for och omsorgen om personer som
soker internationellt skydd under asylforfarandet. Utskottet konstaterar att &ven om mottagnings-
tjansterna bland annat omfattar arbets- och studieverksambhet, ar det inte nddvandigtvis dnnu méj-
ligt att under asylprocessen forvirva de kunskaper och fardigheter som kravs for naturalisation.

Syftet med lagen om frémjande av integration (681/2023) ar dédremot bland annat att frimja in-
vandrares integration, sysselséttning och arbetslivsfardigheter samt férverkligandet av delaktig-
het for invandrare. Tjénsterna enligt integrationslagen omfattar bland annat flersprakig samhélls-
orientering, undervisning i finska eller svenska och undervisning i fardigheter som behovs i ar-
betslivet. En person borjar omfattas av tillimpningsomréadet for integrationslagen nér han eller
hon far uppehallstillstand enligt utlinningslagen och dérefter kan fa tjénster enligt lagen om fradm-
jande av integration.

Utskottet papekar dock att asylprocessen for narvarande kan ta mycket lang tid. Det allménna bo-
endetidsvillkoret pa dtta &r i kombination med att boendetiden borjar raknas forst efter att man fatt
uppehéllstillstind kan i vissa fall forlinga tiden oskiligt mycket. A andra sidan #r regeringens mal
ocksa att effektivisera asylforfarandet, varvid tiden inom asylforfarandet inte nédvéandigtvis blir
sa lang i framtiden. Utskottet anser att det &r ytterst viktigt att asylforfarandet effektiviseras och
paskyndar étgérder for det.

Naturalisationen av personer som far internationellt skydd och statslosa underlittas genom att de-
ras ansokningar behandlas skyndsamt, vilket frimjas genom den foreslagna nya lagstadgade
maximibehandlingstiden pé ett &r. Utskottet anser att maximibehandlingstiden pa ett &r kan anses
ha en klar praktisk inverkan pa behandlingen av de ndmnda ansékargruppernas medborgarskap-
sansokningar. Den nya maximibehandlingstiden géller ocksa sddana sokande som far internatio-
nellt skydd och i frdga om vilka undantag frén boendetiden kan gdras p& ndgon annan grund som
avses 1 medborgarskapslagen, till exempel pa grund av att de uppfyller sprakkunskapsvillkoret.

For tydlighetens skull betonar utskottet att de personer som har valts med i flyktingkvoten och
som kommer till Finland har uppehallstillstind redan nir de anlénder till Finland, varvid deras bo-
endetid borjar vid tidpunkten for inflyttningen till Finland i enlighet med 14 § 1 mom. 1 punkten i
medborgarskapslagen. De foreslagna dndringarna inverkar saledes inte pa berdkningen av boen-
detiden for dem som kommit hit inom flyktingkvoten.
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Barn

Den mest centrala dndringen med tanke pé barn &r att den boendetid som krévs for barn som fyllt
15 ar okar fran fyra till fem ér. For ett barn under 15 ér forutsitts det inte heller i fortsdttningen na-
got visst antal boendear for att boendetiden ska uppnés.

Utskottet konstaterar for tydlighetens skull att det 1 propositionen foreslds dndringar endast i hur
medborgarskap kan forvirvas genom ansokningsforfarandet. 1 propositionen foreslas det inga
andringar exempelvis i de grunder pa vilka ett barn fér finskt medborgarskap direkt med stéd av
lag till exempel vid fodseln.

Med tanke pa tillgodoseendet av barnets rittigheter édr det visentligt att ett barn kan uttrycka sin
asikt i frdgor som ror barnet. Enligt 5 § i medborgarskapslagen ska ett barn horas om en ansdkan
som giller honom eller henne. Barnet ska horas om en ansékan om medborgarskap bade nir med-
borgarskap soks for barnet som medsdkande tillsammans med sin vardnadshavare och nér anso-
kan har gjorts enbart pé barnets vignar. Utskottet betonar att det i propositionen inte féreslés nag-
ra dndringar i bestimmelserna om hoérande av barn.

Enligt 43 § i den géllande medborgarskapslagen kan medsdkande pé ansdkan beviljas finskt med-
borgarskap endast tillsammans med en sokande. Det foreslés inga dndringar i den paragrafen,
utan barnen kan éven i fortséttningen beviljas medborgarskap tillsammans med sina foréldrar.
Den medsokandes stéllning i ansdkan baserar sig pad omyndighet och pa det beroendeforhéllande
som den forsorjda har till vardnadshavaren. P4 sé sitt kan hela familjen naturaliseras samtidigt.

Barnets bista bestar av olika faktorer i friga om medborgarskap, och bland annat ett gemensamt
medborgarskap for familjen kan anses vara forenligt med barnets bésta. Aven Europeiska unio-
nens domstol har ansett det legitimt att en medlemsstat vill skydda ett enhetligt medborgarskap
inom samma familj (dom av den 12 mars 2019, Tjebbes m.fl. mot Nederlédnderna, C-221/17). 1
Finland &r medsokande forknippat med att gora det léttare for familjer att f4 medborgarskap ock-
s& genom att medsdkandenas ansdkningar inte har separata behandlingsavgifter, utan de ansok-
ningar som géller barn som dr medsdkande behandlas med behandlingsavgiften for vardnadsha-
varens ansokan.

I frdga om familjer konstaterar utskottet vidare att undantag fran boendetiden dven i fortsittning-
en kan goras 1 enlighet med 22 § i medborgarskapslagen péa den grunden att den s6kandes make
eller maka ar finsk medborgare. Den boendetid som krivs dr da enligt forslaget fem ar. Den bo-
endetid som krivs av makar forlings saledes endast med ett ar. Ocksa andra sdkande har nér de
uppfyller sprakkunskapsvillkoret mojlighet att fA medborgarskap efter fem érs boende i Finland.

Utskottet podngterar slutligen att forvérv av medborgarskap inte inverkar pa barnets rétt till sma-
barnspedagogik eller forskoleundervisning och grundldggande utbildning. Medborgarskap inver-
kar inte heller pé fullgérandet av laroplikten.

Kommunen ordnar grundlaggande utbildning for barn i laropliktsaldern som bor inom kommu-
nen samt forskoleundervisning &ret innan laroplikten uppkommer. For rétten ricker det att vistel-
sen i kommunen kan betraktas som boende. Boendet i kommunen forutsitter inte att kommunen
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ar barnets hemkommun. Nar ett barn har fatt en anteckning om hemkommun omfattas barnet av
laroplikten. P4 en medborgare i ett annat land som &r ldropliktig i Finland tillimpas samma be-
stimmelser som pa laropliktiga som forvarvat finskt medborgarskap.

I och med anteckningen om hemkommun har barnet subjektiv ritt till smébarnspedagogik. Ett
barn som inte har en hemkommun, men som till exempel omfattas av tillfalligt skydd eller ar asyl-
sOkande, har rétt till smabarnspedagogik som ordnas av kommunen, om vardnadshavaren till ex-
empel arbetar, studerar eller om det finns ndgon annan motsvarande orsak. Aven i bradskande si-
tuationer eller nér omsténdigheterna annars kréver det ska smabarnspedagogik ordnas. Nér sma-
barnspedagogik ordnas ska barnets bista alltid beaktas i forsta hand, och ordnandet av sméabarns-
pedagogik ska grunda sig pa en individuell bedémning av barnets behov.

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 27/2024 rd utan dndringar.

Helsingfors 19.6.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Mauri Peltokangas saf
vice ordférande Pihla Keto-Huovinen saml
medlem Otto Andersson sv
medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Petri Honkonen cent
medlem Juha Hanninen saml
medlem Mari Kaunistola saml
medlem Rami Lehtinen saf
medlem Laura Meriluoto vénst
medlem Mira Nieminen saf
medlem Saku Nikkanen sd
medlem Eemeli Peltonen sd
medlem Hanna Résénen cent
medlem Paula Werning sd
medlem Joakim Vigelius saf
medlem Sofia Virta grona
medlem Ben Zyskowicz saml.

Sekreterare var

utskottsrad Minna-Liisa Rinne.
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Motivering

Under innevarande valperiod kommer statsminister Orpos regering att 4ndra medborgarskapsla-
gen i tre olika delar. Riksdagen har nu fatt den forsta propositionen om dessa dndringar i medbor-
garskapslagen, dér bland annat den boendetid som &r ett allmént villkor for att fa medborgarskap
forlangs.

Det dr problematiskt att dela upp reformen av medborgarskapslagen i tre delar, eftersom det ar
mycket svart, om inte omdjligt, for riksdagen att bedoma de totala konsekvenserna av dndringar-
na. Ocksaé riksdagens grundlagsutskott papekar i sitt utlatande om de aktuella d&ndringarna i med-
borgarskapslagen att uppdelningen av omfattande lagstiftningshelheter i mindre delreformer for-
svagar riksdagens forutsittningar att fa behdvliga uppgifter om reformens samlade konsekven-
ser. Grundlagsutskottet har podngterat att statsradet bor striva efter att beskriva den helhet som de
successiva dndringarna bildar och de eventuella samverkanseffekterna. I den nu aktuella propo-
sitionen gors detta inte i tillracklig utstrackning. Vi undertecknade anser att detta regeringsforfa-
rande dr mycket problematiskt.

Skérpningen av villkoren for naturalisation sarskilt i friga om boendetidsvillkoret och antalet
godtagbara dagar da den sdkande vistats utomlands har i flera sakkunnigyttranden bedémts ha en
negativ inverkan pé Finlandsbilden och Finlands attraktionskraft i internationella experters 6gon.
Konkurrensen om experter tilltar ocksé i Europa och till exempel Tyskland héller just pé att gora
en helt motsatt dndring i medborgarskapslagens krav pa boendetid. En sé hér betydande forlang-
ning av boendetidsvillkoret och & andra sidan en minskning av antalet godtagbara dagar da den
sokande vistas utomlands anses sérskilt inom néringslivet forsvaga Finlands konkurrenskraft
samt Finlands attraktions- och héllkraft i internationella experters 6gon. I det rdidande ekonomis-
ka ldget bedoms Finland allmént sett behdva mer arbetskraftsinvandring under de kommande
aren.

I propositionen é&r det i och for sig positivt att undantaget i frdga om sprakkunskaper kvarstér i
medborgarskapslagen. Aven i fortsittningen #r det mojligt att fo medborgarskap inom en kortare
tid dn det allminna boendetidsvillkoret nér kraven pa sprakkunskaper uppfylls. I propositionen
forsvagas dock avvikelsen i sprakkunskaperna, eftersom den som uppfyller sprakkunskapskravet
i fortsittningen ska ha fem érs boendetid i stiillet fér nuvarande fyra r. Andringens incitaments-
effekt har kritiserats i flera sakkunnigyttranden.

Ocksa efter behandlingen och utfrdgningen av sakkunniga i forvaltningsutskottet forblir det
oklart vilket verkligt problem regeringen ska atgérda genom de foreslagna édndringarna i medbor-
garskapslagen. Man fér inte heller i nuldget medborgarskap per automatik och den stora risken
med de foreslagna skérpningarna r att Finlands attraktions- och hallkraft férsvagas i internatio-
nella experters 6gon. Det verkar dérfor som om regeringens dndringar i medborgarskapslagen i
princip drivs av regeringspartiernas starkt ideologiska betoningar.
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Forslag
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslaget.

Helsingfors 19.6.2024

Eemeli Peltonen sd
Eveliina Heindluoma sd
Saku Nikkanen sd
Paula Werning sd

Sofia Virta grona

Laura Meriluoto vinst
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Reservation 2

Motivering

Centerns utskottsgrupp understdder lagforslagets mal att gora regleringen om naturalisation tyd-
ligare, mer forutségbar och sporrande till integration. Propositionen, som endast fokuserar pa att
forldnga kravet pa boendetid och &ndra berékningen av det, kan dock inte understodas av manga
olika orsaker som behandlas mer ingdende nedan.

Regeringen har i sin proposition inte motiverat vad som dr fel med den géllande medborgarskaps-
lagen. Och hur de &dndringar som nu foresléas skulle rétta till eventuella problem. Regeringen mo-
tiverar inte heller varfor totalreformen av naturalisation ska goras stegvis och propositioner med
forslag till lagéndringar lamnas till riksdagen i mindre bitar trots att den lag som ska revideras &r
en och samma.

Nir det géller naturalisation avviker Finlands nuvarande linje enligt var mening inte ndmnvért
fran den nordiska linjen, med undantag av Danmark. Finlands linje ligger for narvarande pa sam-
ma niva som Sveriges, till vissa delar &r den stréngare.

Man kan dra slutsatsen att de skirpta villkoren for naturalisering hos oss enbart grundar sig pa de
fyra regeringspartiernas gemensamma vilja att skapa en bild av att invandringspolitiken skirps
trots att man samtidigt sa att sdga kastar ut barnet med badvattnet nér det géller Finlandsbilden i
konkurrensen med andra EU-ldnder om hogkvalificerad arbetskraft och andra arbetskraftsin-
vandrare. Det hér kan pa sikt bli dyrt for var samhéllsekonomi nér bristen pé arbetskraft blir vérre.

Regeringen erkdnner inte fakta

Man kan inte undkomma fakta och man borde inte &ndra pé fakta i det politiska beslutsfattandet.
Finland har ett stort behov av hogkvalificerad arbetskraft och arbetskraftsinvandrare. Det forut-
spas att personalbristen kommer att forvérras i Finland. Av en eller annan orsak har man inte lyck-
ats sysselsitta arbetslosa finldndare. Nativiteten ligger pa den ldgsta nivan nédgonsin under mét-
ningshistorien pa cirka 200 ar. Enligt ekonomerna utgdr personalbristen ett hinder fér den ekono-
miska tillvixten som Finland behdver. Den definierar slutligen ocksé behoven av budgetnedskér-
ningar och framtiden for vart vélfardssamhille.

Pa grund av detta faktum &r behovet av nettoinvandring till Finland enligt finansministeriets eko-
nomiska avdelning i fortséttningen 40 000 arbetskraftsinvandrare, dvs. mer dn dubbelt jAmfort
med nuldget. Alla regeringspartier star inte bakom denna beddmning. For regeringen ar det vik-
tigare att utlanningspolitiken skérps som ett vérde i sig utan hénsyn till konsekvenserna.

Regeringen forsvagar Finlandsbilden i konkurrensen om kompetent arbetskraft och lyssnar inte
pd experter

Troskeln for att f& medborgarskap &r en faktor bland andra nér en utldnning overviger olika al-
ternativ och véljer i vilket land han eller hon vill arbeta. Dess betydelse okar betydligt i en situa-
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tion dér han eller hon har for avsikt att permanent stanna, bo och arbeta i Finland. Att begrénsa r6-
relsefriheten som till och med har att géra med arbete och familjelivet med 6verdimensionerat
stridnga tidsfrister okar inte Finlands attraktionskraft, for att inte tala om hallkraft.

Invandringen till Finland har under de senaste &ren framst bestatt av personer som flyttat till Fin-
land pé grund av arbete eller studier och deras familjemedlemmar. Antalet ansdkningar har dkat,
vilket ocksa paverkas av det ekonomiska konjunkturldget.

I regeringsprogrammet stér det att "Regeringen ska stdrka den positiva bilden av Finland i syfte
att frimja invandring av i synnerhet hogutbildad arbetskraft, arbetskraft inom social- och hélso-
véardsbranschen och exportindustrin samt sdsongsarbetare". Tyvérr har tal och gérningar statt i
bjért kontrast till sdvél denna proposition som manga andra beslut som regeringen fattat.

De intresseorganisationer inom néringslivet och foretrddare for hogskolorna som utskottet hort
sade enhélligt att propositionen dr skadlig med tanke pa Finlandsbilden. Ocksé regeringen med-
ger risken i sin proposition. Samtidigt som foretag och intresseorganisationer inom néringslivet
g0r egna kampanjer for att locka hogkvalificerad arbetskraft, andra arbetskraftsinvandrare och ut-
landska studerande till Finland, drar regeringen mattan undan fotterna pa dem trots regeringspro-
grammets 16ften om att stirka den positiva Finlandsbilden. For nérvarande konkurrerar EU-14n-
derna om hogkvalificerad arbetskraft och arbetskraftsinvandrare. Darfor héller bland annat Tysk-
land pa att forkorta den boendetid som kravs for naturalisation fran atta till fem ar, medan Finland
samtidigt gor det exakt motsatta.

Tilldtna vistelser utomlands dr oskdliga for utstationerade arbetstagare

Enligt yttrandena ansags det problematiskt att det allménna kravet pa boendetid forlangs fran fem
till atta &r, &ven om det &r mojligt att fa kravet forkortat i en situation dér sdkanden har visat att
han eller hon har integrerat sig vél. Detta paverkas bland annat av sprékkunskaper och egen for-
sorjning, om vilka regeringen ldmnar sina propositioner forst senare. Vid utskottets sakkunnigut-
fragning kunde lagberedarna &nnu inte sdga nagot om de kommande &ndringarna i dem.

Sérskilt problematiskt och méarkligt ansag remissinstanserna forslaget att antalet dagar dé den s6-
kande vistats utomlands som godkénns for boendetid ska minskas fran nuvarande dver tva ar till
endast 365 dygn samtidigt som kravet pa boendetid ska forlangas med tre ar fran fem till atta ar.
Orsaken till att personen vistas utomlands, vare sig personen ir pa semester eller utstationerad ut-
omlands av sin arbetsgivare for att arbeta, spelar ingen roll. Dirtill vore det tillatet att vistas ut-
omlands sammanlagt bara 90 dygn éret fore avgorandet av medborgarskapsansokan.

I detta ssmmanhang bor det ocksé noteras att regeringen vid ramforhandlingarna i april beslutade
skara ner finansieringen till Migrationsverket, som behandlar medborgarskapsansokningar. [ den
propositionen haller regeringen pa att skapa snabbfiler for vissa grupper som ansoker om med-
borgarskap. Darfor dr det omajligt for den som ansdker om medborgarskap att bedoma vilket ar ar
"aret fore avgorandet av medborgarskapsansokan". Enligt Migrationsverket dr behandlingstiden
for medborgarskapsansdkningar for ndrvarande 8—23 manader, dvs. myndigheten kan inte ge en
exakt uppskattning om behandlingstiden. Dessutom kommer de kommande &ndringarna av utlén-
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ningslagen att 6ka antalet ansdkningar om uppehéllstillstdnd och bidra till ytterligare fordrojning-
ar i behandlingen av bland annat medborgarskapsansokningar.

Om tidsgrinserna for tilldtna dagar da den sdkande vistats utomlands 6verskrids, kan ocksa er-
héllandet av medborgarskap eventuellt skjutas upp med flera &r. Det skulle forsitta den som an-
soker om medborgarskap och blir utstationerad i en oskiligt svar situation, eftersom alternativet
skulle vara att végra frén arbetsgivarens utstationering, vilket skulle dventyra hans eller hennes
karridr. Vi anser att det &r just pé detta sitt som regeringen forsvagar Finlandsbilden och Finlands
konkurrenskraft i friga om kunnig arbetskraft jimfort med exempelvis Sverige och Tyskland.
Dar inverkar utstationeringarna inte pa berdkningen av boendetiden.

Reformen bor limnas till riksdagen i form av en enda proposition

Centerns utskottsgrupp haller med remissinstanserna om att det d&r omdjligt att bedoma konse-
kvenserna av dndringen av medborgarskapslagen. Under innevarande valperiod haller regering-
en pa att revidera medborgarskapslagen i tre olika faser utan att ange ndgon orsak. I normala fall
har totalreformerna lamnats till riksdagen som en enda proposition.

I den aktuella propositionen éndras kraven pé boendetid och séttet att berdkna boendetiden. Se-
nare kommer regeringen att limna sin proposition om utkomstkrav och ett s& kallat medborgar-
skapsprov. Sdsom det konstateras ovan kunde lagberedarna &nnu inte sdga nagot om dem.

I detta l4ge dr det helt omdjligt for riksdagen att bilda sig en helhetsbild av hur reformen av med-
borgarskapslagen péverkar till exempel Finlandsbilden i den hérda globala konkurrensen om
kunnig arbetskraft och att foresla eventuella korrigeringar i den.
Vi anser att regeringens agerande ar obegripligt och att det nonchalerar riksdagens prestige. Av-
sikten &r att propositionerna om den andra och tredje fasen av naturalisationsreformen ska lam-
nas till riksdagen senast nésta var. Dérfor anser vi att det inte finns grunder for att regeringen inte
skulle kunna ldmna till riksdagen en proposition om reformen av medborgarskapslagen i sin hel-
het i en och samma proposition. I synnerhet nér propositionen enligt remissyttrandena innebér en
risk for att Finlandsbilden urholkas, vilket vore skadligt for Finland da Finland konkurrerar om att
lyckas rekrytera hit hogkvalificerad och yrkeskunnig arbetskraft for att arbeta.
Forslag
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslaget, och

att riksdagen godkénner tva uttalanden. (Reservationens forslag till uttalanden)

Reservationens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsitter att regeringen till riksdagen ldmnar en proposition om reformen av
medborgarskapslagen i form av en enda proposition for att riksdagen ska fa mojlighet att
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beddma de totala konsekvenserna av reformen i synnerhet for Finlandsbilden med tanke pa
den hérda globala konkurrensen om hdgkvalificerad och yrkeskunnig utlandsk arbetskraft.

2. Riksdagen forutsétter att regeringen i samarbete med néringslivsexperter och foretag gor
noggranna konsekvensbeddmningar av hur dndringarna i medborgarskapslagen paverkar
Finlandsbilden, och att regeringen beaktar konsekvensbeddmningarna i kommande lagfor-
slag och utifran dem ocksa gor nddvindiga korrigeringar i den propositionen som god-
kénns nu.

Helsingfors 19.6.2024

Petri Honkonen cent
Hanna Résédnen cent
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