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FORVALTNINGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 15/2003 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
indring av kyrkolagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 4 november 2003 en
proposition med forslag till lag om &dndring av
kyrkolagen (RP 121/2003 rd) till forvaltnings-
utskottet for beredning.

Utlatande

Forvaltningsutskottet begdrde den 25 november
2003 ett utlatande i saken av grundlagsutskottet.
Utlatandet (GrUU 20/2003 rd) ingar som bilaga
till detta betidnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- dldre regeringssekreterare Tuula Lybeck, un-
dervisningsministeriet

- specialsakkunnig Marietta Keravuori, justi-
tieministeriet

- forvaltningsdomare Janne Aer, Helsingfors
forvaltningsdomstol

- kyrkomotessekreterare Kari Ventd, Kyrkosty-
relsen

- lagfaren assessor Tuija Alatalo, domkapitlet
for Kuopio stift

- verksamhetsledare Esko Jossas, Finlands
Kyrkas Pristférbund rf, dven som represen-
tant for AKAVA-OS rf

- verksamhetsledare Ritva Rasila, Forsamling-
arnas Tjdnste- och Befattningshavares for-
bund FTBF rf

- arbetsmarknadsjurist Kristian  Brotherus,
Kommunaltjinstemannaforbundet KTF rf,
dven som representant for Kirkon alan unioni
ry

- professor Olli Mdenpdd

- professor Jarno Tepora

- professor Kaarlo Tuori.

Skriftliga utlatanden har limnats av

— social- och hilsovardsministeriet

— hogsta forvaltningsdomstolen

— Finlands evangelisk-lutherska kyrkas kyr-
komote

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas en dndring av kyrkola-
gen i syfte att utveckla stiftsforvaltningen och
stirka stiftets ekonomiska och verksamhetsmaés-
siga stéllning. Det foreslas att ett stiftsfullmakti-
ge inrittas for att leda stiftets verksamhet och
ekonomi. Medlemmarna ska utgoras av 14 lek-
méin och sju prister, vilka viljs for en mandatpe-

RP 121/2003 rd

riod pa fyra ar pa samma sdtt som ombuden i
kyrkomotet, men genom separat val. Stiftsfull-
miktige ska inom sig vilja en ordférande, som
bor vara lekman. Biskopen och 6vriga medlem-
mar av domkapitlet, liksom dven den medlem av
kyrkostyrelsen som utsetts fran stiftet och prist-

Version 2.0



FvUB 15/2003 rd — RP 121/2003 rd

medlemmen av kyrkostyrelsen ska ha nirvaro-
och yttranderitt i stiftsfullmiktige.

Stiftsfullméktige ska enligt forslaget god-
kdnna stiftets verksamhets- och ekonomiplan,
ligga fram ett budgetforslag hos kyrkans cen-
tralfond, inrdtta och dra in tjdnsterna vid stiftet
och for sin del godkénna stiftets budget och bok-
slut. I samband med centralfondens bokslut revi-
deras och faststills stiftets bokslut samt beviljas
ansvarsfrihet. Det foreslagna stiftsfullmiktige
har ritt att gora framstillningar till kyrkomotet.
Stiftsmotet och prosterimétet avvecklas. De
drenden som ska behandlas i stiftsfullméktige
bereds i domkapitlet, som ocksa ska verkstilla
stiftsfullméktiges beslut.

Domkapitlet foreslas bli kompletterat med en
lekmannamedlem och en stiftsdekan som é&r
prist. Lekmannamedlemmarna av stiftsfullmik-
tige foreslas vilja domkapitlets lekmannamed-
lem for fyra ar at gangen. Lekmannamedlem-
men &r fortroendevald. De tjdnster som pristas-
sessor i bisyssla vars innehavare dr medlemmar
av domkapitlet kvarstar och prastmedlemmarna
fortsdtter som tjdnsteinnehavare.

Domkapitlets rittskipningsidrenden, som i hu-
vudsak utgors av besvir dver beslut som fattats
av forsamlingens myndigheter samt forvalt-
ningstvistemal, overfors pa den regionala for-
valtningsdomstolen med undantag for de besvér
som giller understéllda drenden. I dvrigt kvar-
star domkapitlets uppgifter som forut. Aven kyr-
kostyrelsens beslut ska i forsta instans dverkla-
gas hos forvaltningsdomstolen och forst beslu-
ten av denna hos hogsta forvaltningsdomstolen.
Rittelseforfarandet utvidgas fore besvirsmojlig-
heten. Besvérsforbuden inom kyrkoférvaltning-
en minskas.

Stiftets forvaltning ska enligt forslaget lik-
som hittills bygga pa en episkopal-synodal
grund, med andra ord pa biskoplig tillsyn och

Overvakning samt pa de representativa organens
beslut. Biskopen dr sjdlvskriven medlem av och
ordforande i domkapitlet. Dessutom skoter
biskopen liksom hittills som myndighet de upp-
gifter som hor till biskopsdmbetet. Kyrkomotets
beslut om stiftsindelningen samt justering av
stiftsgranserna ska inte lingre understéllas stats-
radet for avgorande.

Som allminna bestimmelser om forvalt-
ningsforfarandet inom kyrkoforvaltningen fore-
slas den nya forvaltningslagen. Vidare foreslas
att dven lagen om elektronisk kommunikation i
myndigheternas verksamhet borjar tillimpas
inom kyrkoforvaltningen. I propositionen fore-
slas ocksa att kyrkoforvaltningen ska omfatta de
forvaltningsprinciper i lagen om jamstélldhet
mellan kvinnor och mén som géller konskvote-
ring, 1 kyrkliga organ. Jimstilldhetslagen géller
efter detta i sin helhet kyrkoforvaltningen, om
det inte #r fragan om verksamhet som ansluter
sig till religionsutovning. Dessutom foreslas att
det for ledningen av méten som olika organ inom
kyrkoforvaltningen haller och for mojligheten
att begrinsa yttranderétten, i kyrkolagen tas in
en bestimmelse med stdd av vilken ordféranden
har nodvéindiga fullmakter att sorja for motets
tillborliga gang. Kyrkoordningens bestimmelse
om fortroendevaldas ritt att fa information Gver-
fors till kyrkolagen.

Den nya begravningslagen ger upphov till vis-
sa dndringar i kyrkolagens bestimmelser om be-
gravningsvisendet. Syftet med fordndringarna
dr att gora kyrkolagens bestimmelser om be-

gravningsvidsendet enhetliga med begrav-
ningslagen och att beakta grundlagens krav pa
forfattningsniva.

Ytterligare foreslas det att de dndringar som
forutsitts av att principen om s.k. sista pensions-
anstalt borjat tillampas, gors 1 kyrkolagen.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2004.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Stiftets forvaltning

Lagforslaget gar i vidsentligt ut pa att se over
stiftsforvaltningen. Detta forutsitter att kyrkola-
gen (1054/1993) 4ndras sa att stiftsforvaltning-
en kan utvecklas och stiftens ekonomiska stall-
ning och verksamhet effektiviseras. Det foreslas
att ett nytt organ, stiftsfullmiktige, inrittas. Ut-
skottet finner forslagen till bestimmelser om
stiften sakliga och tydliga. De foreslagna be-
stimmelserna kan ocksa i andra avseenden an-
ses motiverade eftersom de dkar det demokratis-
ka inslaget i kyrkans forvaltning.

Domkapitlet ska fortsdttningsvis skdta den
kyrkliga forvaltningen i stiftet. Bestimmelserna
om dess sammansittning och beslutsfattandet
foreslas moderniserade sa att de svarar mot de
krav en modern forvaltning stéller.

Oversyn av domkapitlets uppgifter

En viktig dndring i domkapitlets uppgifter dr att
rattskipningsdrendena, som huvudsakligen gil-
ler besvir dver forsamlingsmyndigheters beslut
och forvaltningstvister, 6verfors fran domkapit-
len till forvaltningsdomstolen. Enligt forslaget
till 24 kap. 4 § anfors kyrkobesvér hos forvalt-
ningsdomstolen. Utskottet anser att dverforing-
en dr motiverad eftersom det &r fraga om indivi-
dens rittssdkerhet som enligt Finlands réttsord-
ning i forst hand ankommer pé oberoende dom-
stolar. Utskottet tillstyrker likasa forslagen till
bestimmelser om kyrkobesvidr och rittelseyr-
kande.

Forvaltningsforfarandet inom kyrkan

Utskottet anser det viktigt att behandlingen av
drenden inom kyrkans forvaltning ska ske uti-
fran forvaltningslagen (434/2003), som ocksd i
ovrigt tillimpas inom den offentliga forvaltning-
en. I propositionen foreslas ocksa att lagen om
elektronisk kommunikation i myndigheternas
verksamhet (13/2003) ska tillimpas pa kyrkofor-
valtningen.

Avsikten dr ocksa att kyrkoforvaltningen ska
tillimpa lagen om jamstdlldhet mellan kvinnor
och mén (609/1986) och den modell som giller
kvoter for mén och kvinnor i kyrkliga organ.
Jamstdlldhetslagen ska i sin helhet gilla kyrko-
forvaltningen, om det inte dr friga om verksam-
het som ansluter sig till religionsutovning.

Tjdnstestadgan

Till denna del hdnvisar utskottet till grundlags-
utskottets utlatande.

Personalens paverkningsmdjligheter

I propositionen foreslas att prosterimotet slopas
och ersitts med ett stiftsfullméktige. Denna
strukturella reform 4r i och for sig motiverad och
forbittrar stiftsforvaltningen. Enligt propositio-
nen ska pristerskapets representation i stiftsfull-
maiktige tryggas genom en kvot. Stiftsfullmékti-
ge ska dessutom bestd av 14 lekmannamedlem-
mar.

Enligt utredning till utskottet innebér proposi-
tionen att ca 18 000 arbetstagares direkta pa-
verkningsmdjligheter och initiativritt ddrmed
slopas pa stiftsniva. Denna ritt har hittills tryg-
gats genom representation vid prosterimoten.
Utskottet papekar att lagforslaget i detta avseen-
de innebir att andra personalgrupper dn préister-
na efter reformen har sdmre paverkningsmdjlig-
heter @n for nidrvarande. Utskottet anser det mo-
tiverat att olika personalgruppers representativa
paverkningsmdjligheter forbittras nir det géller
jamlikhetsprincipen bade pa stiftsniva och dven i
kyrkan i ovrigt.

Lagstiftningstekniska fel och sprdkliga in-
exaktheter som inte paverkar innehdllet i sak
Enligt 2 kap. 2 § 2 mom. kyrkolagen kan vid
provning av kyrkomotets forslag som giller kyr-
kolag ett sadant lagstiftningstekniskt fel i forsla-
get som inte paverkar innehallet rittas. Utifran
kyrkomotets utlditande den 5 november 2003,
som givits pa grundval av undervisningsministe-
riets begidran om utlatande den 19 september
2003, foreslar utskottet att i lagforslaget korrige-
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ras vissa lagstiftningstekniska fel och sprakliga
inexaktheter som inte paverkar sakinnehallet.

Detaljmotivering

2 kap. Kyrkolagen och andra forfattningar
som giiller kyrkan

3 §. Valforordning for kyrkan och verkstdillig-
hetsbestimmelser. Publicering av forfattningar.
Utskottet foreslar spriakliga preciseringar i 3 §
I mom.

7 kap. Allméinna stadganden

5 §. Jav. Utskottet foreslar smirre sprakliga
dndringar i paragrafens 5 § 2 mom.

17 b kap. Stiftsfullmiktige

1 §. Uppgifter. Utskottet foreslar en lagteknisk
dndring i 1 § 1 mom. 5 punkten som inte paver-
kar sakinnehallet. Av foreskriften framgar vilka
medlemmar av kyrkliga organ som har rtt att
tillstélla stiftsfullmiktige initiativ.

3 §. Mandatperiod. Utskottet foreslar korrige-
ring av en spraklig inexakthet i 3 §.

18 kap. Biskopsimbetet

3 §. Tidpunkten for val, rostritt och kandidat-
uppstillning. Utskottet foreslar att 3 § 2 mom.
3 punkten stryks ur lagforslaget eftersom inga
andringar foreslas i regeringens proposition i
denna punkt.

24 kap. Understillning och dndringssokande

9 §. Rdttelseyrkande- och besvdrstid. Utskottet
foreslar att hdanvisningsbestimmelsen i paragra-

fens 9 § 2 mom. preciseras sa att den giller
2 kap. 15 § i stéllet for 19 § i ndimnda kapitel.

11 §. Delgivning av beslut. Utskottet foreslar att
ett skrivfel korrigeras i den finska versionen av
11 § 3 mom. Dessutom foreslds det att hidnvis-
ningen i momentet dndras till 17 kap. 5 § 4 mom.
i stillet for 17 kap. 3 § 3 mom.

14 §. Begrdnsning av rdtten att yrka rdttelse och
att anfora besvir. I paragrafens 1 mom.
4 punkten foreslar utskottet att hinvisningen
preciseras till att gélla 62 § 1—4 mom.

25 kap. Kompletterande stadganden

3 §. Framldggande av protokoll. Utskottet fore-
slar sprakliga preciseringar i 2 mom. som inte
paverkar den svenskspréikiga lagtexten.

8 §. Offentlighet och sekretess. Utskottet fore-
slar en spraklig dndring i 2 mom. som inte paver-
kar den svenskspréakiga lagtexten.

15 §. Beslutforheten under undantagsforhallan-
den. 1 paragrafens 2 mom. foreslar utskottet en
smirre grammatikalisk precisering som inte pa-
verkar den svensksprakiga lagtexten.

Lagstiftningsordning
Av grundlagsutskottets utlatande framgar att la-
gen kan behandlas i normal lagstiftningsordning.

Forslag till beslut

Med stod av det som anfors ovan foreslar for-
valtningsutskottet

att lagforslaget godkinns med foljande
dndringar:
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Lag

om indring av kyrkolagen

Pé forslag av kyrkométet och i enlighet med riksdagens beslut

upphdavs 1 kyrkolagen av den 26 november 1993 (1054/1993) 15 kap. 5 § 4 mom., 19 kap. 4 a och
68,781 mom.,9§ochll§4mom., 20 kap.7 § 3 mom. och 9 § 3 mom., 23 kap. 7 §, 24 kap. 2 §
3 mom. och 5 a—5 ¢ § samt 25 kap. 2 §,

av dessa lagrum 19 kap. 4 a § sddan den lyder i lag 936/1996, 19 kap. 6 § sadan den lyder i lag
937/1996, 24 kap. 5 a § sddan den lyder i lag 1232/1999, 24 kap. 5 b § sddan den lyder i lag 619/1998
och 24 kap. 5 ¢ § séddan den lyder i lag 306/2002 samt 25 kap. 2 § sddan den lyder delvis dndrad i
ndmnda lag 937/1996,

dndras 2 kap. 3 § 1 mom., 3 kap. 1 § 1 mom., mellanrubriken fore 6 kap. 15 § och 6 kap. 15 §,
7 kap. 5 §, 10 kap. 6 § 2 mom., 15 kap. 5 § 3 mom., 16 kap. 2 § 3 mom., 17 kap. 1—4 §, rubriken for
IV avdelningen, 18 kap. I § 1 mom., 3 § 2 mom. 4 och 5 punkten och 3 mom., 19 kap. 1—4 och 5 §,
rubriken for 7 § och 7 § 3 mom. samt rubriken for 11 §, 20 kap. 7 § 2 mom. 12 punkten och 9 §
I mom., det inledande stycket i 22 kap. 2 § 1 mom. och 7 punkten och 2 mom. samt 6 § 6 punkten,
rubriken for 23 kap. 4 §, 23 kap. 5 §, 24 kap. 1 § I mom., 3—5 och 6—10 §, 25 kap. 1 § 3 mom., 3 §,
rubriken for 4 § och 4 § 3 mom., 5, 6,9 och 11 §, 15 § 2 mom. samt 26 kap. 7 § 1 mom.,

av dessa lagrum 6 kap. 15 § samt 22 kap. 2 § I mom. 7 punkten och 6 § 6 punkten sadana de lyder i
ndmnda lag 936/1996, 7 kap. 5 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 347/1998, 16 kap. 2 § 3 mom. si-
dant det lyder i nimnda lag 619/1998, 18 kap. 3 § 2 mom. 5 punkten sddan den lyder i lag 201/2000,
19 kap. 1 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 677/1997, 19 kap. 3 § sddan den lyder i lag 1691/1995,
19 kap. 4 § sadan den lyder delvis dndrad i sistndmnda lag, 24 kap. 3 § sadan den lyder delvis dndrad i
lag 771/1996, 24 kap. 4 och 7 § sddana de lyder delvis dndrade i nimnda lagar 1691/1995 och
936/1996, 24 kap. 6 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 649/2000, 24 kap. 8 § och 25 kap. 1 §
3 mom. sddana de lyder i nimnda lag 937/1996, 24 kap. 9 § sadan den lyder delvis 4ndrad i nimnda
lagar 1691/1995, 936/1996 och 347/1998, 24 kap. 10 § sadan den lyder delvis dndrad i nimnda lag
1232/1999, 25 kap. 3 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 706/1999 och 25 kap. 5 § sadan den lyder i
nimnda lag 347/1998, samt

fogas till 17 kap. nya 5—38 §, till lagen nya 17 a och 17 b kap., till 18 kap. 3 § 2 mom., sddant det
lyder delvis dndrat i ndmnda lag 201/2000, en ny 6 punkt, till 22 kap. 6 §, sddan den lyder delvis dnd-
rad i ndmnda lagar 936/1996 och 306/2002, ett nytt 2 mom., till 23 kap. 4 § ett nytt | mom., varvid de
nuvarande 1 och 2 mom. blir 2 och 3 mom., till 24 kap. nya 11—16 §, till 25 kap. 4 § ett nytt 3 mom.,
varvid det dndrade 3 mom. blir 4 mom., till 8 §, sddan den lyder i nimnda lag 706/1999, ett nytt
2 mom., varvid de nuvarande 2 och 3 mom. blir 3 och 4 mom., samt till kapitlet en ny 10 a § som f6l-
jer:

2 kap. Kyrkométet utfirdar en valordning for kyr-

kan, som innehdller nirmare bestimmelser om

forsamlingsval samt om val av ombud till kyrko-

motet och av medlemmar i stiftsfullmiktige, om

3§ val av biskop, prist, domkapitlets pristassessor

och lekmannamedlem samt av kontraktsprost

Valordning for kyrkan och verkstdllighets- ~ — — — — — — — — — — — — — —

bestimmelser. Publiceringen av forfattningar

Kyrkolagen och andra forfattningar som gil-
ler kyrkan



FvUB 15/2003 rd — RP 121/2003 rd

3 kap.

Kyrkans administrativa och sprakliga indel-
ning

1§
(Som i RP)

6 kap.

Tjansteinnehavare och arbetstagare

C. Ovriga tjinster

15§
(Som i RP)

7 kap.
Allminna stadganden
58
Jav

(I mom. som i RP)

Om inte nagot annat foljer av 25 kap. 5 §
1 mom., giller i frdga om jdv for ovriga for-
troendevalda samt for forsamlingens tjénstein-
nehavare vad som i forvaltningslagen bestims
ddrom. Ett tjdnste- eller arbetsforhallande eller
ett motsvarande forhallande till forsamlingen
eller den kyrkliga samfilligheten medfér dock
inte jav for en fortroendevald eller tjdnsteinne-
havare i ett forvaltningsdrende i vilket forsam-
lingen eller den kyrkliga samfilligheten dr part,
sdvida han eller hon inte pa basis av sitt anstill-
ningsforhédllande har varit foredragande i dren-
det eller annars pd motsvarande sitt handlagt
detta.

10 kap.

Kyrkoradet

68
(Som i RP)

15 kap.
Forsamlingens ekonomi
5§
(Som i RP)
16 kap.
Kyrkbdéckerna och forsamlingens arkiv
2§
(Som i RP)
17 kap.

Begravningsvisendet

1—8 §
(Som 1 RP)

IV AVDELNINGEN
STIFTETS FORVALTNING

17 a kap.
Allméinna bestimmelser

1—3 38§
(Som i RP)

17 b kap.
Stiftsfullmiktige
1§
Uppgifter

Stiftsfullméktige skall

(1—4 punkten som i RP)

5) behandla de initiativ som medlemmarna av
stiftsfullmdktige, domkapitlet, kyrkordaden, de
gemensamma kyrkordden och forsamlingsrdaden
har tillstéllt stiftsfullméktige, samt

(6 punkten som i RP)



(2 mom. som i RP)

28
(Som i RP)

38
(Som i RP. Utskottets dndringsforslag paverkar
inte den svenska texten.)

40ch5§
(Som i RP)

18 kap.

Biskopsimbetet
1§
(Som i RP)
38

Tidpunkten for val, rostrdtt och kandidatupp-
stillning

(3 punkten utesl.)
(4—6 punkten som i RP)
(3 mom. som i RP)

19 kap.
Domkapitlet

1—5,7 och 11 §
(Som i RP)

20 kap.

Kyrkomotet

70ch9§
(Som i RP)
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22 kap.

Kyrkostyrelsen, kyrkans centralfond och kyr-
kans avtalsdelegation

2och63§
(Som i RP)
23 kap.
Discipliniirt forfarande

4och5§
(Som i RP)

24 kap.

Understillning och dndringssokande

1och3—83§
(Som 1 RP)
98§

Rattelseyrkande- och besvdrstid

(1 mom. som i RP)

Ett yrkande pa rittelse av en sadan valldngd
som avses i 2 kap. 15 § valordningen for kyrkan
skall dock framstillas senast den andra varda-
gen efter utgangen av den tid for framldggande
som i 18 § i samma kapitel foreskrivs i fraga om
valldngden.

10 §
(Som i RP)

11§
Delgivning av beslut

(1 och 2 mom. som i RP)

Den som innehar en gravritt anses ha fatt del
av ett beslut som avses i 17 kap. 5 § 4 mom. nér
kungorelsen om beslutet har publicerats i en tid-
ning.

(4 mom. som i RP)
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12 och 13 §
(Som i RP)

14 §

Begrdnsning av rdtten att yrka rdttelse och att
anfora besvdir

Andring fir inte sokas genom rittelseyrkande
eller besvir i

(1—3 punkten som i RP)

4) beslut av domkapitlet i 4renden som avses i
2 kap. 3 § och 9 § 2 mom., 6 kap. 13 §, 16 §
1 mom., 20 §, 29 § 1 mom., 33 §, 35 § 1 mom.
och 57 §, 9 kap. 7 § och 19 kap. 11 § kyrkoord-
ningen och 2 kap. 30 § 3 mom., 62 § /—4 mom.
och 63 § 3 mom. valordningen for kyrkan samt i
beslut som giller godkdnnande av en sddan exa-
men i ledning av forsamlingsarbete som avses i
6 kap. 18 § 1 mom.,

(5 och 6 punkten som i RP)

(2 och 3 mom. som i RP)

15 och 16 §
(Som i RP)

25 kap.

Kompletterande stadganden

1§
(Som i RP)

38
(Som i RP. Utskottets dndringsforslag paver-
kar inte den svenska texten)

4—6 8§
(Som 1 RP)

8,9,10ao0ch 11§
(Som 1 RP)

15§
(Som i RP. Utskottets dndringsforslag paverkar
inte den svenska texten.)

26 kap.

Ikrafttridelse- och dvergangsstadganden

78
(Som 1 RP)

Ikrafttradelsebestimmelse
(Som i RP)




Helsingfors den 10 december 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viisto /cent

vordf. Veijo Puhjo /vinst

medl. Nils-Anders Granvik /sv
Rakel Hiltunen /sd
Hannu Hoskonen /cent
Esko Kurvinen /saml

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.
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Lauri Kdhkonen /sd
Rosa Merilédinen /grona
Heli Paasio /sd

Juha Rehula /cent

Ahti Vielma /saml
Tuula Viitidinen /sd.
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