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Forvaltningsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av kyrkolagen, om
upphiivande av lagen om den evangelisk-lutherska kyrkans arbetsmarknadsverk, om éind-
ring av 3 § i lagen om den evangelisk-lutherska kyrkans tjinstekollektivavtal och om éind-
ring av 1 § i lagen om den evangelisk-lutherska kyrkans arbetskollektivavtal
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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att kyrkolagen, lagen om den evangelisk-lutherska kyrkans tjénste-
kollektivavtal och lagen om den evangelisk-lutherska kyrkans arbetskollektivavtal dndras och att
lagen om den evangelisk-lutherska kyrkans arbetsmarknadsverk upphévs. Bestimmelserna om
kyrkans centralforvaltning ska dndras. I propositionen ingar dessutom kyrkométets forslag till de
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andringar av kyrkolagen som hénfor sig till reformen av finansieringen av kyrkans samhéllsupp-
gifter och reformen av lagstiftningen om revision.

Det foreslas att bestimmelserna i den lag om den evangelisk-lutherska kyrkans arbetsmarknads-
verk som foreslas bli upphévd tas in i kyrkolagen och kyrkoordningen till behdvliga delar. Det £6-
reslas dérfor att hdnvisningsbestimmelserna éndras i lagen om den evangelisk-lutherska kyrkans
tjanstekollektivavtal och i lagen om den evangelisk-lutherska kyrkans arbetskollektivavtal. Rela-
tionen mellan kyrkans arbetsmarknadsverk och kyrkostyrelsen ska enligt forslaget goras tydliga-
re genom att arbetsmarknadsverket binds ndrmare till kyrkostyrelsen samtidigt som det séker-
stills att arbetsmarknadsverket &r oavhéngigt i sitt beslutsfattande.

Kyrkans utrikesrad ska enligt forslaget dras in och dess uppgifter ska dverforas till biskopsmotet
och kyrkostyrelsen. Till biskopsmdtet dverfors fragor som géller kyrkans enhet och ekumeniska
relationer samt kyrkans missionsuppdrag och relationer till andra religioner. Kyrkostyrelsen
overtar fradgor som giller kyrkans arbete bland finldndare utomlands och genomférandet av den
internationella diakonin.

Biskopsmotets sammansittning dndras enligt forslaget s att biskopsmétet bestér enbart av bisko-
parna. Filtbiskopen ska ha nérvaro- och yttranderitt. Ecklesiastikrdden, med undantag av kans-
lichefen, ska véljas av kyrkostyrelsen i stéllet for av kyrkomdétet.

Kyrkans pensionsfond ska enligt forslaget separeras frdn kyrkans centralfond genom att bestdm-
melser om pensionsfonden tas in i kyrkolagen och kyrkoordningen. Andringen dr lagteknisk och
paverkar inte pensionsverksamheten.

Till £6]jd av reformen av finansieringen av kyrkans samhéllsuppgifter fogas till kyrkolagen en be-
stimmelse om grunderna for hur den finansiering som betalas till kyrkans centralfond ska forde-
las mellan férsamlingarna och de kyrkliga samfilligheterna. Kyrkomdétet ska besluta om grunder-
na. Merparten av finansieringen ska alltjimt fordelas mellan forsamlingarna och de kyrkliga sam-
falligheterna for att ticka kostnaderna for deras lagstadgade samhéllsuppgifter. En del av finan-
sieringen ska kunna anvéindas direkt for kyrkostyrelsens kostnader for att fora och utveckla kyr-
kans gemensamma medlemsregister. Dessutom ska en del av finansieringen kunna styras direkt
till bevarandet av kulturhistoriskt viardefulla byggnader och vérdefulla inventarier. Férsamlingar-
na far inte langre ndgon utdelning av samfundsskatten, och déarfor dndras grunderna for hur for-
samlingarnas och de kyrkliga samfilligheternas arliga avgifter till centralfonden bestdms.

Det foreslés att kyrkolagens bestimmelser om revision dndras s att den nya revisionslagstiftning
som tréder i kraft vid ingédngen av 2016 beaktas.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2016.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Andringen av bestimmelserna om kyrkans centralforvaltning

Syftet med den omfattande reformen av kyrkans centralforvaltning &r att gora centralforvaltning-
en klarare och enklare. Samtidigt fors6ker man skapa en organisationshelhet som smidigare dn
forr kan anta utmaningarna i omvérlden. Ett ytterligare syfte med reformen ér att gora beslutsfat-
tandet inom kyrkans centralforvaltning léttare.

Genom propositionen éndras arbetsfordelningen mellan kyrkomotet och kyrkostyrelsen och mel-
lan kyrkostyrelsen och biskopsmotet enligt den forvaltningspraxis som delvis tillimpas redan i
dag. I detta syfte delegeras en del av kyrkomotets nuvarande beslutanderitt till kyrkostyrelsen pa
det sétt som ndrmare framgér av forslaget om dndring av kyrkolagen. I detta sammanhang tar man
in samlade bestimmelser om kyrkostyrelsens uppgifter i kyrkolagen.

Det foreslés att biskopsmotets sammanséttning éndras sa att det endast bestér av biskoparna i stif-
ten. Enligt de géillande bestimmelserna dr forutom biskoparna ocksa féltbiskopen och en
préstassessor frén varje stift medlemmar av biskopsmétet. Memngen ar att biskopsmétets uppgif-
ter efter dndringen i allt hogre grad ska gélla fragor som hinfor sig till kyrkans tro och undervis-
ning. Till biskopsmotets befogenheter ska dessutom hora bland annat de fragor som anknyter till
kyrkans enhet och ekumeniska relationer samt kyrkans missionsuppdrag och relation till andra re-
ligioner.

Relationen mellan kyrkans arbetsmarknadsverk och kyrkostyrelsen samt arbetsmarknadsverkets
stdllning

Enligt utredning till utskottet r syftet med &ndringen av regleringen om kyrkans arbetsmarknads-
verk sérskilt att klarldgga arbetsfordelningen mellan kyrkostyrelsen och arbetsmarknadsverket,
forbattra forfarandet vid valet av delegationen for arbetsmarknadsverket samt klarldgga och for-
enkla regleringen. Som ett led i reformen av kyrkans centralférvaltning foreslds det att arbets-
marknadsverket ska integreras ndrmare med kyrkostyrelsen.

I kyrkostyrelsens uppgifter betonas vid reformen allt mer dess roll som kyrkans allménna forvalt-
ningsmyndighet. Kyrkostyrelsens beslutsfattande sker i kyrkostyrelsens plenum, med undantag
av de uppgifter som har delegerats till kyrkostyrelsens imbetskollegium. Arkebiskopen ér ordfo-
rande for kyrkostyrelsens plenum.

Kyrkans arbetsmarknadsverks sjdlvstindiga beslutanderitt ska ocksé i framtiden utvas av ar-
betsmarknadsverkets delegation. Kyrkostyrelsen kan inte ingripa i arbetsmarknadsverkets beslut
eller andra &renden som hor till verkets behorighet. Kyrkostyrelsens arbetsmarknadsavdelning
fungerar som arbetsmarknadsverkets kansli. Dess uppgift ér att bereda de drenden som hor till ar-
betsmarknadsverket. Ocksa efter den foreslagna lagéindringen ska de &renden som hor till kyr-
kans arbetsmarknadsverk beredas vid kyrkostyrelsens arbetsmarknadsavdelning. Relationen mel-
lan kyrkostyrelsens arbetsmarknadsavdelning och kyrkans arbetsmarknadsverk ér saledes ofor-
andrad till dessa delar. Daremot sker det en dndring i det avseendet att kyrkostyrelsen i framtiden
ska godkédnna en instruktion for kyrkans arbetsmarknadsverk. I den &r det meningen att utférda
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nérmare bestimmelser om arbetsmarknadsverkets uppgifter och organ. Delegationen ska emel-
lertid ha tillfélle att ge ett utlatande om forslaget till instruktion innan instruktionen godkénns.
Vid sakkunnigutfragningen framhélls det att denna dndring inte paverkar delegationens beslutan-
deritt eller dess omrade. De sakkunniga konstaterade att bestimmelser om arbetsmarknadsver-
kets uppgifter efter reformen ska utfardas i kyrkolagen. I instruktionen kan man endast precisera
lagbestimmelserna. Syftet har sagts vara att klarldgga arbetsfordelningen i d&renden som finns i
grazonen mellan kyrkostyrelsens och arbetsmarknadsverkets verksamhet. Exempel som har
nédmnts dr utvecklingen av ledningen av forsamlingsverksamheten och kyrkans utbildningspoli-
tiska intressebevakning.

Enligt den géllande lagstiftningen beslutar delegationen om sin arbetsordning, och kyrkostyrel-
sen godkanner instruktionen for arbetsmarknadsverkets kansli och andra behdvliga bestimmel-
ser pé framstéllning av delegationen. Utskottet anser att den nuvarande modellen sikerstéller att
kyrkans arbetsmarknadsverk kan utfora sina uppgifter sjalvstandigt.

Pa grund av den sérskilda lagstiftningsordningen for kyrkolagen kan utskottet endast godkénna
eller forkasta ett forslag till kyrkolag. Utskottet betonar dérfor att kyrkostyrelsen inte kan godkén-
na en instruktion som inte ar forenlig med kyrkans arbetsmarknadsverks uppgifter. Utifran de till-
gingliga uppgifterna har utskottet inte mojlighet att bedoma om och i vilken utstrackning det i
praktiken dr mojligt att 1 instruktionen bestdimma om gransytorna mellan kyrkostyrelsens och ar-
betsmarknadsverkets uppgifter. Det dr i varje fall klart att instruktionen bor beredas ytterst nog-
grant. Utskottet anser ocksé att det ar klart att principen om en god forvaltning kriver att man i in-
struktionen som utgangspunkt fullt ut beaktar ett utlatande av kyrkans arbetsmarknadsverk som
grundar sig pa dess uppgifter. Enligt utskottet bor instruktionen sjilvfallet ocksd — med beaktan-
de av arbetsmarknadsverkets sjélvsténdiga position nér det géller verkets uppgifter — trygga for-
utsittningarna for kyrkostyrelsens arbetsmarknadsavdelning att skota de uppgifter som géller be-
redningen av arbetsmarknadsverkets drenden. Man bor ocksé inom de ramar som lagstiftningen
medger foreskriva 1 instruktionen om delegering i den mén delegationen anser att det behovs for
en effektiv verksambhet i givna situationer.

Kyrkostyrelsens arbetsmarknadsavdelning har liksom i dag béde uppgifter som hénfor sig till
kyrkostyrelsens verksamhet och uppgifter som hor till arbetsmarknadsverkets delegation. Arbets-
marknadsavdelningen hor till kyrkostyrelsens &mbetsverkshelhet som leds av kanslichefen. Trots
det dr det viktigt med tanke pa arbetsmarknadsverkets sjdlvstindiga verksamhet att delegationen
styr beredningen i de drenden som hor till dess ansvarsomréde. Styrningen i dessa drenden hor
inte till kyrkostyrelsens ledning.

For tydlighetens skull vill utskottet sarskilt framhalla att kyrkans arbetsmarknadsverk kommer att
ha en sjélvstdndig och av kyrkostyrelsen oberoende beslutanderétt ocksa i framtiden. Arbets-
marknadsverket ska liksom i dag bevaka forsamlingarnas, de kyrkliga samfilligheternas, domka-
pitlens och kyrkostyrelsens intressen i arbetsmarknadsfragor. Arbetsmarknadsverket ska ocksé
forhandla om tjénste- och arbetskollektivavtal och skdta de dvriga uppgifter som hor till verket.
Kyrkans arbetsmarknadsverk forbinder sig som part till kyrkans tjanste- och arbetskollektivavtal
for kyrkans rdkning. Kyrkostyrelsen dr inte avtalspart. Arbetsmarknadsverket for ocksa talan i
egenskap av kyrklig arbetsgivare vid eventuella rittegdngar i enlighet med lagstiftningen om
tjénste- och arbetskollektivavtal.
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Inom kyrkan har man emellertid ansett att det ar viktigt att kyrkan som arbetsgivare ar pa det kla-
ra med kyrkans virderingar och andra riktlinjer. Man har darfor ansett att det &r behovligt att ar-
betsmarknadsavdelningen har en néra kontakt med kyrkostyrelsens 6vriga avdelningar. Denna
kontakt kommer att kvarstd ocksa i framtiden vid den sjdlvstindiga beslutsprocessen inom arbets-
marknadsverket genom att en av biskopsmotet forordnad biskop och en medlem som kyrkosty-
relsens plenum véljer inom sig har rétt att ndrvara och yttra sig vid delegationens sammantréden, i
enlighet med 22 kap. 15 § i kyrkoordningen.

Andringsforslaget om den statliga finansieringen till evangelisk-lutherska kyrkan for skétseln av
vissa samhdllsuppgifter

Den foreslagna dndringen av kyrkolagen hanfor sig delvis till lagen om statlig finansiering till
evangelisk-lutherska kyrkan for skotseln av vissa samhéllsuppgifter (430/2015, finansieringsla-
gen) och lagarna om dndring av inkomstskattelagen (654/2015), lagen om skatteredovisning
(655/2015) och 30 och 31 § i lagen om Skatteforvaltningen (656/2015), vilka alla trader i kraft
den 1 januari 2016. Syftet med dndringarna i kyrkolagen ér att beakta de nya uppgifter for kyr-
kans centralfond som anknyter till den nya lagstiftningen om finansiering av kyrkans samhalls-
uppgifter. Ett ytterligare syfte ar att klargdra behorighetsforhallandena mellan kyrkans central for-
valtningsmyndigheter nér det géller fordelningen av finansieringen. Enligt erhallen utredning for-
soker man dessutom genom regleringen forsékra sig om att finansieringen fordelas pé behorigt
sitt mellan de samhéllsuppgifter som avses i finansieringslagen.

Enligt den lag som nu stiftas ska kyrkomotet besluta om grunderna for fordelningen av finansie-
ringen, men beslutet ska verkstéllas av kyrkostyrelsen, som ar styrelse for kyrkans centralfond.
Det foreslés ocksé att anvandningsomradet for kyrkans centralfonds tillgdngar utvidgas sé att den
nya finansieringslagen beaktas i kyrkolagen.

Andringen av bestdmmelserna om revision

Den nya revisionslagen (1141/2015) och den nya lagen om revision inom den offentliga forvalt-
ningen och ekonomin (1142/2015) trader i kraft vid ingédngen av 2016. Genom éndringarna i kyr-
kolagen beaktas de nya bestimmelserna om revision for kyrkans del och avskaffas Gverlappande
bestimmelser. Enligt utredning till utskottet motsvarar bestimmelserna om revision i kyrkolagen
och kyrkoordningen bestimmelserna om revision i kommunerna. Férsamlingarnas och de kyrk-
liga samfilligheternas ekonomiforvaltning anses i hdg grad motsvara kommunernas ekonomifor-
valtning. Déaremot ska revisionslagen tillimpas pa granskningen av kyrkans pensionsfonds och
kyrkans centralfonds ekonomi. Huvudregeln é&r att pensionsanstalter dr sédana sammanslutning-
ar som avses i 1 kap. 1 § 1 bokforingslagen och pa vilka revisionslagen ska tillimpas med stdd av
den lagen. Med anledning av revisionsarrangemangen inom kyrkans centralforvaltning har det
ansetts dndamélsenligt att revisionslagen tillimpas forutom péa kyrkans pensionsfond ocksé pé
kyrkans centralfond och pé all den verksamhet som denna finansierar, det vill sdga ocksé pa
granskning av forvaltningen och ekonomin inom stiften.
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Sammanfattning

Sammantaget sett anser utskottet att lagforslagen behovs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagforslagen utan dndringar, men med kommentarerna ovan.

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1—4 i proposition RP 75/2015 rd utan dndringar.

Helsingfors 4.12.2015
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Pirkko Mattila saf

vice ordférande Timo V. Korhonen cent
medlem Thomas Blomqvist sv
medlem Antti Hikkédnen saml
medlem Kari Kulmala saf

medlem Antti Kurvinen cent
medlem Mikko Kérni cent

medlem Sirpa Paatero sd

medlem Olli-Poika Parviainen grona
medlem Juha Pylvés cent

medlem Wille Rydman saml
medlem Vesa-Matti Saarakkala saf
medlem Matti Semi vinst

ersattare Ilkka Kantola sd

ersittare Kari Tolvanen saml.

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.



