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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslés det att kommunallagen och lagen om dverforing av smé fristdende om-
raden fran en kommun till en annan &ndras.

Kommunallagens bestimmelser om @ndringssdkande ska dndras sé att dverklagande av forvalt-
ningsdomstolens beslut hos hogsta férvaltningsdomstolen forutsétter besvérstillstand. I proposi-
tionen beaktas den utveckling som skett i friga om besvirstillstdndsforfarandet i annan lagstift-
ning samt andra &ndringsbehov.

I lagen om Overforing av smé fristdende omraden frén en kommun till en annan foreslas dndring-
ar av teknisk natur.

Lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2020.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Forslaget till &ndring av kommunallagen gér ut pé att utvidga forfarandet med besvérstillstdnd sé&
att det ocksa géller kommunalbesvir. Den foreslagna dndringen ér en fortsittning pa utveckling-
en av forvaltningsprocessen. De foreslagna bestimmelserna om besvérstillstdind motsvarar be-
stimmelserna om forvaltningsbesviér i1 den nya lagen om réttegéng i forvaltningsidrenden (808/
2019), som trader i kraft den 1 januari 2020. Kommunallagen foreslas bli kompletterad med en
explicit bestimmelse om kommunens ratt att 6verklaga hos hogsta forvaltningsdomstolen och om
hur myndigheternas behorighet bestdms (lagforslag 1).

Andringgr foreslés ocksa i lagen om 6verforing av smé fristdende omraden fran en kommun till en
annan. Andringarna ar frimst tekniska och beror pa annan lagstiftning (lagforslag 2).

Forvaltningsutskottet har fatt utldtanden om propositionen fran lagutskottet och grundlagsutskot-
tet (LaUU 7/2019 rd och GrUU 11/2019 rd). Enligt grundlagsutskottets utldtande kan lagforsla-
gen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Sammantaget anser forvaltningsutskottet att lagforslagen behdvs och fyller sitt syfte, och det till-
styrker dem utan dndringar men med kommentarerna nedan.

Utvidgning av besvdrstillstandsforfarandet till kommunalbesvir

Bestammelser om kommunalbesvér finns i 135 § i kommunallagen. Dér stér det att dndring i ett
beslut som fattats av fullméktige eller av ett organ som utdvar en samkommuns beslutanderétt
samt i ett beslut som kommunstyrelsen, en nimnd eller en direktion meddelat med anledning av
en begiran om omprovning ska sokas hos forvaltningsdomstolen genom kommunalbesvér. Kom-
munalbesvir far anforas pa den grunden att 1) beslutet har tillkommit i oriktig ordning, 2) den
myndighet som fattade beslutet har verskridit sina befogenheter eller 3) beslutet annars strider
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mot lag. Kommunalbesvir ar sdledes laglighetsbesvar till sin karaktér. Enligt 137 § i kommunal-
lagen far kommunalbesvér anforas bland andra av den som ett beslut avser eller vars ritt, skyl-
dighet eller fordel direkt paverkas av beslutet (part) samt av kommunmedlemmarna. I besvérs-
systemet enligt kommunallagen &r den forsta fasen, med undantag for beslut av kommunens och
samkommunens hdgsta beslutsfattande organ, det omprovningsforfarande som ingér i kommu-
nens forvaltningsforfarande (134 §). Omprovning féar begéras pa laglighets- och d&ndamalsenlig-
hetsgrund. Om éndring i ett beslut far sokas genom kommunalbesvir med stod av ndgon annan
lag, tillimpas emellertid inte bestimmelserna om begéran om omprovning i 134 § i kommunal-
lagen.

Enligt gillande lag far forvaltningsdomstolens beslut med anledning av kommunalbesvér dver-
klagas genom besvér hos hogsta forvaltningsdomstolen utan besvirstillstdnd. Enligt det foreslag-
na 142 § 1 mom. i kommunallagen fér forvaltningsdomstolens beslut dverklagas genom besvar
hos hogsta forvaltningsdomstolen, om hdgsta forvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstand.
Forvaltningsutskottet anser att forslaget har principiell betydelse. Kommunalbesvir finns kvar
som eget besvirsslag, men ska omfattas av forfarandet med besvérstillstand.

Ett av syftena med revideringen av bestimmelserna om forvaltningsprocessen har varit att ut-
veckla hogsta forvaltningsdomstolen mer i riktning mot en prejudikatdomstol. I sin praxis géllan-
de bestimmelserna om dverklagande inom olika forvaltningsomrédden har grundlagsutskottet sett
det som viktigt att fora vidare arbetet med att konsekvent utveckla och utvidga systemen med om-
provning och besvirstillstdnd (GrUU 55/2014 rd). I sin nyare praxis har utskottet inte ansett det
vara problematiskt att utvidga besvérstillstdndsregleringen till exempelvis planldggningséren-
den, miljdtillstdndsdrenden och vissa andra miljodrenden som kan ha omfattande konsekvenser
(GrUU 29/2017 rd). Med stod av speciallagar tillimpas forfarandet med besvarstillstind numera
pa en stor del av de kommunala besluten inom anvéndningsomradet for kommunalbesvér. Det
géller bland annat beslut enligt markanvandnings- och bygglagen (132/1999), sdsom planldgg-
ning, samt beslut om offentlig upphandling, beslut enligt forkdpslagen (608/1977) och till exem-
pel drendegrupper enligt miljoskyddslagen (527/2014).

Den foreslagna dndringen inverkar pa dverklagandet av beslut som fattats med st6d av kommu-
nallagen, sdsom sédana beslut av kommuner och samkommuner som hénfor sig till den allménna
forvaltningen samt beslut som hinfor sig till kommunens allméinna kompetens. Andringen paver-
kar ocksa overklagandet av beslut av kommunala myndigheter i friga om vilka det i speciallagar-
na hénvisas till kommunallagen och till speciallagar som géller kommunens sérskilda uppgifter
och som inte sdrskilt foreskriver om sokande av dndring. Exempel pa olika speciallagar &r lagen
om kommunala tjdnsteinnehavare (304/2003), avfallslagen (646/2011), lagen om fritt bildnings-
arbete (632/1998), idrottslagen (390/2015), ungdomslagen (1285/2016) och lagen om kommu-
nernas kulturverksamhet (188/2019) samt till exempel raddningslagen (379/2011) och lagen om
utveckling av regionerna och forvaltning av strukturfondsverksamheten (7/2014). Ocksa till ex-
empel i forfattningarna inom milj6- och hélsoskyddet finns det hianvisningar till systemet for 4nd-
ringssokande i kommunallagen.

Niér lagen om réttegéng i forvaltningsérenden stiftades ansag grundlagsutskottet att det finns vé-
gande skil for det utvidgade systemet for besvér over forvaltningsdomstolens avgoranden till
hogsta forvaltningsdomstolen. Skélen sammanhénger med att effektivisera forvaltningsproces-
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sen och stérka hogsta forvaltningsdomstolens roll som prejudikatdomstol. Det ansags inte handla
om att infora en ny typ av reglering, utan i forsta hand om att principiellt godta den utveckling
som redan &r ett faktum och om att behandla olika drendegrupper pa samma sétt. Grundlags-
utskottet ansag att det trots 21 § 1 grundlagen kunde anses vara mdjligt och motiverat att foreskri-
va om besviérstillstdnd som huvudregel. Nér det géller de sérskilda bestimmelserna om éndrings-
sokande ville grundlagsutskottet rent allmént framhalla att inget forvaltningsbeslut som géller en
individs rattigheter eller skyldigheter ska falla utanfor besvérsrétten (GrUU 50/2018 rd).

Den nu foreslagna dndringen i kommunallagen kommenterar grundlagsutskottet med att hogsta
forvaltningsdomstolen inte har provningsritt nir det géller beviljande av besvarstillstand i dren-
den som giller kommunalbesvir. Enligt 111 § i lagen om réttegang i forvaltningsdrenden ska
hogsta forvaltningsdomstolen bevilja besvérstillstind om négon av de grunder for beviljande som
anges 1 lagen foreligger. Nar kravet pa besvirstillstind utvidgas till kommunalbesvar minskar
ocksé den rittsliga osékerheten, eftersom ett lagakraftvunnet beslut diarigenom fés snabbare.
Dessutom stirker dndringen hogsta forvaltningsdomstolens forutséttningar att meddela avgdran-
den som styr réttspraxis. Enligt utlatandet kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning.

Lagutskottet anser att det med tanke pé enhetligheten i1 systemet for &ndringssdkande ar motive-
rat att det vid &ndringssokande inte finns skillnader som beror pa besvérsslaget i fraga om be-
svérstillstandsforfarandet och forutsittningarna for besvérstillstand. Utskottet anser att det dr mo-
tiverat att systemet for dndringssokande i forvaltningsdrenden &r s tydligt och konsekvent som
mdjligt. Det delar ocksa regeringens asikt att det inte finns négra grunder for att genom bestdm-
melser i en allmén lag utesluta ndgon typ av beslut fran forfarandet med besvirstillstand pa grund-
val av rittssidkerheten, drendets natur eller omfattande betydelse. Med tanke pé ett enhetligt sys-
tem for sokande av dndring kan det inte heller anses motiverat att den dvervakningsmdjlighet som
grundar sig pad medlemskap i kommunen har en annan stidllning 4n vad kommunen eller parten
har. Lagutskottet ser det ocksa som relevanta mal att starka hogsta forvaltningsdomstolens roll
som prejudikatdomstol och effektivisera forvaltningsprocessen.

Forvaltningsutskottet understryker att forfarandet med besvérstillstand inte innebér besvéarsfor-
bud. Forfarandet begrénsar inte rétten att begéra omprovning eller 6verklaga beslut i forvaltnings-
domstol. Det kommer fortfarande att vara mojligt att dverklaga forvaltningsdomstolens beslut ge-
nom besvir hos hogsta forvaltningsdomstolen, men forfarandet med besvirstillstdnd handlar om i
vilken utstrdckning besviren provas av hogsta forvaltningsdomstolen. Om ett besvérsidrende om-
fattas av systemet med besvirstillstind ska hogsta forvaltningsdomstolen préva om nagon av
grunderna for besvérstillstand foreligger. I en forvaltningsprocess omfattar grunderna for be-
svérstillstdnd utdver prejudikatgrunden dven uppenbart fel och nagot annat vigande skil. Hogsta
forvaltningsdomstolen har inte provningsritt nir det géller beviljande av besviérstillstand, utan
den ska bevilja besvirstillstdnd om nagon av de grunder for beviljande som anges i lagen forelig-
ger (111 § i lagen om réttegang i forvaltningsdrenden). Regleringen avviker saledes frén bestdm-
melserna om besvérstillstand 1 hgsta domstolen (30 kap. 3 § i ridttegadngsbalken).
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Kommunmedlemmarnas 6vervaknings- och paverkansmaojligheter

Kommunalbesvir enligt kommunallagen har av hivd ett néra samband med invénarnas grund-
lagsfésta sjalvstyrelse och ddrigenom med den kommunala demokratin och kommuninvanarnas
mdjligheter att pdverka. Kommunmedlemmarnas mdjlighet att anféra kommunalbesvér stoder
dessa genom att ge mdjlighet att i efterhand fa lagligheten i kommunens beslut kontrollerad av
forvaltningsdomstolen. Forfarandet med besvirstillstdnd begransar som sagt inte rétten att begé-
ra omprovning eller dverklaga beslut i forvaltningsdomstol. Kommunmedlemmarna kommer
alltsa pa samma sétt som nu att kunna fora lagligheten i kommunens beslut till forvaltningsdom-
stol for provning. Dessutom kan vem som helst fortfarande rikta forvaltningsklagan mot kommu-
nens beslut och verksamhet. Provningen av forvaltningsklagan ingar i den allménna laglighets-
overvakningen.

For enhetlighetens skull anser forvaltningsutskottet att det dr lampligt att bestimmelserna i lagen
om réttegéng 1 forvaltningsdrenden tillimpas pé grunderna for beviljande av besviérstillstand. 1
propositionsmotiven stér det att hdgsta forvaltningsdomstolen vid beddmningen av forutséttning-
arna for besvarstillstdnd kan beakta den kommunala sjalvstyrelsen som sadant annat vigande skél
som avses i 111 § 1 mom. 3 punkten i lagen om réttegéng i forvaltningsérenden. Tolkningen av
hur hogsta forvaltningsdomstolen ska bedéoma sddana andra vdgande skél som grund for be-
svérstillstdnd formuleras i réttspraxis. Enligt propositionen om lagen om rittegang i forvaltn-
ingsdrenden (RP 29/2018 rd) kan sddana skal till exempel vara att drendet har ekonomisk eller i
ovrigt sérskilt stor betydelse for dndringssokandens rittsskydd eller ett allmént intresse.

Kommunmedlemmarnas rétt att soka dndring genom kommunalbesvér betraktas som ett sétt att
overvaka lagligheten i kommunens verksamhet och kommunens anvéndning av offentliga medel.
I systemet for dndringssokande enligt kommunallagen foregés mojligheten att soka édndring av en
fas med begéran om omprdévning, med undantag av fullméktiges beslut. Omprovning far begéras
pa laglighets- och dindamalsenlighetsgrund. Andamalsenlighetsgrunden gér det méjligt att fram-
stélla begiran utifrdn kommunmedlemmens egna synpunkter.

Utover rétten att begira omprovning och dverklaga beslut garanteras kommunmedlemmarnas
mojligheter att padverka kommunens verksamhet ocksa i andra bestimmelser i kommunallagen.
Kommunallagens bestimmelser om kommunikation och framfor allt om mdjligheterna for kom-
munmedlemmarna och dem som utnyttjar kommunens tjénster att delta och paverka och om de-
ras initiativratt forbattrar kommunmedlemmarnas tillgang till information och mojligheter att pa-
verka kommunens beslutsfattande. Enligt kommunallagen ska fullméktige se till att kommunin-
vénarna och de som utnyttjar kommunens tjénster har forutséttningar att delta i och paverka kom-
munens verksamhet. Kommunmedlemmarnas 6vervakningsmdjligheter sékerstélls ocksé genom
att lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) féreskriver om handlingars of-
fentlighet och myndighetens skyldighet att frimja tillgdngen till information och tack vare att for-
valtningslagen (434/2003) innehéller bestimmelser om grunderna for god forvaltning, hérande
och tillfalle att framfora asikter. En omfattande rétt att delta foreskrivs sirskilt framfor allt i lag-
stiftningen om miljokonsekvensbeddmning och miljdtillstdind samt i markanvidndnings- och
bygglagen, som till stor del ska tillimpas av kommunerna. Lagforslaget paverkar inte de hér sét-
ten att pa forhand delta och paverka som kommuninvanarna har till sitt forfogande.
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Forvaltningsutskottet anser att lagstiftningspaketet garanterar tillgdngen till rattsskydd och kom-
munmedlemmarnas moéjligheter att pdverka och 6vervaka kommunens verksamhet. Att systemet
for &ndringssdkande fortydligas, att lagakraftvunna beslut kan fas snabbare och att hdgsta forvalt-
ningsdomstolen far bittre mdjligheter att meddela avgéranden som styr réttspraxis vintas leda till
bittre rittssidkerhet dven for kommunmedlemmarna, allt tack vare besvarstillstandsforfarandet.

Sokande av dndring i en kommunal tjidnsteinnehavares beslut

Enligt forslaget ska forfarandet med besvirstillstand tillimpas férutom pa beslut som fattats med
stod av kommunallagen ocksé pa sddana beslut av en kommunal myndighet i frdga om vilka det i
speciallagen hénvisas till &ndringssokande enligt kommunallagen. Hit hor bland annat beslut som
arbetsgivaren fattat med st6d av 50 § i lagen om kommunala tjdnsteinnehavare och myndighets-
beslut om sa kallade icke-organiserade tjansteinnehavare i drenden som avses i 2 § i lagen om
kommunala tjénstekollektivavtal (669/1970). Arbetsgivarbeslut enligt lagen om kommunala
tjénsteinnehavare dr bland annat anstéllning i tjénsteférhallande och beslut som innebér dndring-
ar i tjansteforhallandet, sdésom &ndring av skyldigheten till tjédnsteutdvning, forflyttning till ett an-
nat tjénsteforhéllande, permittering och exempelvis uppsédgning. Tvister som géller tolkningen av
tjanste- och arbetskollektivavtalet i friga om sé kallade organiserade personer avgors i arbets-
domstolen och berdrs inte av den aktuella propositionen.

Enligt 87 § i kommunallagen stdr kommunens anstéllda i tjansteforhéllande eller arbetsavtalsfor-
héllande till kommunen. Uppgifter som innebér utdvning av offentlig makt skots i tjansteforhal-
lande. Ett tjansteforhallande ar offentligrittsligt, vilket innebér att meningsskiljaktigheter som
géller tjansteforhéllandet avgdrs i forvaltningsdomstolarna. Enligt utredning &r en betydande del
av kommunalbesvéren drenden som géller kommunala tjdnsteinnehavare.

Bestaimmelser om arbetsavtalsforhédllanden finns i arbetsavtalslagen (55/2001). Anstéllningsfor-
héllanden é&r privatrittsliga, varfor tvister som géller arbetsavtalsforhéllanden avgors i tingsrétten
i forsta instans. Nar besvar 6ver tingsrittens beslut anfors hos hovrétten i ett privatrattsligt tviste-
mal behovs tillstand till fortsatt handldggning av hovritten. For att 6verklaga beslutet hos hogsta
domstolen kréivs det besvérstillstand.

Kommunen fattar ocksa forvaltningsbeslut i friga om personal i arbetsavtalsforhallande, och da
ska overklagandet ske i enlighet med kommunallagen. Det forfarande med besvirstillstand som
nu foresléds géller saledes ocksa dessa beslut. Beslut av den hér typen géller exempelvis anstill-
ning, uppségning och permittering av arbetstagare samt hdvning av anstéllningsférhéllanden. Vid
behandlingen av kommunalbesvir kan forvaltningsdomstolen dock inte prova en sddan besvérs-
grund som aberopar en Overtridelse av privatrittsliga bestimmelser, till exempel i arbetsavtals-
lagen, eftersom de privatréttsliga tvisterna avgors av tingsratten. Om en sddan omstandighet dbe-
ropas i besviren, ska forvaltningsdomstolen till denna del besluta att avvisa drendet utan prov-
ning.

Ett drende som giller en tjdnsteinnehavare kan ocksa tas upp till avgorande som forvaltningstvis-
temal. Genom ett forvaltningstvisteforfarande kan en tvist som géller offentligrattslig betalnings-
skyldighet eller ndgon annan skyldighet och réttighet som foljer av ett offentligrattsligt rattsfor-
héllande avgoras pa ett bindande sétt. Besvir dr dock det priméra rittsmedlet i forhallande till for-
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valtningstvistemal. Beslut som fattats av forvaltningsdomstolen i ett forvaltningstvistemal kan
overklagas genom forvaltningsbesvér hos hogsta forvaltningsdomstolen.

Pa grund av det foreslagna besvirstillstdndsforfarandet avviker villkoren for personalen i tjénste-
forhallande 1 viss man fran villkoren fér dem som star i arbetsavtalsforhallande, men stimmer
overens med villkoren for statstjdinstemén pa den hér punkten. Enligt 57 § i statstjinstemannala-
gen (750/1994) far dndring i ett beslut av forvaltningsdomstolen sdkas genom besvir endast om
hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvirstillstind. Andringen i friga om forfarandet med be-
svérstillstdnd anségs inte vara problematisk nér den inférdes (FvUB 17/2016 rd och GrUU 35/
2016 rd).

I en forvaltningsprocess omfattar grunderna for besvérstillstand utover prejudikatgrunden dven
uppenbart fel och nigot annat vigande skil. Vid beddmningen av forutsittningarna for be-
svarstillstdind pa grund av ett uppenbart fel beaktas ocksa relevansen ur partens synvinkel. Har dr
det i kommunala &renden i vanliga fall friga om drenden som géller exempelvis tjdnsteinnehava-
re. Besvirstillstdnd beviljas dven av ndgot annat vigande skil. Enligt motiveringen till lagen om
rittegang i forvaltningsérenden kan det att drendet har ekonomisk eller i vrigt sarskilt stor bety-
delse for dndringssokandens rattsskydd eller ett allmént intresse utgdra grund for att bevilja be-
svarstillstand. Forvaltningsutskottet framhéller dessutom att hogsta forvaltningsdomstolen ocksa
i drenden som géller tjénsteforhdllanden ska bevilja besvérstillstand nér kriterierna for tillstandet
uppfylls.

I fraga om &ndringssdkande enligt kommunallagen instdmmer forvaltningsutskottet med lag-
utskottet i att det inte kan hittas négra grunder for att nadgot beslut &r av sddan typ att dverklagan-
det pa grundval av rittssdkerheten, drendets natur eller betydelse genom bestdmmelser i en all-
mén lag ska lamnas utanfor forfarandet med besvérstillstand. Forvaltningsutskottet anser att det
inte heller med tanke pé en samordnad lagstiftning dr motiverat att infora olika villkor f6r kom-
munala och statliga tjansteinnehavare och de beslut som géller dem. Likasé &r det befogat med
samordnade villkor for beslut som géller kommunala tjansteforhallanden och anstéllningsforhél-
landen och som 6verklagas genom kommunalbesvér.

Enligt forvaltningsutskottet dr det inte heller motiverat att sdrbehandla en kommunal myndighet
och en part i friga om tillimpningen av besvérstillstandsforfarandet. Forfarandet giller ocksa den
kommunala myndigheten, om forvaltningsdomstolen har upphévt kommunens beslut till exem-
pel med anledning av besvir som anforts av en tjdnsteinnehavare. Att ett lagakraftvunnet beslut
kan fas snabbare kan beddmas paskynda kommunens beslutsprocess och verkstélligheten av be-
slut i synnerhet i &renden som géller kommunens allménna férvaltning och personalférvaltning,
star det i propositionen. Detta &r relevant exempelvis nér det géller processerna vid tillsdttningen
av tjanster dér man i praktiken skoter verksamheten med tjénsteférordnanden pa viss tid eller med
vikarier till dess att beslutet om vem som blivit vald har vunnit laga kraft. Detta kan anses vara till
fordel for bade kommunen och andra parter, sésom tjansteinnehavare.

Utfragade sakkunniga har papekat att det i lagen bor tas in en skyldighet for forvaltningsdomsto-
len att hora arbetsmarknadsparterna nér den behandlar tolkningen av tjénstekollektivavtal i dren-
den som géller icke-organiserade tjansteinnehavare. Utskottet anser emellertid att bestimmelser
om horande av arbetsmarknadsparterna i processer i forvaltningsdomstol l&mpligen inte bor in-
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foras 1 kommunallagen, som 4r en allmén lag om kommunal forvaltning. Enligt utskottets upp-
fattning dr det inte heller &andamaélsenligt att ta in bestimmelser om en enskild drendegrupp i den
allménna lagen om réttegdngsforfarande. Forvaltningsdomstolen leder rittegangen och ansvarar
for att den &r korrekt. Domstolen kan efter eget dvervigande begéra sakkunnigutlatanden enligt
43 § i lagen om réttegéng i forvaltningsdrenden. Enligt den paragrafen kan forvaltningsdomsto-
len pé eget initiativ begéra ett utldtande om en fraga som kréver sérskild sakkunskap av ndgon an-
nan myndighet &n den som fattat beslutet eller av en enskild sakkunnig. Domstolen kan ocksé
hora en sakkunnig vid en muntlig férhandling. Domstolen kan ocksa begéira utlatande av en sak-
kunnig som en delaktig i rittegangen utser och som forvaltningsdomstolen anser det vara behov-
ligt att hora.

Kommunens rdtt att dverklaga forvaltningsdomstolens beslut

Kommunallagen foreslas bli kompletterad med en bestimmelse om kommunens ratt att overkla-
ga hos hogsta forvaltningsdomstolen. Kommunens rétt att dverklaga forvaltningsdomstolens be-
slut med anledning av kommunalbesvér har hittills baserat sig pa etablerad réttspraxis och de
tolkningar som gjorts i rittslitteraturen. Forvaltningsutskottet anser att det med tanke pa ett tyd-
ligt réttsldge dr motiverat att i lag infora bestimmelser om kommunens rétt att dverklaga forvalt-
ningsdomstolens beslut. Avsikten &r inte att &ndra nuliget.

Den hér réttigheten for kommunen hanfor sig ocksa till réttigheten for de lokala myndigheterna
att enligt artikel 11 i Europeiska stadgan om lokal sjélvstyrelse anlita ett judiciellt forfarande for
att sékerstilla ett fritt utdvande av sina befogenheter och respekt for de principer om lokal sjélv-
styrelse som finns fastlagda i grundlagen eller den nationella lagstiftningen. Rétten att anlita ett
sadant judiciellt forfarande kan anses vara betydelsefull ocksa for att trygga invanarnas sjilvsty-
relse.

Enligt det foreslagna 142§ 3 mom. ska bestimmelserna i 109 § i lagen om réttegang i forvaltn-
ingsdrenden tillimpas pa kommunens rétt att anfora besvir dver beslut av forvaltningsdomstolen.
I friga om behdrigheten att utdva kommunens besvérsritt tillimpas det som i 39 § i kommunal-
lagen foreskrivs om att fora kommunens talan. Talan fors av kommunstyrelsen, om inte nédgot an-
nat bestdms i forvaltningsstadgan. Kommundirektoren (41 §) och borgmistaren (44 §) har ritt att
fora kommunstyrelsens talan. Bestimmelserna om kommunens rétt att Gverklaga forvaltnings-
domstolens beslut tillimpas ocksa pd samkommuner med stdd av 64 § i kommunallagen.

Uppféljning och resurser

Forvaltningsutskottet ser det som viktigt att man foljer hur systemet med besvérstillstand tillam-
pas och fungerar samt hur det paverkar parternas réittsskydd och kommunmedlemmarnas villkor.
Lagutskottet menar i sitt utldtande att det visentliga med tanke pa réttssdkerheten ar forvaltnings-
domstolarnas och hogsta forvaltningsdomstolens beslutspraxis. Det ar viktigt att forvaltnings-
domstolarna och hogsta forvaltningsdomstolen har tillrédckligt med tid och resurser for att prova
de drenden de far in for behandling. I frdga om hogsta forvaltningsdomstolen géller detta ocksa
besvirstillstandsédrenden. Det dr exempelvis viktigt att utvidgningen av systemet med besvérstill-
stand inte leder till en minskning av hogsta forvaltningsdomstolens resurser utan till en andamél-



Betinkande FvUB 15/2019 rd

senligare allokering av resurserna. Med tanke pa mélen for reformen lédgger forvaltningsutskottet
ocksa vikt vid att sékerstélla de regionala forvaltningsdomstolarnas resurser.

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 61/2019 rd utan dndringar.

Helsingfors 10.12.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Riikka Purra saf
medlem Tiina Elo grona
medlem Jussi Halla-aho saf
medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Aki Lindén sd
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Mauri Peltokangas saf
medlem Juha Pylvis cent
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Matti Semi vinst
medlem Heidi Viljanen sd
erséttare Jenni Pitko grona
ersdttare Mari Rantanen saf.

Sekreterare var

utskottsrad Minna-Liisa Rinne.
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