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Forvaltningsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av 12 § i lagen om
mottagande av personer som soker internationellt skydd och om identifiering av och hjalp
till offer for manniskohandel

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av 12 § i lagen om mottag-
ande av personer som soker internationellt skydd och om identifiering av och hjélp till offer for
maénniskohandel (RP 162/2021 rd): Arendet har remitterats till forvaltningsutskottet for betdn-
kande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Jorma Kantola, inrikesministeriet

- specialsakkunnig Mari Helenius, inrikesministeriet

- migrationsdirektor Sanna Sutter, inrikesministeriet

- enhetschef, oversteldjtnant Mikko Lehmus, inrikesministeriet

- polisinspektor Joni Lansivuori, inrikesministeriet

- konsultativ tjdnsteman Paula Karjalainen, arbets- och ndringsministeriet

- resultatenhetschef Kimmo Lehto, Migrationsverket

- invandringschef Jaana Suokonautio, Narings-, trafik- och miljocentralen i Nyland
- sakkunnig, beredskap och sidkerhet Ari Korhonen, Finlands Kommunférbund
- beredskapskoordinator Ilona Hatakka, Finlands Roda Kors.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- justitieministeriet
finansministeriet

social- och hdlsovardsministeriet
Justitiekanslersdmbetet
Polisstyrelsen.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslés det att lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd
och om identifiering av och hjilp till offer for manniskohandel &ndras.
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Syftet &r att precisera de bestimmelser som géller beredskapen for massinvandring och att for-
tydliga samordningen och planeringen av den riksomfattande och regionala beredskapen. Lagen
om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om identifiering av och hjélp till
offer for méanniskohandel foreslds bli dndrad sé att Migrationsverket i en situation med mass-
invandring ska svara for beredskapen for mottagandet av personer som soker internationellt
skydd eller far tillfalligt skydd.

Propositionen hanfor sig till den kompletterande budgetpropositionen for 2022 och avses bli be-
handlad i samband med den.

Lagen avses trada i kraft s& snart som majligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint om massinvandring

Det finns ingen entydig definition av vad som avses med en situation med massinvandring. En-
ligt motiveringen till propositionen kan en situation med massinvandring uppsta till foljd av en
plotslig massflykt. I praktiken kan massinvandringen ske i etapper sa att den inledningsvis med-
for regionala eller lokala storningar i anslutning till invandringen och gradvis eskalerar till en
riksomfattande storningssituation. Massinvandring till foljd av massflykt kan ha samband med
storolyckor, naturkatastrofer, epidemier, inrikes- och utrikespolitiska kriser eller militira konflik-
ter. Enligt sékerhetsstrategin for samhéllet (Statsrddets principbeslut av den 2 november 2017)
kan antalet nyanldnda 6verstiga 20 000 personer i en situation med massinvandring.

I den nationella riskbeddmningen 2018 har massinvandring enligt propositionsmotiven identifie-
rats som en nationell risk vars sannolikhet nu dr hogre 4n tidigare. I situationer med massinvand-
ring kan identifiering, registrering och mottagande av invandrarna inte nédvéandigtvis ordnas pé
ett kontrollerat sétt och uppehallstillstindsforfarandet kan inte genomforas snabbt. Dessutom
finns det efter beslutsprocessen en risk for att personerna inte utan dréjsmal kan flytta till kom-
munerna och omfattas av integrationsatgérder eller att de som fétt avslagsbeslut inte kan avlags-
nas ur landet. Nér personer som fatt avslag pa sin ansdkan maste vistas en langre tid pa en for-
laggning i samband med dndringssokande eller i véntan pa att avldgsnandet ur landet ska verk-
stéllas, okar detta badde sannolikheten for storningssituationer och risken for 6kad olaglig vistelse
i landet. I situationer med massinvandring &r det viktigt att myndigheterna hela tiden har kontroll
Over laget for att de negativa konsekvenserna for samhéllet, sdsom dventyrande av allmén ord-
ning och sékerhet, ska bli s& sma som mojligt.

Mottagande vid massinvandring

112 § ilagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om identifiering av
och hjélp till offer fér minniskohandel (746/2011, lagen om mottagande) finns bestimmelser om
mottagande vid massinvandring. Syftet med propositionen é&r att precisera bestimmelserna om
beredskapen for massinvandring, skapa klarhet i samordningen av den riksomfattande och regio-
nala beredskapen samt att i situationer med massinvandring stdrka Migrationsverkets lednings-
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ansvar i friga om mottagandet av personer som soker internationellt skydd. De foreslagna dnd-
ringarna syftar ocksa till att forbattra planeringen av beredskapen for massinvandring. Utskottet
vélkomnar de hér syftena och anser att de foreslagna dndringarna dr motiverade.

Att organisera mottagandet av asylsdkande hor till migrationsforvaltningens beredskapsverksam-
het. Enligt uppgift har man i beredskapsplanerna forberett sig pé att ta emot sammanlagt 100 000
invandrare. Migrationsverket och Finlands Réda Kors (FRK) har haft ansvar for att planera 20
000 mottagningsplatser, medan NTM-centralerna och kommunerna svarat for 80 000 platser. Av
propositionsmotiven framgar att beredskapsplaneringen av de sistndimnda platserna inte hade ge-
nomforts 1 praktiken 2015, nér sammanlagt cirka 32 500 asylsokande anlédnde till Finland. Da in-
lamnades som mest 3 939 asylansokningar i veckan, dvs. mer dn under hela aret innan samman-
lagt. Under de senaste &ren har antalet asylsokande varit ganska litet, men det finns skél att for-
bereda sig pa en kraftig 6kning av antalet asylsokande. Erfarenheterna fran 2015 har enligt moti-
veringen beaktats i beredskapsplaneringen, anvisningarna och inriktningen av dvningar.

Beredskap infor massinvandring och hantering av situationen forutsétter samarbete mellan cen-
tralforvaltningen och de regionala myndigheterna. Centrala aktdrer d&r Migrationsverket, Gréns-
bevakningsvisendet och polisen samt regionférvaltningsmyndigheterna, i synnerhet NTM-cen-
tralerna. Ocksa frivilligorganisationerna har en egen uppgift i beredskapen och i hanteringen av
storningssituationer. Under normala férhallanden d4r FRK huvudman for forlaggningarna och del-
tar i beredskapen infor storningar utifran ett samarbetsprotokoll med inrikesministeriet.

Enligt 8 § 1 mom. i lagen om mottagande hor det till Migrationsverkets uppgifter att styra, pla-
nera och dvervaka den praktiska verksamheten och hjélpen. Enligt 9 § 1 mom. svarar Migrations-
verket for driften av statliga forliggningar och flyktingslussar samt beslutar om inrdttande och
nedldggning av dem och om deras verksamhetsstéllen. Verket ska enligt 10 § 1 mom. ocksa av-
tala om de hér fragorna med kommuner, samkommuner, andra offentligréttsliga samfund eller
privata sammanslutningar eller stiftelser. Kommunerna kan inte &ldggas att inrétta forldggningar
och flyktingslussar, utan inrdttandet av sédana i kommunerna baserar sig pd kommunernas frivil-
lighet och avtal.

Inrikesministeriet kan enligt den gillande lagen bestdmma att ndrings-, trafik- och miljocentra-
lerna ska avtala om uppréttande av beredskapsplaner med kommunerna inom sitt omrade for att
ordna mottagandet i situationer med massinvandring. Planerna utarbetas i form av en avsiktsfor-
klaring. Genom forfarandet med avsiktsforklaringar har man inte uppnatt malet i friga om mot-
tagningsplatser. Narings-, trafik- och miljocentralerna driver ocksé regionala samarbetsgrupper
med olika myndigheter, kommuner, organisationer och forsamlingar. Migrationsverkets och
NTM-centralernas uppgifter dverlappar delvis varandra.

I en situation med massinvandring svarar Migrationsverket enligt det foreslagna 12 § 2 mom. for
beredskapen for att ordna mottagande av personer som soker internationellt skydd eller far tillfal-
ligt skydd. Migrationsverket utarbetar en nationell beredskapsplan for massinvandring och styr
andra myndigheters och aktorers beredskap for att ordna mottagandet. Med styrning avses enligt
uppgift i detta ssmmanhang allmén riksomfattande styrning av beredskapsverksamheten, inbegri-
pet radgivning, vigledning, meddelande av riktlinjer och utbildning. Med styrning avses inte att
de aktorer som ndmns i bestimmelsen alédggs att handla pa ett visst sétt. Avsikten ar att verksam-
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heten ska kunna planeras sé att den blir samordnad redan i initialskedet och att olika aktdrers be-
redskapsplaner ér forenliga med varandra. Migrationsverket avses fa en liknande styrande roll
som det har nu i styrningen av hela mottagningsverksamheten. Regleringen ingriper inte i andra
myndigheters, kommuners eller R6da korsets oberoende eller administrativa styrning.

Utskottet anser det vara &andamalsenligt att Migrationsverket centraliserat bar ansvaret for bered-
skapsplaneringen vid ordnandet av mottagningstjinster i situationer med massinvandring. Ge-
nom andringen forbéttras beredskapen infor stora médngder invandrare, och arbetsfordelningen
mellan myndigheterna fortydligas. Migrationsverket svarar redan i nuléget for inrdttandet av for-
laggningar och flyktingslussar. Verket har ocksa i praktiken utvecklat det regionala samarbetet
och utarbetat beredskapsplaner tillsammans med kommunerna och de regionala aktérerna samt
kommit med anvisningar for den regionala beredskapsplaneringen. Migrationsverket har goda
forutsittningar att skota den foreslagna uppgiften. Utskottet betonar betydelsen av samarbete och
smidigt informationsutbyte mellan olika aktorer. Utskottet anser det vara viktigt att se till att sam-
arbetet kring beredskapen infor situationer med massinvandring fungerar ocksa inom de vélférds-
omréaden som ska inrdttas. Migrationsverket bor ocksa ha tillrdckliga resurser for att skéta upp-
giften. Utskottet anser det darfor motiverat att Migrationsverket i den kompletterande budgetpro-
positionen for 2022 anvisas en resurs motsvarande tre arsverken for dessa 6kade uppgifter.

Utskottet konstaterar att de foreslagna dndringarna bidrar till att forbéttra migrationsmyndighe-
ternas mdjligheter att bereda sig pé situationer med massinvandring. Enligt utredning &r avsikten
att senare ldmna forslag till andringar géllande utdkad kapacitet for tagande i forvar i situationer
med massinvandring och tillgripande till stod fran EU:s asylbyra. Syftet 4r att utoka de enskilda
metoderna for hantering av massinvandring. Utskottet ser det som viktigt att lagstiftningen vida-
reutvecklas dven till denna del.

Beredskap for statlig hybridpdaverkan

Forvaltningsutskottet har dven tidigare papekat att migration och asylsokande ocksa kan anvén-
das som ett verktyg for statlig hybridpaverkan. Det har skett under hosten 2021 i Polen och Li-
tauen, vid grinsen mellan Schengenomradet och Belarus (t.ex. FvUU 30/2021 rd och FvUU 11/
2021 rd). I Finland har vi erfarenhet av en liknande situation, dd sammanlagt cirka 1 750 personer
aren 2015-2016 passerade Ostgrinsen via de nordliga grinsbevakningsstationerna for att sdka
asyl hér. Utskottet har redan i sitt betdinkande om den forsta redogorelsen for den inre sdkerheten
(FvUB 5/2017 rd) konstaterat att dtgérder vid EU:s yttre och inre grénser samt ldget i Ryssland
kan leda till olaglig migration fran Ryssland till Finland pa nytt. Antalet personer kan vara betyd-
ligt storre &n tidigare.

Av propositionsmotiven framgar det att propositionen behandlar beredskapen for massinvand-
ring ur migrationsmyndigheternas synvinkel nér det giller att ta emot personer som soker inter-
nationellt skydd. Beredningen har inte géllt massinvandring som helhet och i den aktuella propo-
sitionen behandlas séledes inte massinvandring med tanke pa den inre sdkerheten, granssékerhe-
ten eller exempelvis statlig hybridpaverkan. Utskottet har dock i samband med sakkunnighdran-
det ocksa fatt en utredning om vilka atgarder myndigheterna enligt géllande lagstiftning i Finland
kan vidta i en sddan situation samt om de samlade behoven av att utveckla lagstiftningen. Utskot-
tet anser att det 4r nodvéndigt att ha tillracklig beredskap for sédan paverkan och att lagstiftning-
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en ocksa till denna del &r uppdaterad och mojliggor ett tillrdckligt urval av metoder for myndig-
heterna att ingripa i olika situationer.

Utskottet konstaterar att tidigare lagéindringar har forbéttrat myndigheternas kapacitet infor olika
typer av sdkerhetshot. Exempelvis har dndringarna i lagstiftningen om grinsbevakningen forbatt-
rat mojligheterna fér myndigheterna att bedriva samarbete och vidta atgirder ocksa vid hybrid-
angrepp. Vidare har den nya underrittelselagstiftningen forbéttrat myndigheternas mojligheter att
mota hot mot den nationella sidkerheten. Myndigheterna maste ha tillrdckliga befogenheter att
proaktivt, snabbt och flexibelt tillimpa till buds stdende metoder i storningssituationer, framhél-
ler utskottet. Trots att arbetet med att se Over beredskapslagen har inletts som sig bor, ar det vik-
tigt att myndigheterna har tillrdckliga befogenheter och resurser for att svara pa hybridpéverkan
dven under normala forhéllanden. Utskottet konstaterar att ocksé det eventuella behovet av att
andra lagstiftningen under normala forhéllanden bor utredas sa snabbt som mojligt.

Utskottet betonar vikten av framforhéllning i beredskapen infor situationer med massinvandring.
En viktig del av beredskapen infor olika situationer &r en regelbunden dvningsverksamhet. Detta
ar véasentligt med tanke pa beredskapen infor situationer med massinvandring och &ven i dvrigt,
exempelvis vid hybridhot.

Utskottet tillstyrker lagforslaget, men med tekniska éndringar i 12 § 2 mom. i den finska versio-
nen. Andringen paverkar inte den svenska texten.

FORSLAG TILL BESLUT

Forvaltningsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 162/2021 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Lag

om indring av 12 § i lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och
om identifiering av och hjélp till offer for méinniskohandel

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om identifie-
ring av och hjilp till offer for ménniskohandel (746/2011) 12 § som foljer:
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12§
Mottagande vid massinvandring

Om ett sa stort antal 1 109 eller 133 § i utldnningslagen avsedda utldnningar kommer till Fin-
land att de inte kan placeras pé forldggningarna eller det inte &r mdjligt att klarligga forutséttning-
arna for inresa och registrera invandrarna vid sedvanligt forfarande, ska mottagningstjénsterna
ordnas pa flyktingslussar. Avsikten &r att inkvarteringen pé flyktingslussar ska vara kortvarig.
Den som inkvarteras pa en flyktingsluss far de nyttigheter som behdvs for den oundgéngliga for-
sOrjningen.

I en situation med massinvandring svarar Migrationsverket for beredskapen for att ordna mot-
tagande av personer som soker internationellt skydd eller far tillfalligt skydd. Migrationsverket
utarbetar en nationell beredskapsplan for massinvandring och styr andra myndigheters och aktd-
rers beredskap for att ordna mottagandet.

Migrationsverket utfor sina i 2 mom. avsedda uppgifter och vidtar andra behovliga atgarder i
samarbete med andra myndigheter och med de aktorer som avses i 10 § 1 mom.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors 18.11.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Riikka Purra saf

vice ordférande Mari-Leena Talvitie saml
medlem Tiina Elo grona

medlem Jussi Halla-aho saf
medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Hanna Holopainen grona
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Aki Lindén sd

medlem Mats Lofstrom sv

medlem Mauri Peltokangas saf
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Matti Semi vinst

medlem Heikki Vestman saml
ersittare Veronika Honkasalo vinst
ersittare Joonas Konttd cent
ersittare Mari Rantanen saf
ersittare Ben Zyskowicz saml.
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Sekreterare var

utskottsrad Henri Helo.
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Reservation

Reservation

Motivering

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av 12 § i lagen om mottag-
ande av personer som soker internationellt skydd och om identifiering av och hjélp till offer for
ménniskohandel (RP 162/2021 rd) &r behovlig och vilkommen. Propositionen fortydligar sam-
ordningen och planeringen av den riksomfattande och regionala beredskapen.

Samlingspartiets och sannfinldndarnas ledamoter i forvaltningsutskottet anser dock att det dr en
allvarlig brist att regeringen inte har granskat behoven av lagstiftning om beredskap for mass-
invandring i storre utstrdckning, utan frimst nojt sig med att precisera den nuvarande reglering-
en. Vid beredningen har man inte granskat massinvandring i ett helhetsperspektiv. I propositio-
nen har massinvandringen dérfor inte behandlats mer ingadende med avseende pa den inre séker-
heten, grianssikerheten eller hybridpaverkan fran andra stater eller med avseende pé beredskaps-
lagen, star det i propositionen.

Det mest bradskande av de regleringsbehov som tidigare behandlats i forvaltningsutskottet giller
Finlands beredskap for paverkansoperationer dér en stat anvinder sig av massiv styrning av mig-
rationsstrommarna som ett patryckningsmedel mot en annan stat. Utifran sakkunnigutfragningar-
na i forvaltningsutskottet har vi inte blivit 6vertygade om att myndigheternas befogenheter ér till-
rickliga for att forbereda sig pa och avvérja massinvandring.

Forvaltningsutskottet har tidigare konstaterat att det i Finland bor skapas beredskap att avbryta
asylprocessen for viss tid pa grund av dventyrande av den nationella sikerheten. Andringen skul-
le minska méjligheterna att utsétta Finland for hybridpaverkan och saledes ocksa forebygga upp-
komsten av motsvarande situationer. Dessutom har det lyfts fram att det finns skl att uppdatera
lagstiftningen under normala forhéllanden med verktyg for att minska risken fér massinvandring
och hantera situationen, till exempel genom att i lagen foreskriva om det grinsforfarande som
EU:s asyldirektiv mojliggor.

Foljaktligen anser vi att forvaltningsutskottet ska foresla ett uttalande dér riksdagen forutsétter att
regeringen utan drdjsmal bereder och dverldmnar en proposition om beredskap att for viss tid av-
bryta mojligheten att sdka asyl pa grund av dventyrande av den nationella sdkerheten samt behov-
liga dndringar i lagstiftningen under normala forhéllanden i syfte att sékerstilla tillrdckliga myn-
dighetsbefogenheter.

Till 6vriga delar stéller vi oss bakom beténkandet.

Forslag

Vi foreslar

att riksdagen godkénner ett uttalande (Reservationens forslag till uttalande).
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Reservation

Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsétter att regeringen utan drojsmal bereder och dverlamnar en proposition
om beredskap att for viss tid avbryta mojligheten att soka asyl pé grund av dventyrande av
den nationella sikerheten samt behovliga dndringar i lagstiftningen i syfte att sdkerstélla
tillrickliga myndighetsbefogenheter under normala forhallanden.

Helsingfors 18.11.2021

Mari-Leena Talvitie saml
Heikki Vestman saml
Ben Zyskowicz saml
Mari Rantanen saf
Mauri Peltokangas saf
Jussi Halla-aho saf
Riikka Purra saf
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