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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att utlinningslagen och lagen om behandling av personuppgifter i migra-
tionsforvaltningen andras.
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Till utléinningslagen fogas det enligt forslaget bestimmelser om ett nytt visum for langre vistelse,
ett sé kallat nationellt visum, och om ansdkan om och villkor for ett sddant visum till specialsak-
kunniga och tillvaxtforetagare samt deras familjemedlemmar. I Finland har visering enbart base-
rat sig pa4 Europeiska unionens viseringskodex som é&r direkt tillaimplig rétt, och lagstiftningen
mojliggdr endast viseringar for kortare vistelse. Europeiska unionens viseringskodex faststiller
detaljerade ramar for viseringar for kortare vistelse. Den reglering om visering for ldngre vistelse
som nu foreslds baserar sig pa konventionen om tillimpning av Schengenavtalet.

Enligt vad som foreslas utfardar Migrationsverket visering for lingre vistelse till sddana tredje-
landsmedborgare som har beviljats uppehallstillstdnd for specialsakkunnig eller for tillvaxtfore-
tagare samt till deras familjemedlemmar som har beviljats uppehéllstillstind pé grund av famil-
jeband. En visering for langre vistelse bidrar till en snabbare inreseprocess for dem som har fatt
uppehéllstillstdnd. En visering for langre vistelse avses ha en giltighetstid pa 100 dagar.

I denna proposition foreslés bestimmelser om en ny lagstadgad uppgift for Migrationsverket och
finska beskickningar. Dérfor foreslds det att lagen om behandling av personuppgifter i migra-
tionsforvaltningen dndras pa motsvarande stt.

Malet for regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering ar att 6ka arbetskraftsin-
vandringen av experter. [ regeringsprogrammet har sarskild uppmérksamhet fasts vid att effekti-
visera och paskynda de arbetsrelaterade tillstdindsprocesserna. Propositionen stoder for sin del re-
geringens mal att frimja arbetskraftsinvandringen och i synnerhet att géra inreseprocesserna smi-
digare.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2022 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses trdda i kraft varen 2022.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

I propositionen foreslas det att det till utlainningslagen (301/2004) fogas bestimmelser om en ny
visering for langre vistelse, ett sa kallat nationellt visum (D-visum). Den foreslagna regleringen
géller specialsakkunniga och tillvéxtforetagare samt deras familjemedlemmar. Enligt forslaget
ska en visering for langre vistelse for att paskynda inresan utfdrdas pa ansokan till en tredjelands-
medborgare som redan har beviljats uppehallstillstind med stod av bestimmelserna om special-
sakkunniga eller tillvaxtforetagare. Dessutom foreslas det dndringar i lagen om behandling av
personuppgifter i migrationsforvaltningen (615/2020).

De foreslagna dndringarna berdr det servicelofte som gavs vid regeringens budgetmangling 2020.
Enligt det ska avgoranden av elektroniska ansdkningar om uppehéllstillstdnd for specialsakkun-
niga och tillvaxtforetagare samt deras familjemedlemmar meddelas inom 14 dygn fran det att den
elektroniska ansokan lamnades in och betalades (expressfil).
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Enligt en inkommen utredning var den genomsnittliga handldggningstiden vid Migrationsverket
for ansokningar om uppehallstillstdnd for specialsakkunniga som ldmnats in i utlandet 16 dygn i
oktober 2021. Mediantiden for handldggningen var 9 dygn. Motsvarande handldggningstider for
EU-blékort var 14 och 11 dygn samt for ansokningar om uppehallstillstand for tillvéxtforetagare
23 och 13 dygn. Utskottet vilkomnar att handlédggningstiderna for ansdkningar om uppehallstill-
stand for specialsakkunniga och tillvéxtforetagare har kunnat férkortas betydligt under den senas-
te tiden med hjélp av tilldggsresurser och utvecklingsatgérder. For att kunna héalla mélnivan kravs
det dock att Migrationsverket har tillrickliga permanenta resurser for att skota &ven denna upp-
gift.

Utskottet konstaterar att den foreslagna regleringen om visering for ldngre vistelse inte paverkar
handldggningen eller avgorandet av ansdkningar om uppehallstillstind och saledes inte heller
handlaggningstiderna for ansdkningarna vid Migrationsverket. Forslaget stoder dock m&jlighe-
ten till inresa genom den ovanndmnda expressfilen, eftersom en person med hjilp av en visering
for langre vistelse kan resa till Finland genast efter att ha fétt uppehallstillstdnd och inte behover
vénta pa ett uppehallstillstdndskort i utlandet. Uppehallstillstandskortet sénds till dessa personer
forst i Finland. Det beréknas paskynda inresan med en till tva veckor.

Enligt propositionsmotiven lamnades det i genomsnitt in cirka 1 200 ansokningar per ar om up-
pehéllstillstand for specialsakkunniga utomlands aren 2018 och 2019, och i genomsnitt cirka 1
000 ansokningar ldmnades in av deras familjemedlemmar. Coronapandemin har minskat antalet
ansokningar ar 2020, men denna effekt bedoms bli tillféllig. Enligt en inkommen utredning hade
det fore utgangen av oktober i &r utomlands ldmnats in 930 ansdkningar om uppehéllstillstand for
specialsakkunniga, 156 ansokningar om EU-blakort och 126 ans6kningar om uppehéllstillstand
for tillvaxtforetagare. Néstan alla beslut om uppehéllstillstdnd for specialsakkunniga dr positiva
(t.ex. 99,5 procent ar 2019). Ar 2019 var 78 procent av besluten om uppehallstillstdnd for tillvixt-
foretagare positiva. Det &r klart flest indiska och ryska medborgare som har ans6kt om uppehélls-
tillstdnd och blékort for specialsakkunniga, och det &r framst ryska, iranska och indiska medborg-
are som har ansokt om uppehéllstillstand for tillvéxtforetagare.

Ett mer omfattande mal med regeringens proposition &r att underlétta foretagens mojligheter att
rekrytera utlandsk arbetskraft och fé fler specialsakkunniga och tillvéxtforetagare till Finland.
Forvaltningsutskottet konstaterar att de foreslagna dndringarna inte i sig bedoms 6ka antalet spe-
cialsakkunniga eller tillvéxtforetagare i betydande grad. Daremot kan ett snabbare inreseforfaran-
de i kombination med en visering for ldngre vistelse 6ka foretagens intresse for internationell re-
krytering och malgruppens intresse av att soka arbete i Finland. Utskottet anser det vara klart att
det sistndmnda ocksa paverkas av ménga andra faktorer 4n tillstdndsforfarandets ldngd. I motive-
ringen till propositionen ndmns bland annat de hoga levnadskostnaderna och nivan pa beskatt-
ningen av forvérvsinkomster. I projektartade arbetsuppgifter som inleds i rask takt kan dock ett
snabbt inreseforfarande vara en avgoérande faktor for att inleda ett projekt och genomfora tillho-
rande investeringar.

Sammantaget anser utskottet att propositionen behovs och dr 1dmplig. Utskottet tillstyrker lagfor-
slaget utan dndringar, men med foljande kommentarer.
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Enligt propositionsmotiven behandlas i propositionen inte i ndgon storre utstrickning den samla-
de regleringen om arbetskraftsinvandring eller praxis och problem i anslutning till den, eftersom
de foreslagna édndringarna begrinsar sig till att mojliggora en snabbare inresa for specialsakkun-
niga och tillvaxtforetagare. I detta nu pagér det flera olika projekt for att frimja arbetskraftsin-
vandringen. Utskottet hdnvisar till sitt tidigare utlatande (FvUU 15/2021 rd—RP 253/2020 rd)
och konstaterar att arbetskraftsinvandringen bestér av flera delomraden, vilket bor beaktas vid
planeringen av olika atgérder. Till exempel &r utgdngspunkterna mycket olika for de hogt speci-
aliserade arbetstagare som kommer till hogkvalificerade arbeten och for utldnningar som far jobb
inom de sa kallade laglonebranscherna.

Forutsdtmingar for utfirdande av visering for ldngre vistelse

Bestammelser om visering for ldngre vistelse och de allménna villkoren for utfdrdande av vise-
ringen finns i Schengenkonventionen. Bestimmelserna i konventionen ér till alla delar forplik-
tande och tillimpas i alla medlemsstater i enlighet med fordragen. Medlemsstaterna far utférda
visering for langre vistelse i enlighet med sin nationella lagstiftning eller EU-lagstiftningen. Var
nationella lagstiftning innehéller for nérvarande inga bestimmelser om visering for langre vistel-
se. | Finland har utférdandet av visering baserat sig pd EU:s viseringskodex, som tillimpas i
Schengenstaterna. I kodexen foreskrivs det om villkoren for utfdrdande av visering for kortare
vistelse.

Enligt EU:s viseringskodex ir giltighetstiden for en visering for kortare vistelse hogst 90 dagar.
En visering for langre vistelse kan utfardas for vistelser som varar langre dn 90 dagar och hogst ett
ar. En visering for langre vistelse géller enligt den foreslagna 17 d § i utlénningslagen i 100 dygn
fran den dag viseringen utfdrdats. Meningen &r att viseringen inte sérskilt linge ska vara i kraft
samtidigt som uppehallstillstdndet. En visering behover inte heller sérskilt aterkallas enbart pa
denna grund.

Utskottet betonar att en visering for ldngre vistelse enligt den foreslagna 17 ¢ § i utldnningslagen
pa ansokan utférdas for en tredjelandsmedborgare som har beviljats ett uppehallstillstand for sak-
kunniguppdrag som kraver specialkompetens, EU-blakort, uppehallstillstand for tillvaxtforetaga-
re eller uppehallstillstdnd som en specialist med stod av 7 § i lagen om villkor for inresa och vis-
telse for tredjelandsmedborgare inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal (908/
2017), samt deras familjemedlemmar. For att visering for ldngre vistelse ska utférdas krévs det
alltsa att tredjelandsmedborgaren redan har beviljats uppehéllstillstand. Villkoren for beviljande
av uppehallstillstdnd har utretts i samband med handlédggningen av ansdkan om uppehéllstill-
stand. Ett allmént villkor for beviljande av uppehéllstillstand ar enligt 36 § i utlanningslagen
bland annat att utlainningen inte anses dventyra allmén ordning eller sékerhet. Ocksé bedomning-
en av om sokanden utgor ett hot mot den nationella sdkerheten gors redan i detta sammanhang.

Enligt motiveringen 4r en saddan specialsakkunnig som avses i 77 § 1 mom. 1 punkten i utlén-
ningslagen en person som kommer till Finland for att utfora sakkunniguppdrag som kréaver spe-
cialkompetens. Specialsakkunniga &r till exempel specialister med specialkompetens inom IT-
branschen, sdsom IT-ingenjdrer, programmerare och spelplanerare. Uppehallstillstand for speci-
alsakkunniga beviljas ocksa andra experter inom de tekniska omraddena. Enligt etablerad forvalt-
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ningspraxis har det i regel krévts hogskoleexamen och en bruttoménadsinkomst pa dver 3 000
euro av en specialsakkunnig.

Enligt 81 § i utldnningslagen beviljas EU-blakort tredjelandsmedborgare som visar upp ett arbets-
avtal eller ett bindande arbetserbjudande som géller en hogkvalificerad anstillning pa minst ett ar,
om de allménna villkoren for beviljande av uppehallstillstind &r uppfyllda. Dessutom forutsitts
att Ionen enligt arbetsavtalet eller det bindande arbetserbjudandet dr minst 1,5 gadnger hogre dn
den genomsnittliga bruttolonen for Iontagare. Av en specialist som avses i lagen om villkor for in-
resa och vistelse for tredjelandsmedborgare inom ramen for foretagsintern forflyttning av perso-
nal krévs for sin del specialkunskaper som &r vésentliga for virdforetagets verksamhetsomraden,
teknik eller forvaltning.

Som tillvaxtforetagare betraktas enligt 47 g § 1 utldnningslagen en utlanning som har for avsikt att
pa heltid inneha en ansvarsstéllning i ett sddant foretag som &r registrerat eller ska registreras i
Finland och vars affarsmodell och den personliga kompetensen bland de personer som &r verk-
samma inom foretaget uppfyller villkoren for finansiering fran Innovationsfinansieringsverket
Business Finland till innovativa uppstartsforetag med stor tillvaxtpotential. I praktiken tillimpas
kriterierna for den sé kallade Tempo-finansieringen vid beddmningen. For att finansieringen ska
kunna beviljas krdvs det bland annat att affarsverksamheten styrs fran Finland, att det bedrivs af-
farsverksamhet i Finland genom vilken man efterstravar snabb tillvixt, att man har ett engage-
mang for att genomfora affarsidén och att foretagets finansiering i initialskedet ar i gott skick. Fo-
retaget har i allménhet &nnu inte grundats i utldtandefasen. For beviljande av uppehallstillstand
for tillvaxtforetagare har det i tillimpningspraxis krévts en inkomstniva pa minst 1 000 euro per
manad. Utskottet noterar att definitionen av tillvaxtforetagare i utlinningslagen avviker fran de-
finitionerna i OECD och EU.

En utlédnning beviljas uppehallstillstand for tillvixtforetagare om Business Finland har gett ett po-
sitivt utlatande om att vara verksam som tillvaxtforetagare. Enligt en inkommen utredning far cir-
ka en tredjedel av sokandena ett positivt utlatande. Behandlingstiden i Business Finland har varit
cirka 10 dygn 2021. For att uppehéllstillstdnd ska beviljas forutsatts det dessutom att utlainningen
uppfyller de 6vriga villkor for beviljande av uppehallstillstdnd som anges i 4 kap. i utlénningsla-
gen. Typiska exempel pa tillvaxtforetag dr foretag som tillhandahaller olika spel- och mobilapp-
likationer och webbtjénster.

Utskottet betonar att den foreslagna regleringen inte ingriper i bestimmelserna om ansdkan om
eller grunderna for beviljande av uppehallstillstdnd eller i villkoren for inresa enligt utldinningsla-
gen. [ dag ar det mgjligt att limna in en ans6kan om uppehéllstillstdnd dven elektroniskt. Den som
ansoker om uppehallstillstind ska dock ocksa personligen besdka en finsk beskickning eller en
extern tjénsteleverantdr for kontroll av identiteten och for att ge biometriska kidnnetecken. Detta
paverkar for sin del langden pa uppehallstillstindsforfarandet. Utdver att Migrationsverket bor ha
tillrdckliga resurser for att skota sina uppgifter pa behorigt sétt, bor man ocksa trygga tillrackliga
resurser for atminstone de beskickningar som skdter merparten av dessa uppgifter.
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Ovrigt

Enligt savél motiveringen till propositionen som de sakkunniga som horts 4r meningen att fragan
om att utvidga anvéndningen av visering for langre vistelse ska bedomas separat i ett projekt som
genomfors under ledning av inrikesministeriet. Det har foreslagits att tillimpningsomradet for vi-
sering for ldngre vistelse utvidgas till att omfatta till exempel studerande och forskare samt mer
allmént utbildnings- och arbetskraftsinvandring. Utskottet konstaterar att det inte har nagot att an-
mérka pa att man borjar anvinda visering for langre vistelse pa det sétt som foreslas 1 den nu ak-
tuella propositionen. Daremot méste en utvidgning av viseringen for ldngre vistelse och dess kon-
sekvenser bedomas noggrant ur olika synvinklar i den fortsatta beredningen. Vid beddmningen
ska atminstone kraven i EU-lagstiftningen, de allménna villkoren for inresa och uppehéllstill-
stand samt dndringarnas faktiska inverkan pé inreseforfarandets langd beaktas. Dessutom bor
man se till att &ndringarna inte i strid med syftet dkar risken for olaglig inresa.

Enligt den foreslagna 31 a § i utlénningslagen tar den finska beskickningen i fraga emot en vise-
ringsansOkan och fogar ett viseringsmaérke till resedokumentet. Migrationsverket utfardar och
aterkallar visering for langre vistelse.

Enligt den foreslagna 28 a § kan utrikesministeriet under sirskilda omsténdigheter eller av ndgon
orsak som beror pa lokala forhéllanden ingé avtal med en extern tjdnsteleverantdr for viss tid eller
tills vidare om skotsel av uppgifter som en finsk beskickning ska skota i samband med behand-
lingen av visering for langre vistelse. Utskottet konstaterar att utrikesministeriet med stod av de
géllande bestimmelserna i utldnningslagen har lagt ut bitrddande uppgifter i d&renden i anslutning
till visering och uppehallstillstand for visering for kortare vistelse 1 dver 20 ldnder. Det foreslés att
en motsvarande reglering ska utstréckas till att gélla dven viseringar for ldngre vistelse.

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra 4n myndigheter en-
dast genom lag eller med stod av lag, om det behdvs for en d&ndamaélsenlig skotsel av uppgifterna
och det inte dventyrar de grundldggande fri- och réttigheterna, réttssidkerheten eller andra krav pé
god forvaltning. Uppgifter som innebér betydande utdvning av offentlig makt far dock endast ges
myndigheter. Enligt motiveringen &r de uppgifter i anslutning till visering for langre vistelse som
kan laggas ut i huvudsak desamma som de bitrddande tekniska och rutinméssiga uppgifter i an-
knytning till handldggningen av ansékningar om uppehéllstillstind som redan nu med stod av 69
c § i utldnningslagen kan anfortros en extern tjansteleverantor. Biometriska kénnetecken samlas
dock inte in i samband med en ansékan om visering for langre vistelse. Som extern tjansteleve-
rantdr fungerar samma tjansteleverantdr som de uppgifter som géller uppehallstillstand har lagts
ut pa. Enligt 69 f § i utléinningslagen ska utrikesministeriet och den berdrda finska beskickningen
overvaka den externa tjdnsteleverantdrens verksamhet. Féremal for 6vervakningen ér verksam-
heten som helhet och sérskilt genomforandet av datasékerheten. Utskottet anser bestimmelserna
vara relevanta.

Viseringar for langre vistelse utfardas i drendehanteringssystemet for utlinningsarenden (UMA),
och viseringsmirket skrivs ut i det nationella informationssystemet for viseringar (VISA). Pa
grund av detta krdvs det dndringar i 3 och 5 § i lagen om behandling av personuppgifter i migra-
tionsforvaltningen. Utskottet konstaterar att informationssystemens funktion har en central bety-
delse inte bara for att kunna nd maélet for den snabbare inresa som nu foreslas utan ockséa for att
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forsnabba processerna i vidare bemérkelse. De éndringar i de ovanndmnda informationssyste-
men som inforandet av visering for langre vistelse forutsétter orsakar kostnader av engangsnatur
pa cirka 4 miljoner euro. Utskottet anser det vara viktigt att reservera tillrackligt med tid for att ge-
nomfora dndringarna innan den foreslagna lagstiftningen tréder i kraft.

For att gora Migrationsverkets tillstindsprocesser smidigare utnyttjas i dag delautomatisering,
som mojliggdr automatisk kontroll av en del av tillstdndsvillkoren. Alla beslut bekriftas dock ma-
nuellt. I avsaknad av allmén lagstiftning har det inte varit mojligt att ta in bestdmmelser om au-
tomatiska enskilda beslut till exempel i speciallagstiftningen om Migrationsverkets beslut. For
nérvarande pagar beredning av allmén lagstiftning om automatiskt beslutsfattande under ledning
av justitieministeriet. Forvaltningsutskottet (FvUB 10/2020 rd) har ansett att projektet dr nodvén-
digt bdde med tanke pa beslutsfattandet inom migrationsforvaltningen och allmént med tanke pé
utvecklandet av den allménna forvaltningslagstiftningen, och utskottet har paskyndat berednings-
arbetet. Utskottet ser det som angeléget att lagstifiningspaketet behandlas i riksdagen sé snart som
mdjligt.

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 122/2021 rd utan dndringar.

Helsingfors 25.11.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Riikka Purra saf

vice ordférande Mari-Leena Talvitie saml
medlem Tiina Elo grona

medlem Jussi Halla-aho saf
medlem Hanna Holopainen grona
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Aki Lindén sd

medlem Mauri Peltokangas saf
medlem Juha Pylvis cent (delvis)
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Matti Semi vinst
medlem Kari Tolvanen saml
medlem Heikki Vestman saml
medlem Heidi Viljanen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Henri Helo.
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Reservation

Reservation

Motivering

I propositionen foreslér regeringen att det till utldinningslagen fogas bestimmelser om en ny vi-
sering for langre vistelse, ett s& kallat nationellt visum. Enligt forslaget utfardar Migrationsverket
visering for langre vistelse till sddana tredjelandsmedborgare som har beviljats uppehéllstillstdnd
for specialsakkunniga eller for tillvaxtforetagare samt till deras familjemedlemmar som har be-
viljats uppehallstillstdnd pa grund av familjeband. Syftet med propositionen r att padskynda inre-
san for specialsakkunniga och tillvéxtforetagare samt deras familjemedlemmar, underlétta fore-
tagens mdjligheter att rekrytera utlédndsk arbetskraft och fa fler specialsakkunniga och tillvaxtfo-
retagare till Finland. Malet &r att gora Finland mer attraktivt bland utléndska specialsakkunniga
och tillvaxtforetagare och dédrigenom stddja finldndskt foretagande och den ekonomiska tillvéx-
ten med hjélp av utldnningslagen.

Mdlen i propositionen kommer inte att nds

Sannfinlédndarnas utskottsgrupp vilkomnar propositionens mal att 6ka arbetskraftsinvandringen
av experter, dvs. utbildade invandrare. Vi anser dock att malet inte kommer att nas med de medel
som foreslas i regeringens proposition.

Med hjilp av en visering for lingre vistelse behdver en person inte stanna kvar och vénta pa ett
uppehallstillstindskort i utreselandet, utan han eller hon kan med en visering som utfardas i sam-
band med beviljandet av uppehallstillstand resa till Finland omedelbart efter det att uppehallstill-
standet har beviljats. I genomsnitt tar det drygt en vecka, och som léngst tva veckor, att skicka ett
uppehéllstillstdndskort utomlands. Den tidsbesparing som uppnés genom lagéndringen i proposi-
tionen &r saledes cirka 7—14 dygn. Sannfinldndarnas utskottsgrupp anser det vara klart att inf6-
randet av visering for langre vistelse i praktiken inte kommer att 6ka vért lands attraktionskraft i
de internationella experternas 6gon, eftersom ingen kommer till Finland enbart p& den grunden att
inresan kan ske cirka en vecka tidigare.

De populdraste ldnderna som kunnig arbetskraft aker till 4r Forenta staterna, Tyskland, Kanada,
Forenade kungariket och Australien. Finland kommer ldngt efter de ldnder som ligger i téiten
bland 6nskelédnderna for den arbetskraften. Undersokningar visar att Finland ligger forst pa tju-
goandra plats bland de l&nder som é&r attraktiva for internationell arbetskraft. Att inresan paskyn-
das med en dryg vecka éndrar inte detta faktum, i synnerhet som de verkliga problemen med Fin-
lands ringa attraktionskraft star att soka ndgon annanstans. Finland &r inte ett attraktivt land for in-
ternationella experter framfor allt pa grund av den relativt ansprékslosa 16nenivén, de hoga lev-
nadskostnaderna och den hoga beskattningen av forvarvsinkomster.

I detta sammanhang anser vi det vara befogat att ocksa fésta uppmérksamhet vid hur tillvéxtfore-
tagare definieras nationellt. Enligt OECD:s och EU:s definition ér ett tillvixtforetag ett foretag
som 1 borjan sysselsétter minst tio personer och som under de foljande tre aren Gkar sysselsatt-
ningen med i genomsnitt over 20 procent per ar. Enligt utlinningslagen récker det dock for att fa
uppehéllstillstdnd for tillvéxtforetagare att Innovationsfinansieringsverket Business Finland har
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gett ett positivt utlaitande om att vara verksam som tillvéxtforetagare. For forsorjningen krévs det
1 000 euro i manaden. Ett sa kallat tillvaxtforetag &r saledes inte nddvéndigtvis ett sddant inno-
vativt foretag med stor tillvixtpotential vars affarsverksamhet i sarskilt hog grad skulle stodja den
ekonomiska tillvixten i Finland. Enligt vér &sikt finns det skél att skédrpa villkoren for beviljande
av uppehallstillstand for tillvaxtforetagare.

Vi maste forhdlla oss reserverat till en utvidgning av anvindningsindamdlet for en visering for
ldngre vistelse — anknytningen till uppehdllstillstindet mdste bevaras

I propositionen foreslés det att visering for langre vistelse ska inforas endast for sddana special-
sakkunniga och tillvixtforetagare samt deras familjemedlemmar som redan beviljats uppehélls-
tillstdnd. Vid bedomningen av ansdkan om uppehéllstillstdnd har saledes villkoren for beviljan-
det av uppehéllstillstand enligt utlanningslagen utretts. Enligt motiveringen till propositionen ar
meningen dock att separat som ett eget lagprojekt beddma mojligheterna att utvidga anvénd-
ningsédndamalet for visering for ldngre vistelse till andra, &nnu ospecificerade persongrupper. En-
ligt propositionsmotiven anses det vara viktigt att inleda den fortsatta beredningen for att utreda
inforandet av en visering for langre vistelse ocksé for andra persongrupper och for olika situatio-
ner.

Regeringen beslutade under budgetmanglingen hosten 2021 att utvidga viseringen for langre vis-
telse till att omfatta studerande redan under denna regeringsperiod. Enligt en inkommen utred-
ning &r avsikten dessutom att viseringen i framtiden ska kunna anvéndas i storre utstrackning ock-
sa vid arbetskraftsinvandring. Sannfinléindarna motsitter sig en utvidgning av anvéndningsédnda-
malet for visering for ldngre vistelse till de ovanndmnda grupperna, eftersom detta i sjdlva verket
kommer att leda till en 6kning av utlindsk befolkning som saknar utbildning eller &r lagutbildad.
Utlénningar som arbetar inom ldgavldnade branscher och deras familjemedlemmar anvénder sig
ofta 1 storre utstrickning av offentliga tjdnster och far mer inkomstoverforingar &dn de betalar
skatt. Foljden kommer dérfor att vara 6kade utgifter for sociala formaner och en forsdmrad for-
sorjningskvot i vart land.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp ér ocksa oroad Over att viseringen for langre vistelse i fortsétt-
ningen kan komma att utvidgas till ett humanitért visum. Vi ar ocksa oroade over att kopplingen
mellan viseringen for langre vistelse och uppehéllstillstindet eventuellt kan komma att férsvinna
i framtiden. For Sannfinléndarna &r det f6ljaktligen en absolut forutsittning for att den lagstift-
ning som foreslas i propositionen ska kunna godkénnas att villkoren for beviljande av visering for
langre vistelse knyts till beviljandet av uppehallstillstdnd. Vi anser att det dr viktigt att viseringen
for langre vistelse inte heller 1 fortséttningen blir ett sjdlvstdndigt dokument som beréttigar till
vistelse.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkénner tvé uttalanden. (Reservationens forslag till uttalanden).
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Reservationens forslag till uttalanden

1) Riksdagen forutsitter att regeringen forelagger riksdagen en proposition om éndring av
utldnningslagen sa att villkoren for beviljande av uppehéllstillstdnd for tillvéxtforetagare
skérps genom att definitionen av tillvixtforetag férenhetligas med OECD:s och EU:s mot-

svarande definition.

2) Riksdagen forutsitter att regeringen forbinder sig att inte utvidga anvéindningsédndama-
let for visering for ldngre vistelse till nya persongrupper sa att inresan for utléndsk befolk-
ning som saknar utbildning eller &r lagutbildad underlattas, och att kopplingen mellan vi-
seringen for langre vistelse och uppehéllstillstindet bevaras ocksa i framtiden.

Helsingfors 25.11.2021
Riikka Purra saf

Jussi Halla-aho saf
Mauri Peltokangas saf
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