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Forvaltningsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av lagen om statsan-
del for kommunal basservice

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av lagen om statsandel for
kommunal basservice (RP 164/2021 rd): Arendet har remitterats till forvaltningsutskottet for be-
tankande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjdinsteman Matti Sillanmaki, finansministeriet

- ekonomichef Pasi Rentola, undervisnings- och kulturministeriet

- konsultativ tjdnsteman Susanna Grimm-Vikman, social- och hilsovardsministeriet
- specialsakkunnig Olli Riikonen, Finlands Kommunférbund.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att lagen om statsandel for kommunal basservice dndras sé att statsan-
delsprocenten for kommunal basservice sdnks med 2,08 procentenheter. Det innebér att statsan-
delen fran ingangen av 2022 blir 23,59 procent och kommunernas sjélvfinansieringsandel 76,41
procent.

I den foreslagna dndringen av statsandelsprocenten beaktas som tilligg 0,30 procentenheter i an-
knytning till fullgérandet av nya och mer omfattande aligganden sa att statsandelsprocenten &r
100. Som nya och mer omfattande &ligganden har man beaktat minimidimensioneringen av om-
sorgspersonalen i enlighet med dldreomsorgslagen (43,7 miljoner euro), revideringen av lagen
om klientavgifter inom social- och hélsovarden (28 miljoner euro), eftervarden inom barnskyd-
det (12 miljoner euro), utvidgningen av screeningprogrammet (10 miljoner euro), stirkandet av
elev- och studerandevarden (8,4 miljoner euro), stodet for smabarnspedagogiken (6,25 miljoner
euro), minimidimensioneringen av personalen inom barnskyddet (4,8 miljoner euro), utvidgning-
en av laroplikten (2,8 miljoner euro) och éndringen av sjukforsékringslagen nér det giller bedom-
ning av rehabiliteringsbehovet (1 miljon euro). | samband med &ndringarna av &ligganden beak-
tas en Overforing till Statskontoret for kostnaderna for uppritthéllandet av kommunernas automa-
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tiska ekonomiska rapportering (0,15 miljoner euro). Som tilldgg har dessutom beaktats 0,80 pro-
centenheter pa grund av en separat hojning av statsandelen (245,7 miljoner euro).

Vid éndringen har som avdrag beaktats 1,87 procentenheter i anslutning till neutraliseringen av
justeringen av kostnadsfordelningen 2022 mellan kommunerna och staten (563,5 miljoner euro)
samt 0,55 procentenheter i anslutning till de avdrag i indexhdjningarna 2016, 2018 och 2019
(168,5 miljoner euro) och 0,76 procentenheter i anslutning till det avdrag med koppling till kon-
kurrenskraftsavtalet (233,6 miljoner euro) som #@ndras fran temporéra avdrag till permanenta av-
drag.

I propositionen foreslds bestimmelser om tidsbegrdnsade minskningar och dkningar av statsan-
delen for kommunal basservice 2022. I statsandelen gors motsvarande avdrag som for nérvaran-
de som anknyter till minskningen av utgifterna for pensionsstodet till 1dngtidsarbetsldsa (totalt 7,0
miljoner euro), finansieringen av sjukvérdshelikopter- och lédkarhelikopterverksamhet (totalt 22,5
miljoner euro) och genomforandet av incitamentsystemet for digitalisering i kommunerna (totalt
10,0 miljoner euro). Statsandelarna 6kas med totalt 2 miljoner euro i anslutning till kommuner-
nas skyldighet att delta i beredningen av social- och hélsovardsreformen.

Nir det géller justeringen av kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna foreslas lagen
fa en bestimmelse som preciserar sittet att berdkna justeringen. Dessutom foreslas vissa tekniska
andringar 1 friga om bestimmandet av skyldigheten att betala hemkommunserséttning, delgiv-
ningen av statsandelsbeslut och rittelseforfarandet.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2022 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2022.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I den foreslagna lagen om &ndring av lagen om statsandel for kommunal basservice (1704/2009)
ingér forslag till statsandelsprocent for kommunal basservice samt till tidsbegrinsade minskning-
ar och okningar av statsandelen for 2022. Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for
2022.

Statsandelen for kommunal basservice blir 23,59 procent fran ingéngen av 2022 och kommuner-
nas sjélvfinansieringsandel 4r 76,41 procent. Statsandelsprocenten sjunker med 2,08 procenten-
heter jamfort med nuléget.

Statsandelsprocenten péverkas av olika 6kningar och minskningar av statsandelen. Som tilldgg
beaktas kommunernas nya och utvidgade uppgifter, déir statsandelsprocenten enligt lagen ska
vara 100. Som nya och utvidgade uppgifter har inom social- och hilsovardsministeriets forvalt-
ningsomrade beaktats minimidimensioneringen av omsorgspersonalen enligt dldreomsorgsla-
gen, revideringen av lagen om klientavgifter inom social- och hilsovarden, eftervarden inom
barnskyddet, utvidgningen av screeningprogrammet, minimidimensioneringen av personalen
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inom barnskyddet samt dndringen av sjukforsékringslagen nér det géiller bedomning av rehabili-
teringsbehovet. Inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade har man beaktat
stiarkandet av elev- och studerandevarden, stddet till smébarnspedagogiken samt utvidgningen av
laroplikten.

Dessutom Okar statsandelen med 245,7 miljoner euro 2022 till f61jd av beslutet vid ramférhand-
lingarna om en separat hdjning av statsandelarna.

Det foreslés att forfarandet for justering av kostnadsférdelningen mellan staten och kommunerna
preciseras i syfte att forbattra forutsdgbarheten i kommunernas ekonomi. Syftet med precisering-
en av berdkningsséttet dr att minimera de stora arliga variationerna i justeringen av kostnadsfor-
delningen. Den justering som enligt det nya berékningssattet gors i kostnadsférdelningen utifran
skillnaden mellan de faktiska kostnaderna 2019 och de kalkylerade kostnader som ligger till
grund for statsandelen uppgér till 564 miljoner euro. Det foreslds en motsvarande minskning av
statsandelen, eftersom den kommunala ekonomin har fétt kraftigt stod ar 2020 och kommunerna
ocksé 2021 kompenseras for de direkta coronakostnaderna.

Vid éndringen av statsandelsprocenten har man beaktat att de avdrag som hanfor sig till index-
hdjningarna 2016, 2018 och 2019 och det avdrag som hanfor sig till konkurrenskraftsavtalet blir
permanenta. Ar 2021 har konkurrenskraftsavdraget inte gjorts, vilket har sttt kommunerna pé
grund av de ekonomiska konsekvenserna av coronapandemin.

Sénkningen av statsandelsprocenten minskar dock inte de facto statsandelarna jaimfort med den
nuvarande nivan. Trots sdnkningen av statsandelsprocenten uppgar statsandelarna for basservi-
cen ar 2022 i sin helhet till sammanlagt 7 971 500 000 euro, vilket dr cirka 300 miljoner euro mer
an 1 den ordinarie budgeten for 2021.

Dessutom foreslas for 2022 temporira avdrag fran statsandelen i anslutning till minskningen av
utgifterna for pensionsstddet for 1dngtidsarbetslosa, finansieringen av sjukvardshelikopter- och
lakarhelikopterverksamhet och genomforandet av kommunernas incitamentssystem for digitali-
sering. Statsandelarna 2022 ska 6kas med totalt 2 miljoner euro i anslutning till kommunernas
skyldighet att delta i beredningen av social- och hilsovardsreformen. I likhet med de tva tidigare
aren foranleds ar 2022 inga tidsbegrénsade 6kningar i statsandelarna for basservice av de ekono-
miska konsekvenserna av coronavirusepidemin.

Dessutom foresléds vissa tekniska lagéndringar i fraga om bestimmandet av skyldigheten att be-
tala hemkommunsersattning, delgivningen av statsandelsbeslut och rittelseforfarandet.

Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagforslaget utan dndringar.

Kommunerna stér infor stora forandringar. Ar 2022 ir det sista gdngen de far finansiella resurser
for social- och hélsovardstjanster. Vid ingangen av 2023 kommer kommunerna i och med social-
och hélsovardsreformen att frantas sitt ansvar for social- och hilsovérdskostnaderna. Enligt ut-
vecklingsprognosen for den kommunala ekonomin hosten 2021 undanrdjs dock inte obalansen
mellan kommunernas inkomster och utgifter. Aven kommunernas ekonomiska differentiering



Betinkande FvUB 17/2021 rd

véntas fortsétta. Forvaltningsutskottet understryker att kommunernas finansierings- och statsan-
delssystem maste utvérderas och utvecklas med hénsyn till behoven och foérhéllandena i den for-
andrade omvérld kommunerna befinner sig i. Nér det foreskrivs om kommunernas uppgifter més-
te det ses till att kommunerna har faktiska forutséttningar att klara av sina aligganden.

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 164/2021 rd utan dndringar.

Helsingfors 1.12.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Riikka Purra saf
medlem Tiina Elo grona
medlem Jussi Halla-aho saf
medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Aki Lindén sd
medlem Mats Lofstrom rsv
medlem Juha Pylvés cent
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Matti Semi vinst
medlem Kari Tolvanen saml
medlem Heikki Vestman saml
ersittare Mari Rantanen saf.

Sekreterare var

utskottsrad Minna-Liisa Rinne.
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