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Forvaltningsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporir dndring av 22 § i
ordningslagen och lag om findring av 28 § i lagen om privata sikerhetstjinster
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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det andringar i bestimmelserna om ordningsvakter i ordningslagen och i
lagen om privata sékerhetstjénster, vilken trider i kraft vid ingédngen av 2017. Genom de foreslag-
na dndringarna blir det mdjligt att med tillstdnd av polisen utse ordningsvakter till forliggningar
och flyktingslussar.
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De foreslagna éndringarna i ordningslagen och lagen om privata sékerhetstjénster &r identiska till
innehallet.

Andringarna i ordningslagen avses triida i kraft si snart som méjligt och gilla till &rets slut. And-
ringarna i lagen om privata sékerhetstjénster avses trdda i kraft samtidigt som den lagen trader i
kraft, alltsa vid ingdngen av 2017.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Den nya lagen om privata sidkerhetstjanster (1085/2015) tréder i kraft den 1 januari 2017. Samti-
digt flyttas bestimmelserna om ordningsvakter till den lagen och upphévs bland annat lagen om
ordningsvakter (533/1999) och bestimmelserna om att utse ordningsvakter i ordningslagen (612/
2003). I den aktuella propositionen foreslés det dndringar i bestimmelserna om ordningsvakter i
ordningslagen, som ér i kraft till utgangen av 2016, och i lagen om privata sékerhetstjénster, som
trader i kraft vid ingangen av 2017. Genom de foreslagna édndringarna blir det mojligt att utse ord-
ningsvakter till forldggningar och flyktingslussar med tillstdnd av polisen. Till sitt innehall ar
dndringarna identiska.

Syftet med de foreslagna dndringarna ar att frimja och forbattra ordningen och sikerheten och att
forebygga ordnings- och sékerhetsstorningar vid forldggningar och flyktingslussar. Forvaltnings-
utskottet stiller sig bakom dessa mal.

Utskottet betonar att det &r myndigheterna som svarar for att upprétthalla allmén ordning och sé-
kerhet. Ocksa grundlagsutskottet faste i sitt utlditande om propositionen (GrUU 41/2016 rd) upp-
mérksamhet vid detta och sdg det som viktigt att den privata verksamhetens andel av ansvaret for
ordningen och sékerheten endast dr kompletterande. I 28 § i lagen om privata sékerhetstjénster,
som nu foreslés bli dndrad, foreskrivs det uttryckligen att ordningsvakter kan utses for att bista
polisen eller gransbevakningsvisendet.

Enligt forslaget krédvs det tillstand av polisinrittningen for att utse ordningsvakter till férlaggning-
ar och flyktingslussar. Ansdkan om tillstdnd far géras av Migrationsverket eller forliggningens
eller flyktingslussens innehavare. Tillstdnd kan beviljas, om det inte &r &ndamélsenligt att upp-
ratthalla ordning och sékerhet pé ndgot annat sétt och upprétthallandet av ordning och sékerhet av
grundad anledning kréver att tillstind beviljas. Myndigheten ska alltsa bedoma fréan fall till fall
om det finns grundad anledning att utse ordningsvakter for att upprétthélla ordning och sékerhet
eller om det gér att skdta saken pa nagot annat lampligt sétt. Enligt propositionsmotiven beaktas
vid beddmningen exempelvis antalet ordningsstdrningar och brott som intriffat i forlaggningen
och deras karaktédr och mdjligheterna for polisen eller forldggningens personal att trygga den all-
ménna ordningen och sikerheten. Ocksa bland annat det att forlaggningen ligger avldgset kan ha
betydelse vid bedomningen.

En ordningsvakt har till uppgift att upprétthalla ordning och sékerhet och forhindra brott och
olyckor inom sitt tjédnstgéringsomrade. Ordningsvakter kan endast utses for de tjanstgdringsom-
raden som specificeras i lagen. Till exempel for restauranger och offentliga tillstéllningar kan det
utses ordningsvakter utan tillstdnd av polisen, medan det krdvs tillstdnd for att utse ordningsvak-
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ter for bland annat kopcentrum och trafikstationer. Utskottet konstaterar i det hdr sammanhanget
att ordningsvakter enligt den gillande lagstiftningen med polisens tillstdnd kan utses ocksa for ex-
empelvis verksamhetsstéllen inom hélso- och sjukvarden. I propositionen foreslas det att det i
framtiden ska vara mojligt att med polisens tillstdnd utse privata ordningsvakter vid de forlagg-
ningar och flyktingslussar som avses i lagen om mottagande av personer som soker internatio-
nellt skydd och om identifiering av och hjélp till offer for ménniskohandel (746/2011). Dessa ord-
ningsvakter ska vara anstéllda hos en innehavare av néringstillstand for sdkerhetsbranschen. Det
foresléds inga dndringar i ordningsvakternas befogenheter.

I dag kan viéktare fran bevakningsforetag utses for sékerhetsuppgifter vid forlaggningar och flyk-
tingslussar. Det har man ocksé gjort i manga fall, och nérvaron av en véktare har uppskattnings-
vis haft en positiv effekt pa sékerheten. Anviandningen av véktare i dessa lokaler begrinsas d4nda
av att en véktares bevakningsuppgifter endast kan besta av att bevaka egendom, skydda en per-
sons integritet och avsldja brott som riktat sig mot bevakningsobjektet eller uppdragsgivaren samt
av att utdva tillsyn 6ver sddana uppgifter. Bevakningsforetag har i lagen sérskilt forbjudits att ta
emot uppdrag som innebér forbindelse att upprétthalla allmén ordning och sikerhet. Enligt upp-
gift anknyter behovet av sékerhetstjénster vid en forldggning ofta till sddana uppgifter avseende
uppritthallande av ordning och sdkerhet som bevakningsforetag enligt lagen inte fér ta emot som
bevakningsuppgifter. De sdkerhetsbehov som finns vid en del forldggningar tillgodoses enligt ut-
skottets mening béttre 4n i dag om sékerhetsuppgifterna skots av ordningsvakter.

Utskottet anser att mojligheten att utse ordningsvakter till forldggningar och flyktingslussar be-
hovs, sdrskilt ndr man beaktar de fordndringar som skett 1 betingelserna under den senaste tiden.
Det kom 32 476 asylsokande till Finland 2015. Det var det storsta antalet asylsdkande nagonsin.
Under 2016 har antalet jadmnats ut till omkring 60—100 sékande i veckan. Trots att &ven antalet
forldggningar har minskat sedan propositionen ldmnades, har det 6kade antalet asylsokande en-
ligt uppgift ocksé paverkat antalet brott och ordningsstdrningar vid forldggningarna. Vanligen ar
det friga om sammanstdtningar mellan asylsdkande. Vid forldggningarna och i deras nérhet har
man ocksé observerat storningar orsakade av utomstaende personer, och férldggningarna har ock-
sa utsatts for ndgra mer allvarliga brott.

Enligt propositionsmotiven har polisen flera hundra larmuppdrag i anknytning till férlaggningar
varje méanad. Polisen har i den inledande fasen av dessa uppdrag ofta endast bristfélliga uppgifter
om storningens karaktdr och omfattning. Enligt uppgift skickar polisen dérfor i allmdnhet minst
tvé patruller till platsen, bland annat for att trygga polisernas sékerhet. I genomsnitt tar det ocksé
mer tid att skdta ett larmuppdrag vid en forldggning dn vad det gor for andra larmuppdrag.

Mgjligheten att utse ordningsvakter véntas forebygga ordningsstdrningar vid forliggningarna
och i deras omedelbara nérhet och minska antalet brott pa dessa stillen. En stor del av stornings-
situationerna pa forldggningarna kan skotas utan polisens ndrvaro om man kan ingripa i tillrack-
ligt god tid. En ordningsvakt kan ingripa i situationen innan konflikten blir allvarligare. Det ré-
dande ldget, nér det inte finns ordningsvakter vid forldggningarna, har 6kat polisens uppgifter be-
tydligt och bundit polisens resurser. Mjligheten att utse ordningsvakter kan véntas minska anta-
let larmuppdrag for polisen vid forliggningarna. Propositionen har dock inga konsekvenser for
polisens totala resursbehov. Ocksa sékerheten for dem som vistas och arbetar pé forldggningarna
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véntas bli béttre nér ordningsvakterna till exempel kan avldgsna utomstédende personer som orsa-
kar storningar fran forlaggningens lokaler.

Utskottet konstaterar att en betydande del av de boende pa forldggningarna &r personer som har
fatt avslag pa asylansdkan och vintar pa domstolens beslut med anledning av deras besvir. I fort-
sattningen kommer det ocksa att finnas allt fler personer vid forldggningarna som véntar pé att ett
lagakraftvunnet beslut om avldgsnande ur landet ska verkstillas. Ocksé av dessa orsaker bér man
pa olika sitt forbereda sig pa ett dkat antal ordningsstorningar.

Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utlitande att sirskilda forhallanden och sérdrag &r forknip-
pade med bevakning av ordningen vid forldggningar och flyktingslussar. Déar vistas ménniskor i
sarbar stillning sdésom minderariga utan vardnadshavare, personer med funktionsnedséttning och
personer som har utsatts for tortyr eller annat allvarligt psykiskt, fysiskt eller sexuellt véld. For-
valtningsutskottet anser ocksé att det med tanke pa de situationer dédr befogenheterna utdvas ar
viktigt att beakta forldggningarnas och flyktingslussarnas sardrag pé tillborligt sétt nédr ordnings-
vakterna utbildas och ges instruktioner och nér de utses till uppgifterna.

En ordningsvakt som utses till en forliggning med polisens tillstind ska ha utbildning bdde som
véktare och som ordningsvakt. En ordningsvakts uppgifter vid en forldggning ar ofta extra kré-
vande. Dérfor maste man ldgga sérskild vikt dven vid att ordningsvakterna har en séker arbets-
miljo.

Sammantaget anser forvaltningsutskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet
anser dnda att det rdcker att de foreslagna dndringarna gors bara i den lag om privata sékerhets-
tjanster (lagforslag 2) som tréder i kraft den 1 januari 2017 och tillstyrker det forslaget utan énd-
ringar. Utifran uppgift till utskottet finns det inte ldngre nadgot omedelbart behov av den foreslag-

na temporéra dndringen av 22 § i ordningslagen, eftersom éndringen bara skulle vara i kraft tem-
porirt till utgadngen av 2016. Dérfor avstyrker utskottet lagforslag 1 i propositionen.

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 2 i proposition RP 101/2016 rd utan dndringar.

Riksdagen forkastar lagforslag 1 i proposition RP 101/2016 rd.
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Utskottets dindringsforslag

Utskottet foreslar att lagforslag 1 forkastas.

2.

Lag
om indring av 28 § i lagen om privata siikerhetstjinster

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om privata sdkerhetstjanster (1085/2015) 28 § 1 mom. som foljer:

28 §
Rdtt att utse ordningsvakter som ska bistd polisen eller grinsbevakningsvisendet

Om det inte dr andamalsenligt att uppratthélla ordning och sékerhet pa nagot annat sétt och
uppritthallandet av ordning och sékerhet krdaver det av grundad anledning, kan polisinrittningen
pa den ort dir ett omrade eller en plats finns eller fran vilken ett trafikmedel avgar bevilja tillstind
att utse ordningsvakter som ska bista polisen eller gransbevakningsvasendet

1) vid ett verksamhetsstélle for hélso- och sjukvéarden, med undantag for skolhem och barn-
skyddsanstalter, pa ansdkan av den som innehar verksamhetsstéllet,

2) vid Folkpensionsanstaltens verksamhetsstéillen pa ansdkan av Folkpensionsanstalten,

3) vid en arbets- och nédringsbyra pa ansdkan av arbets- och nédringsbyran,

4) 1 ett kdpcentrum pé ansdkan av kdpcentrumets innehavare,

5) vid en trafikstation pa ansdkan av trafikstationens innehavare,

6) i en hamn pa ansdkan av hamnens innehavare,

7) pé en flygplats pa ansokan av flygplatsens innehavare,

8) i kollektiva trafikmedel pa ansékan av den som innehar trafikmedlet, eller

9) i forlaggningar eller flyktingslussar som avses i lagen om mottagande av personer som s6-
ker internationellt skydd och om identifiering av och hjalp till offer fér ménniskohandel (746/
2011) pé ansokan av forlaggningens eller flyktingslussens innehavare eller Migrationsverket.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Helsingfors 9.11.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordfoérande Juho Eerola saf

vice ordférande Timo V. Korhonen cent
medlem Elsi Katainen cent
medlem Sirpa Paatero sd

medlem Juha Pylvis cent

medlem Wille Rydman saml
medlem Vesa-Matti Saarakkala saf
medlem Matti Semi vinst

medlem Mari-Leena Talvitie saml
ersattare Pertti Hakanen cent
erséttare Reijo Hongisto saf
ersittare Toimi Kankaanniemi saf.

Sekreterare var

riksdagssekreterare Henri Helo.



