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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdéint om redogérelsen och beredningen av den

I sitt stdllningstagande utifran forvaltningsutskottets beténkande om den forsta redogdrelsen for
den inre sékerheten forra valperioden forutsatte riksdagen att regeringen fore utgangen av 2021
till riksdagen ldmnar en ny 6vergripande redogorelse for den inre sékerheten och da redogor for
lagesbilden for, hot mot och tillstindet for den inre sdkerheten, medborgarnas upplevelse av sé-
kerhet och kapaciteten och verksamhetsresultaten hos de myndigheter som har hand om den inre
sdkerheten, utvecklingsbehov och utmaningar i frdga om verksamheterna, utvecklingsatgirder
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som krévs for att olika uppgifter ska kunna skdtas d&ndamalsenligt samt for de mer langsiktiga
ekonomiska resurserna och andra resurser som behdvs for olika uppgifter (RSk 8/2017 rd —
FvUB 5/2017 rd).

Den 20 maj 2021 dverldmnade statsrddet en ny redogorelse for den inre sidkerheten. I redogorel-
sen beskriver statsradet lage och fordndringskrafter inom den inre sidkerheten i Finland samt lag-
ger fast malen for den inre sékerheten och riktningen for utvecklingen fram till 2030. I redogé-
relsen analyseras den inre sidkerhetens utveckling, bdde den forutspadda faktiska utvecklingen
och utvecklingsarbetet, mot bakgrund av de forédndringar som ar att férvénta i det finlandska sam-
héllet som en del av Europa och det internationella samfundet.

Finland &r enligt redogorelsen vérldens tryggaste land. Malet for redogdrelsen ér att sékra att den
inre sdkerheten fortsétter att utvecklas sa att Finland i framtiden blir ett allt tryggare land for alla
ménniskor och ménniskogrupper. Finlands inre sikerhetspolitik bygger i forsta hand pa forebyg-
gande arbete. Trygghetskénslan dr en viktig del av den inre sdkerheten. En stark upplevelse av si-
kerhet skyddar samhéllet 4ven mot nya slags sdkerhetshot.

Malet ska uppnés genom att tyngdpunkten i myndigheternas verksamhet flyttas fran korrigeran-
de tjanster till forebyggande arbete, fortroendet for aktdrerna inom den inre sikerheten forblir
gott i alla befolkningsgrupper och hjélpen i nddsituationer nér fram snabbt i hela landet.

Sakerhetsproblem forebyggs genom brett samarbete. Brott ska uppdagas och utredas effektivt.
Hot mot den nationella sdkerheten identifieras och avvirjs. Finland agerar aktivt och proaktivt i
det internationella samarbetet kring sdkerheten. Det krévs tillrdckliga resurser for att tjéinsterna
inom den inre sikerheten ska hélla hog standard.

Under valperioden har det tillsatts parlamentariska uppf6ljningsgrupper med uppdrag att f6lja
upp beredningen av den utrikes- och sikerhetspolitiska redogdrelsen, forsvarsredogorelsen och
redogdrelsen om den inre sdkerheten. Utskottet hidnvisar i detta ssmmanhang till utrikesutskottets
(UtUU 10/2021 rd) och forsvarsutskottets (FsUU 8/2021 rd) utlatanden, dér det noteras att det for
den utrikes- och sékerhetspolitiska redogorelsen och forsvarsredogdrelsen har funnits en gemen-
sam parlamentarisk uppfoljningsgrupp medan redogdrelsen for den inre sdkerheten har haft sin
egen uppfoljningsgrupp. Forvaltningsutskottet anser det viktigt att sikerhetsredogdrelserna ock-
sa 1 fortsdttningen bereds i parlamentariskt samarbete. Men utskottet anser att det finns behov av
att bedoma dels hur det parlamentariska samarbetet kring beredningen av sékerhetsredogorelser-
na kan utvecklas med hénsyn till hur stor betydelse samarbetet har, dels hur den allt nédrmare
kopplingen mellan den inre och den yttre sdkerheten kan beaktas béttre i det parlamentariska sam-
arbetet.

Beredningen av redogorelsen har tagit avstamp i forskningsdata, myndigheters observationer och
beddmningar samt viktiga aktorers synpunkter. Olika ministerier och myndigheter har deltagit i
beredningen. Enligt redogorelsen har ockséd andra aktorer horts pa bred front. Framtidsutskottet
anser i sitt utldtande (FrUU 8/2021 rd) att sittet att genomfora redogdrelsen for den inre sékerhe-
ten kan anvdndas som modell dven for andra redogorelser. Beredningsséttet har ocksa allmént ta-
get ansetts vara &ndamalsenligt vid utskottets sakkunnigutfragning. Trots detta har det framforts
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att alla centrala aktorer, sdsom organisationer inom rdddningsbranschen, inte har horts tillrackligt
i beredningen.

Malbilden for den inre sikerheten och aspekter pd den

Malet for redogorelsen &r att sékra att den inre sékerheten fortsétter att utvecklas sa att Finland i
framtiden blir ett allt tryggare land for alla méanniskor och ménniskogrupper. Med inre sékerhet
avses i redogorelsen de aspekter i ett samhélle som gor att ménniskor kan atnjuta de réttigheter
och friheter som garanteras i rittssystemet utan rédsla eller otrygghet som beror pé brottslighet,
storningar, olyckor och dirmed jamforbara nationella och internationella fenomen. Den inre si-
kerheten ar séledes en summa av flera faktorer i samhallet.

Finlands inre sdkerhetspolitik bygger i forsta hand pé forebyggande arbete. Malet &r att s& manga
olyckor, brott och andra storningar som mojligt forhindras innan de intrdffar. De underliggande
orsakerna till sdkerhetsproblem motarbetas pé ett effektivt sétt, sirskilt genom andra myndighe-
ters insatser én sdkerhetsmyndigheternas. Sysselséttning, utbildning, delaktighet i samhallet, hal-
sa, f4 missbruksproblem och en hog vélfard utgdr hornstenarna for en bra trygghet i vardagen. Ut-
skottet anser att det 4r motiverat att betona forebyggande atgirder och vilkomnar utgangspunk-
ten med tanke pd medborgarnas och samhiéllets sikerhet. Forebyggande tjdnster i rétt tid blir
ménskligt och ekonomiskt formanligare for samhaéllet 4n atgédrder som vidtas i efterhand. Fore-
byggande atgérder &r ocksa ett vilkommet mal ur sdkerhetsmyndigheternas synvinkel och en del
av deras strategiska riktlinjer.

Samtidigt betonar forvaltningsutskottet att &ven om det dr viktigt att vara proaktiv, star reaktions-
formagan i centrum for sdkerhetsmyndigheternas verksamhet — sdkerhetsmyndigheterna har en
avgorande betydelse for att garantera den inre sékerheten vid olyckor, storningar och brott. Myn-
digheterna ser till att ménniskor kan lita pa samhéllets hjélp nir de allra allvarligaste typerna av
hot intréffar. Sdkerhetsmyndigheternas och réttsvérdens tjénster tillhandahélls s& att ménniskor i
hela landet far den hjélp de behdver snabbt, effektivt och jamlikt. Detta forutsétter att personal
och materiel ricker till och utvecklas, och att samarbetet mellan olika myndigheter fungerar.

Det centrala mélet i arbetet for den inre och den yttre sdkerheten ar att trygga de grundldggande
fri- och réttigheterna och de ménskliga rittigheterna. De grundldggande foresatserna for den inre
sdkerheten dr de ménskliga rittigheterna, réttsstatsprincipen, demokrati, frihet, stabilitet, vélféard,
jamlikhet och jémstilldhet i all verksamhet. Att beddma konsekvenser ur manniskoréattssynvin-
kel ingér som ett vésentligt led i arbetet for den inre sdkerheten. Inre sdkerhet bidrar till att skapa
fred i samhéllet. Det aterspeglas bland annat i fortroende for myndigheter och forvaltning, goda
relationer mellan befolkningsgrupper och demokratiska metoder som 16sning pé olika problem
och spanningar. Ocksa i strategin for EU:s sédkerhetsunion for 2020—2025 framhévs sékerhet
som garant for de grundldggande fri- och rittigheterna och en samlad syn pé hela samhéllet be-
tonas.

Utskottet lagger vikt vid det som star i redogdrelsen om att en trygg arbetsmiljo for myndigheter-
na maste sékerstillas. Detta &r viktigt for att myndigheterna ska kunna utfora sina uppgifter och
ge medborgarna den hjilp de behdver. Grundvalarna for tilliten till de finlindska myndigheterna
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ar gedigen kompetens, insyn, rittvisa och likabehandling. I detta ingar enligt utskottet ocksa att
man far hjélp vid behov.

Riksdagens stillningstagande med anledning av den foregdende redogirelsen om den inre sd-
kerheten

Den forsta fristdende redogorelsen om den inre sdkerheten ldmnades 2016. Det var ett medvetet
val att i den enbart ta upp aktorer inom inrikesministeriets forvaltningsomrade. Fokus 1ag pa po-
lisens uppgifter och verksambhet. I sitt betinkande om redogdrelsen menade forvaltningsutskottet
att uppdraget fran riksdagen att utarbeta en redogorelse om den inre sékerheten inte innebar att re-
dogorelsen enbart skulle behandla polisen. Samma krav pa en dvergripande och detaljerad redo-
gorelse gillde alla myndigheter som har hand om den inre sédkerheten. Utdver myndigheterna
inom inrikesministeriets forvaltningsomrade skulle redogorelsen alltsé behandla dklagarna, dom-
stolarna, Brottspafoljdsmyndigheten, Tullen och myndigheterna for prehospital akutsjukvard.

I sitt stéllningstagande som riksdagen godkénde utifrén forvaltningsutskottets betdnkande i sam-
band med den forsta redogdrelsen om den inre sékerheten forutsatte riksdagen att regeringen

1) béttre &n for nirvarande sékerstiller kapaciteten for de for den inre sékerheten centrala
myndigheterna, dvs. polisen, Griansbevakningsvésendet, raiddningsvésendet, Nodcentrals-
verket, Tullen och Migrationsverket, och genom att bland annat vésentligt stdrka dessa
myndigheters finansiella bas ser till de att har de forutséattningar som krévs for att skota sina
lagfasta uppgifter,

2) sékerstéller att ocksé aklagarviasendet, domstolarna och Brottspafoljdsmyndigheten ges
vésentligt battre mojligheter att realisera straffansvar,

3) réttar till de brister och missforhallanden i anknytning till den inre sdkerheten som fram-
gér av forvaltningsutskottets betdnkande FvUB 5/2017 rd och bygger upp beredskap for de
hotfaktorer som ndmns i beténkandet, satsar pa utvecklingsobjekten och vidtar de andra &t-
gérder som tas upp 1 beténkandet,

4) tar forvaltningsutskottets betdnkande FvUB 5/2017 rd till grund for riktlinjerna och &t-
géirderna 1 anknytning till den inre sdkerheten och foljer riktlinjerna i betdnkandet ocksa i
arbetet med strategin for den inre sékerheten,

5) fore utgangen av 2020 ger forvaltningsutskottet en skriftlig rapport om de atgérder som
vidtagits med anledning av utskottets betinkande FvUB 5/2017 rd, och

6) fore utgangen av 2021 till riksdagen l&dmnar en ny 6vergripande redogorelse for den inre
sékerheten och dé redogor for lagesbilden for, hot mot och tillstdndet for den inre sikerhe-
ten, medborgarnas upplevelse av sdkerhet och kapaciteten och verksamhetsresultaten hos
de myndigheter som har hand om den inre sdkerheten, utvecklingsbehov och utmaningar i
fraga om verksamheterna, utvecklingsatgdrder som krévs for att olika uppgifter ska kunna
skotas &ndamalsenligt samt for de mer langsiktiga ekonomiska resurserna och andra resur-
ser som behdvs for olika uppgifter.
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Inrikesministeriet lamnade hdsten 2020 en skriftlig rapport enligt 5 punkten i stéllningstagandet
over de tgirder som vidtagits med anledning av betiinkandet (EA 67/2020 rd). Forvaltnings-
utskottet godkénde den 12 november 2020 ett stéllningstagande med anledning av rapporten, dir
utskottet preliminért uttrycker sin tillfredsstéllelse over de vidtagna atgérderna. Samtidigt lade ut-
skottet fast att det ndrmare kommer att gé in pé fragekomplexet ocksé till denna del nér det be-
handlar den nya redogorelsen om den inre sékerheten. Utskottet ansdg ocksé att den nya redogd-
relsen utforligt bor behandla eventuella andra omstandigheter och dessutom de fragor som tas upp
i rapporten och betdnkandet (FvUB 5/2017 rd).

I detta betdnkande gér utskottet in pé det breda spektrum av fragor som togs upp i riksdagens still-
ningstagande utifran det tidigare betinkandet. Utskottet bedomer ocksé hur riksdagens tidigare
stdllningstaganden har beaktats i redogdrelsen. Utskottet féster samtidigt uppmérksamhet ocksé
vid andra utvecklingsbehov géllande den inre sdkerheten inom olika sektorer som lyfts fram i be-
tankandet.

Utskottet konstaterar rent allmént att de fradgor som utskottet lyfte fram i samband med den fore-
géende redogorelsen fortfarande till stor del dr aktuella. Sakkunniga har sérskilt papekat att be-
skrivningen i betdnkandet fortfarande &r realistisk nir det géller 14get, fordndringarna och spén-
ningarna i polisens omvérld samt obalansen mellan forvintningar och resurser. I det hir betén-
kandet gér utskottet darfor inte lika utforligt in pé alla teman som ingdende behandlades i sam-
band med den forsta redogorelsen om den inre sdkerheten. Utskottet hdnvisar till det som ségs i
betdnkandet FvUB 5/2017 rd.

De tre siikerhetsredogirelserna

Under innevarande valperiod har riksdagen utdver den aktuella redogorelsen om den inre séker-
heten ocksa behandlat en utrikes- och sikerhetspolitisk redogorelse (SRR 4/2020 rd) och en for-
svarsredogorelse (SRR 8/2021 rd). Dessa tre sdkerhetsredogorelser bildar tillsammans med si-
kerhetsstrategin for samhallet, som statsradet fattat ett principbeslut om, den vésentliga referens-
ramen for den dvergripande sékerheten. Den Overgripande sikerheten ér en samarbetsmodell for
nationell beredskap pé alla nivéer i samhallet.

Utskottet anser det vara viktigt att man vid beredningen av redogorelserna har beaktat samord-
ningen av olika delomréden inom sékerheten och att kontaktytorna mellan redogorelserna har be-
handlats i beredningen. Pa sd sitt har man kunnat forsikra sig om att redogdrelserna bildar en
sammanhéngande helhet.

I utlatandet om den utrikes- och sékerhetspolitiska redogérelsen (FvUU 11/2021 rd) och forsvars-
redogorelsen (FvUU 30/2021 rd) anser utskottet det vara positivt att sdkerheten ses ur ett brett
perspektiv i redogorelsen. Ocksé redogorelsen om den inre sédkerheten baserar sig pé ett brett sa-
kerhetsbegrepp. Det dr nddviandigt att betrakta sdkerhetsfragorna ur ett ssmmanhéllet perspektiv
for att kunna uppticka dmsesidiga beroendeforhallanden och se faktorer och fenomen med stor
relevans for Finlands sékerhet. Olika typer av hot och risker &r allt tdtare sammanfldtade med var-
andra. Sdkerheten kan inte ldngre delas in i yttre och inre sdkerhet, utan dessa tva dimensioner av
sdkerheten dr nira forbundna med varandra. Finlands militéra forsvar och den dvergripande sé-
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kerheten knyts allt ndrmare till varandra. Foljaktligen understryks vikten av en gemensam ldges-
bild for myndigheterna i en forédnderlig omvérld.

I de sékerhetsredogorelser som ldmnats till riksdagen under innevarande valperiod finns den mest
omfattande omvérldsbeskrivningen i den utrikes- och sékerhetspolitiska redogorelsen. Beskriv-
ningen har styrt beredningen av forsvarsredogorelsen och dven redogorelsen om den inre séker-
heten. Forvaltningsutskottet anser det vara viktigt att beredningen av sékerhetsredogdrelserna
bygger pa en gemensam lagesbild, trots att omvirlden delvis beskrivs utifran olika prioriteringar.
Samtliga tre redogorelser lyfter fram det instabila och svérforutsdgbara sékerhetsldget i Finlands
och Europas ndromraden. Av omvirldsbeskrivningarna i redogorelserna framgér sambandet mel-
lan globala forandringskrafter och inre sikerhet. Vid sidan av de traditionella hoten aktualiseras
helt motiverat ocksa globala utvecklingstrender, den tilltagande stormaktskonkurrensen och stat-
liga hybridattacker.

Fordndringar i omviirlden och ligesbilden for den inre sikerheten
Oversikt

Redogorelsen beskriver forandringarna i omvérlden for den inre sékerheten samt allvarliga stor-
ningar och andra hot i anslutning till sékerheten. Det &r en viktig iakttagelse att den globala si-
kerhetsmiljon fordndras samtidigt som de konventionella hoten bestér och blir allt mer mangfa-
cetterade. Dessutom utmanas myndigheterna av helt nya hot. Darfor méste vi se till att resurserna
riktas rdtt och att kompetensen, materielen och lagstiftningen moéter dagens krav. Dessutom mas-
te det finnas béttre handlingsberedskap i gransdverskridande situationer. Betydelsen av en delad
lagesbild, av information och informationsbaserad verksamhet blir allt storre, pd bade strategisk
och operativ niva.

De globala utmaningarna paverkar den inre sikerheten. Klimatfordndringen, migrationen och
epidemier paverkar var omvérld som sjélvstdndiga fenomen och driver redan identifierade ten-
denser till sin spets. De snabba fordndringarna i de inbdrdes relationerna mellan vérldens stor-
makter och graden i vilken de forbinder sig vid ett globalt regelbaserat system har konsekvenser
for sdkerheten ocksé i Finland och i Europas grannomraden. Globala problem kan leda till ojam-
likhet, skapa utsiktsloshet, fordjupa skiljelinjer och 6ka populistiska rorelsers dragningskraft.
Bland de globala fenomenen lyfter redogérelsen ocksé fram fordndringarna i demokratin, om-
vélvningarna i ekonomin och arbetslivet samt ny teknik. Allt detta paverkar den inre sékerheten.

Sékerheten i vardagen och samhélleliga aspekter ges sérskilt utrymme i redogorelsen. Vardagen i
Finland &r tryggare &n nagonsin tidigare. Enligt redogérelsen upplever majoriteten av ménnisk-
orna sitt liv som tryggt. De storsta hoten mot Finlands inre sikerhet 4r fortfarande utslagning, so-
cial ohilsa och situationer med multiproblem. Sociala problem kan ofta hopa sig. Grupper som
redan &r utsatta berdrs till exempel kraftigare av brottslighet, medan befolkningens sikerhet 6ver
lag har blivit battre. Utskottet behandlar nedan vissa fragor som anknyter till detta.

Utanforskap. Utskottet konstaterar att allt fler berors av utanforskap och anknytande problem.
Utskottet papekade redan 1 sitt betdnkande 2017 att fenomen som har betydelse for den inre sé-
kerheten &r bland annat utslagning, inkomstskillnader, sysselséttningslége, alkohol- och narkoti-
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kapolitik, ekonomisk situation och likvérdighet. Familjerna, nirkretsarna, social- och hélsovards-
vésendet samt skolorna har ett viktigt ansvar for det véilbefinnande som ger sékerhet. Utanfor-
skap &r ofta forknippat med ensamhet. Det &r ocksa viktigt for ménniskan att uppleva delaktighet i
sambhéllet. Det &r virt att notera att exempelvis polisen anser att utslagning &r den rentav storsta
nationella utmaningen, som indirekt och direkt paverkar den inre sikerheten.

Aven kulturutskottet (KuUU 18/2021 rd) anser att utslagning ér ett allvarligt problem och utskot-
tet understryker att utslagning maste férebyggas och att barns och ungas delaktighet méste stér-
kas Over hela linjen genom effektiva och verkningsfulla &tgérder. Utslagning har ett néra sam-
band med mobbning i skolan. Forskning visar att gemensamt for manga utslagna ménniskor ar att
de i barndomen eller i ungdomen har utsatts for mobbning i skolan. Kulturutskottet anser att det
fortfarande krévs konkretisering av utanforskap i redogdrelsen om den inre sdkerheten. Det &r en
brist som kan atgidrdas exempelvis genom att i stéllet for att tala om utslagning i allménhet spe-
cificera faktorer som har att géra med skolavhopp, fattigdom och socialt utanforskap.

Den framsta bakgrundsfaktorn som péverkar ojdmlikheten i sdkerheten och samtidigt den inre sé-
kerheten é&r risken for fattigdom och marginalisering, som é&r relevant for en betydande andel av
befolkningen, anser arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet (AjUU 11/2021 rd). Utskottet noterar
ocksaé att exempelvis brottsligheten dr mycket kraftigt koncentrerad till vissa kretsar bade i fraga
om girningsmén och offer. Utskottet papekar att sdkerheten dr konskodad och ser det som beklag-
ligt att redogdrelsen inte undersdker om det finns skillnader mellan méns och kvinnors sikerhet
och marginalisering och vad som &r orsaken till att mén har en hogre olyckstendens. Detta for-
svarar planeringen och inriktningen av effektiva forebyggande atgérder.

Enligt redogorelsen ar utslagning och trygghet tva fenomen som péverkar varandra, och utsatthet
kumuleras. Forvaltningsutskottet understryker att man maste vara noga med begreppen sa att ut-
satta ménniskor inte samtidigt blir stimplade.

Segregation. Segregationen i bostadsomraden, som beror pa den ojdmna fordelningen av forsorj-
ning, boendekostnader och vilfard, har 6kat i de storsta stdderna i Finland. Polariseringen och
segregationstrenden Okar enligt redogorelsen oron i samhallet, vilket i sin tur 6kar gangbildning-
en, dragningskraften hos valdsam extremism och hotet av terrorism. Faktorer som leder till brotts-
lighet och 14g tillit i samhéllet blir &nnu starkare om de préglar hela bostadsomraden och sociala
grupper. Dessa effekter stannar inte inom bostadsomradena utan paverkar hela samhéllet i stor ut-
strackning.

Utrikesutskottet (UtUU 10/2021 rd) delar regeringens beddomning att utslagning, social ohilsa
och multiproblem dr de storsta hoten mot Finlands inre sékerhet, men betonar att terrorism och
véldsam extremism inte dr fenomen som uttryckligen har att géra med missforhéllanden, vare sig
nér det giller upphovsménnen eller offren. Det &r enligt utskottet viktigt att vara medveten om
detta for att undvika att marginalisering eller missforhallanden borjar behandlas som ett tecken pé
risk for radikalisering. I de sakkunnigbeddmningar som utskottet horde betonades att det vikti-
gaste dr att man upplever oréttvisor och forlorar fortroendet for de véarderingar och principer som
sambhiéllet i stort bygger pa. Besvikelserna kan ha samband med behandlingen av nagon sérskild
ménniskogrupp eller vara individuella erfarenheter. De saker som ndmns i redogorelsen, sdésom
fraimjande av delaktighet i samhallet, strdvan efter jamlikhet i tillgéngen till sékerhetsmyndighe-
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ternas tjénster och undvikande av en segregationsutveckling, ar enligt utskottets beddmning vik-
tiga faktorer i stridvan att minska riskerna for radikalisering.

Trygghetskdinsla. Trygghetskinslan har stor betydelse for individens psykiska hélsa, ork och upp-
levelse av delaktighet samt mer allmént for hur ménniskorna upplever fortroende for varandra
och myndigheterna. En stark sékerhetskéinsla skyddar samhéllet mot bdde gamla och nya typer av
sdkerhetshot. Det &r i allra hogsta grad frdga om en trygghets- och sékerhetskéinsla, som bland an-
nat grundar sig pa att Finland fortsatt kommer att vara vérldens friaste och mest stabila land, som
bist skyddar ménniskornas grundldggande fri- och réttigheter och som har god forvaltning och ett
oberoende rittsviasende. Forvaltningsutskottet hianvisar till betdnkandet fran 2017 och konstate-
rar att en fungerande, forutségbar och stabil inre sikerhet intar en nyckelposition bland annat for
investeringar i Finland. Sikerhetskénslan har saledes ocksa ekonomisk betydelse.

Sékerhetskdnslan inverkar ocksa pa formagan att hantera kriser. Erfarenheterna av coronapande-
min har visat att en stark sdkerhetskénsla blir en barande kraft i vardagen ocksa under en kris. Ut-
skottet konstaterar att trygghetskénslan ocksa paverkas av erfarenheterna fran tidigare kriser och
att aterhdmtningen efter kriser och olyckor bor lyftas fram tydligare i planeringen och den gemen-
samma beredskapen. Utover myndigheterna har ocksa aktdrerna i det civila samhéllet en viktig
roll nér det géller att aterstélla fortroendet och sékerheten.

Fortroende for myndigheterna. Forvaltningsutskottet anser att det med tanke pa sdkerheten i
sambhiéllet dr av central betydelse att befolkningen generellt har ett gott fortroende for sékerhets-
myndigheterna. Enligt polisbarometern litar minst 87 procent av respondenterna ganska mycket
eller mycket pa sidkerhetsmyndigheterna. Fortroendet for sdkerhetsmyndigheterna har 6kat under
2010-talet, &ven om det enligt polisbarometern 2020 har minskat négot. Utskottet ser sérskilt po-
sitivt pa att enligt ungdomsbarometern 2018 har ocksé unga ett gott fortroende for polisen och an-
dra samhilleliga institutioner, och fortroendet har dessutom 6kat under de senaste aren. Enligt
Eurobarometern 2019 ligger finldndarna pa tredje plats i métningarna av tillfredsstéllelse med
landets demokrati, och vi har i ménga avseenden klart storre tillit &n EU-invénarna i genomsnitt.
Forvaltningsutskottet anser det vara viktigt att fortroendet for myndigheterna inom den inre séi-
kerheten fortsatt &r hogt. Fortroende uppstar genom dagliga moten dar ménniskor behandlas jam-
likt och rdttvist, och darfor maste bland annat tjinsternas regionala tickning och synlighet tryg-
gas.

Medborgarnas sdkerhetskompetens. Forvaltningsutskottet lagger vikt vid atgidrder som med-
borgarna sjélva kan vidta for sin egen sikerhet. Utskottet anser att stirkt sidkerhet i vardagen kré-
ver att samhaéllet och dess medlemmar far bittre sékerhetskompetens. Darfor ar det viktigt att 6ka
och stirka méanniskornas egna fardigheter att upprétthalla sékerheten pé eget initiativ. Hit hor
riskhantering i vardagen och i nddsituationer. Det ar ocksé viktigt att kunna bereda sig pa en lang-
varig storningssituation i samhéllet. Hela samhéllet har nytta av att ménniskorna vet vad de ska
gora for sdkerheten 1 vardagen, till exempel genom att ha en krisldda hemma och behérska forsta
hjélpen och forstahandssldckning. Utskottet anser att skolornas och organisationernas utbildning,
traning och verksambhet i storre utstrackning bor betraktas som en del av de forebyggande atgér-
derna. Dessutom anser utskottet att det ar viktigt med sékerhetskommunikation, som kan inverka
pa vilka kunskaper och attityder ménniskorna har.
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Redogorelsens omvérldsiakttagelser och beskrivning av ldget gillande den inre sdkerheten har
vid utfragningen av sakkunniga ansetts vara timligen heltdckande. De motsvarar i huvudsak ock-
sa utskottets uppfattning om de centrala forédndringarna i omvérlden och ldget i fraga om den inre
sdkerheten. Forvaltningsutskottet lyfter i detta betéinkande fram sddana fenomen och faktorer i
anslutning till ldgesbilden for den inre sékerheten som enligt utskottet borde ha behandlats mer
ingdende i redogdrelsen.

Barns och ungas samt dldre personers sdkerhet

Barn och unga. Forvaltningsutskottet betonar vikten av att sorja for barns och ungas sikerhet, ef-
tersom detta har langtgaende konsekvenser for individens framtid till exempel med tanke pa den
psykiska hélsan och marginaliseringsrisken. Smabarnspedagogiken, utbildningen, kulturen,
idrotten och ungdomsvésendet har en central betydelse for samhallets stabilitet. Utskottet betonar
ocksa vikten av en trygg uppvaxtmiljo med tanke pa barns och ungas sikerhet. Utskottet anser att
marginaliseringen av unga och de negativa foljderna av marginaliseringen borde ha lyfts fram
annu starkare i redogdrelsen, eftersom ungdomsproblemen snabbt aterspeglas i det dvriga sam-
hillet. Aven konsekvenserna av coronatiden syns i barnens, de ungas och familjernas situation.

Kulturutskottet konstaterar i sitt utlatande (KuUU 18/2021 rd) bland annat att utslagningen har ett
néra samband med mobbning i skolan — manga utslagna har blivit utsatta for skolmobbning i
barndomen eller ungdomen. De ungas psykiska hilsa har forsdmrats och i synnerhet upplevelsen
av utanforskap och ensamhet har dkat. De sékerhetshot som barn och unga utsitts for avviker ofta
fran sdkerhetshoten mot vuxna. Det vore alltsd motiverat att behandla dem i de fortsatta atgarder-
na kring den inre sékerheten. Kulturutskottet vilkomnar att redogorelsen identifierar dels ung-
domsarbetets betydande roll som verktyg for att forebygga utslagning, dels det 6kade behovet av
ungdomsarbete under coronapandemin.

Aven ur social- och hélsovardens synvinkel 4r det ytterst viktigt att ingripa i mobbning i skolan
och vald mellan barn for att forebygga utslagning (ShUU 15/2021 rd). Brottslighet, trauma och
vanvard som upplevs i barndomen och i ungdomen, sdsom vald i hemmet och mobbning, 6kar ris-
ken for brott och for att bli offer ocksé i vuxen élder. Det &r sérskilt viktigt att forebygga genera-
tionsoverskridande utslagning. Social- och hilsovardsutskottet anser att det ar avgorande for att
generationsoverforing ska kunna brytas att man i ett sektorsovergripande samarbete stoder for-
dldraskapet och barnens mdjligheter att klara sig och bemdter dem pa ett Gvergripande sétt i alla
livsskeden. Vid behandlingen av barns och ungas problem bdr man samtidigt beddma familjens
behov av hjilp.

Social- och hélsovardsutskottet hdnvisar ocksa till barnombudsmannens yttrande, dir det star att
brottsligheten mot barn har behandlats i redogérelsen, men att man inte behandlar bland annat
kamratvald mot minderariga, vald i séllskap och hedersrelaterat vald. Barnombudsmannen har
ocksa konstaterat att sikerhetshot mot barn eller deras kénsla av sékerhet inte behandlas tillréck-
ligt i redogorelsen. Genom sociala medier och annan verksamhet pa nitet bor barnens risk for att
bli offer for it-brottslighet beaktas vid genomforandet av mélen i redogdrelsen. Aven den regel-
bundna undersdkningen av barnoffer bor inledas pé nytt for att f4 aktuell information och upp-
foljningsinformation.
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Forvaltningsutskottet konstaterar att forebyggande av utslagning bland barn och unga och av
brott &r en helhet som kriver ett omfattande forvaltningsovergripande samarbete. Som exempel
nédmner redogdrelsen ankarverksamheten, dir experter som oftast arbetar inom polisen, socialar-
betet, hilso- och sjukvéarden samt ungdomsvisendet samarbetar for att forbattra den ungas svéra
situation. Utskottet noterar att verksamhetsmodellen har gett goda resultat pa olika hall i landet.
Till exempel i Helsingfors i fjol minskade de multidisciplindra atgérderna bland unga brottslig-
heten med i genomsnitt 45 procent bland de unga som var foremal for atgdrderna.

Kommunernas multiprofessionella samarbete i barn- och ungdomsfragor inom social- och hélso-
varden, undervisningen, den smabarnspedagogiska verksamheten och ungdomsarbetet kommer
att vara fordelat mellan en rad organisationer, nir vélfirdsomradena dr inférda. Utskottet under-
stryker att valfairdsomrddena maste inforas sé att det sektorsovergripande samarbetet och de an-
knytande resurserna for att forebygga problem och utslagning bland barn och unga tryggas. Ut-
skottet anser ocksé att det &r viktigt att stérka samarbetet mellan polisen och skolorna. Positiva
mdten mellan polisen och de unga stérker i hog grad fortroendet for myndigheternas verksambhet.

Aldre. Det snabba aldrandet i samhillet avspeglas i sikerheten i vardagen. Till exempel nir det
géller sékerheten i boendet framhivs ménniskornas egen funktionsféorméga. Enligt utredning har
det totala antalet olyckor och olycksfall borjat minska och sker nu frémst bland den del av den
dldre befolkningen som av ndgon orsak har nedsatt funktionsformaga. For social- och hilsovérds-
tjénsterna innebér det hdr nya kompetenskrav inom boendesdkerhet savil som ett behov av att
fraimja sdkerheten for personer med nedsatt funktionsforméga, exempelvis genom tekniska 16s-
ningar. Forvaltningsutskottet anser att sdkerheten for dldre personer, ensamboende éldre eller per-
soner med begrinsad funktionsformaga kan forbéttras till exempel genom att utveckla servicen i
hemmet sé att ocksa brandsidkerheten beaktas och genom att forebygga utslagning.

Social- och hilsovardsutskottet lyfter dessutom fram ensamheten bland dldre. Ensamhet ger upp-
hov till en kénsla av otrygghet som ocksé kan leda till odindamalsenlig anvéndning av tjanster.
Aldre ménniskor dr ofta ocksé mer sirbara dn andra som offer for olika former av ekonomisk
brottslighet och illabehandling. De éldres sédkerhet bor 6kas pé olika sitt exempelvis genom att
forbittra tillgdngligheten i boendemiljon och den &vriga sékerheten. Handledningen i anvéind-
ningen av elektroniska tjénster ska trygga tillgdngen till offentliga tjénster ocksa for de som inte
kan anviinda digitala tjénster. Overdriven alkoholkonsumtion bland dldre &r enligt utskottet van-
ligare &n tidigare, vilket 6kar risken for olycksfall.

Hybrid- och informationspdverkan

Hybridpaverkan. Inom hybridpaverkan strivar en stat eller nagon annan extern aktor efter att
samtidigt eller kontinuerligt, systematiskt och med olika metoder paverka objektets sarbarheter
for att uppné de egna mélen. Hybridpéverkan har med fog lyfts fram i alla sékerhetsredogorelser.
I den utrikes- och sdkerhetspolitiska redogdrelsen behandlas hybridpéverkan utforligt och i for-
svarsredogdrelsen som en militér hotbild inom ramen for bredspektrig paverkan. Ocksa redogo-
relsen for den inre sédkerheten lyfter pa behorigt sitt fram att hybridpéverkan har 6kat och att me-
todarsenalen &r bred. I flera utlatanden pé senare tid har utskottet behandlat hybridangrepp i ett
samlat perspektiv, ddr metoderna kan besta av exempelvis politiska, diplomatiska, ekonomiska
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och militdra medel samt informationspaverkan och cyberangrepp. Utskottet hdnvisar till sina ti-
digare kommentarer i drendet (t.ex. FvUU 11/2021 rd och FvUB 5/2017 rd).

Utskottet har behandlat hybridhoten i ett brett perspektiv redan i sitt betinkande om den forsta re-
dogorelsen for den inre sékerheten, vilket visar att det inte &r fraga om négot nytt fenomen. Ut-
skottet noterade dé att hybrid-, cyber- och informationsoperationer &r verklighet i dag och att de
hér hoten méste kunna identifieras mer effektivt. Utskottet papekade ocksa att beredskapen infor
och bekdmpningen av dem maéste stirkas. Dessutom kommenterades utvecklingen av statens stra-
tegiska kommunikation och bland annat stirkandet av lagstiftningen om bekdmpning av cyber-
och informationshot.

Enligt utredning till utskottet (EA 67/2020 rd) har myndigheternas formaga att identifiera hy-
bridsituationer forbéttrats sedan den foregdende redogorelsen ldmnades till exempel genom I&-
gesbildsarrangemang och utbildning. Samtidigt har metoderna for bekdmpning av it-brottslighet
utvecklats. Man har strivat efter att forbattra samarbetet mellan myndigheterna med hjilp av ge-
mensamma dvningar. Man har ocksé satsat pa att effektivisera den operativa kommunikations-
formégan.

I dag dr det betydligt svarare att identifiera aktoérerna bakom hybridhoten och att uppfatta kombi-
nationerna av olika hot. Bakom hoten kan det dolja sig enskilda personer eller grupper av perso-
ner, men ocksa statliga aktdrer. De kan utnyttja organiserade kriminella grupper eller enskilda
medlemmar i sddana grupper for sina syften. Enligt uppgifter till utskottet finns det tecken som
tyder pé att det var fallet exempelvis nér Ryssland intog Krim.

Gemensamt for hybridhoten é&r att de &r avsiktliga stdrningar som inte &r lika allvarliga som tra-
ditionell krigforing, exempelvis terroristhandlingar eller andra brottsliga handlingar. De uppfyl-
ler trots det inte nddvandigtvis brottsrekvisiten. I Finland &r det polisen och i vissa fall Grinsbe-
vakningsvésendet som har ansvar for att bekdmpa och utreda hybridhot, om gérningen uppfyller
brottsrekvisiten eller om det handlar om att férhindra eller avsloja en sddan gérning. Myndighe-
terna inom den inre sidkerheten ska dérfor ha formaga att upptécka och identifiera hot av olika
grad och tillrdckliga resurser for att forhindra och hantera dem.

Utskottet anser det vara viktigt att man i redogorelsen bereder sig pé fortsatt hybridpaverkan. Det
centrala dr att det inte uppstér sddana interna skiljelinjer i samhéllet som en extern aktor kan dra
nytta av i detta avseende. Man maste ocksa se till att det inte heller uppstér skiljelinjer till f61jd av
yttre paverkan. Beredskapen infor sektorsovergripande hybridhot forutsétter en gemensam léges-
bild och en dvergripande utveckling av prognostiseringsverksamheten. Hybridoperationer maste
kunna upptickas sa tidigt som mgjligt for att de ska kunna forhindras effektivt. Detta forutsétter
ett smidigt informationsutbyte i rétt tid mellan myndigheter och andra aktorer. Det &r ocksa vik-
tigt med intensivt samarbete mellan den statliga och den lokala nivan samt mellan myndigheterna
och den privata sektorn.

I sitt utlatande om forsvarsredogorelsen (FvUU 30/2021 rd) lyfte utskottet fram sa kallat flyk-
tingspionage. Darmed avses att en frimmande stat forsoker inhdmta information eller utova pé-
tryckning och uttala hot mot sina egna eller tidigare medborgare som ar bosatta i Finland. Med av-
seende pa lagstiftningen papekar utskottet att exempelvis underréttelseverksamhet som en fraim-
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mande stat riktar sig mot personer ar olaglig i till exempel Sverige och Norge, men inte har kri-
minaliserats i Finland. Utskottet paskyndar atgérder for att kriminalisera flyktingspionage.

Aven migration och asylsékande kan anviindas som ett verktyg for statlig hybridpaverkan. Det
har skett under hosten 2021 i Polen och Litauen, vid gransen mellan Schengenomréadet och Vit-
ryssland (t.ex. FvUB 15/2021 rd, FvUU 30/2021 rd och FvUU 11/2021 rd). I Finland har vi erfa-
renhet av en liknande situation, dd sammanlagt cirka 1 750 personer aren 2015—2016 passerade
Ostgrénsen via de nordliga gransbevakningsstationerna for att soka asyl har. Utskottet har redan i
sitt betdnkande om den forsta redogdrelsen for den inre sékerheten konstaterat att dtgirder vid
EU:s yttre och inre grinser samt ldget i Ryssland kan leda till olaglig migration fran Ryssland till
Finland pa nytt. Antalet personer kan vara betydligt storre 4n tidigare.

I arbetet mot hybridpaverkan anvénds enligt redogorelsen dven lagstiftning och samarbete pa in-
ternationell och EU-niva. Utskottet konstaterar att tidigare lagéndringar har forbattrat myndighe-
ternas kapacitet infor olika typer av sdkerhetshot. Exempelvis har éndringarna i lagstiftningen om
gransbevakningen forra valperioden forbattrat mojligheterna for myndigheterna att bedriva sam-
arbete och vidta atgérder ocksa vid hybridangrepp. Vidare har den nya underrittelselagstiftning-
en forbéttrat myndigheternas mdjligheter mota hot mot den nationella sékerheten. Myndigheter-
na maste ha tillrickliga befogenheter att tillimpa till buds stdende metoder i stdrningssituationer
proaktivt, snabbt och flexibelt, framhaller utskottet. Trots att arbetet med att se 6ver beredskaps-
lagen har inletts som sig bor, ér det viktigt att myndigheterna har tillridckliga befogenheter och re-
surser fOr att svara pa hybridpaverkan dven under normala forhallanden. Utskottet konstaterar att
ocksé det eventuella behovet av att dndra lagstiftningen under normala forhéllanden bor utredas
s snabbt som mojligt. Inrikesministeriet har nu tillsatt ett projekt for att bedoma eventuella be-
hov av éndringar i lagstiftningen med tanke pa hybridpaverkan som utnyttjar migration. Inom
projektet beddms metoderna for att bereda sig och reagera pé hybridpaverkan enligt géllande lag-
stiftning samt eventuella behov av att &ndra lagstiftningen inom inrikesministeriets forvaltnings-
omrade. Projektet pdgar mellan den 24 november 2021 och den 21 januari 2022.

Hybridpaverkan ar kopplad till det allmint forsimrade sdkerhetsldget i Europa. Karakteristiskt
for paverkan dr dock att det finns en mojlighet till snabba fordndringar. Den tekniska utveckling-
en och digitaliseringen skapar ocksa i fortséttningen nya verktyg for skadlig verksamhet. I Fin-
land har det upptickts fenomen som kan ha samband med forberedelser for framtida paverkan.
Sédana kan vara exempelvis fastighets- eller foretagskop som inte styrs av foretagsekonomisk lo-
gik eller logik som hénfor sig till normal anvéndning av fastigheten. P4 motsvarande sétt kan man
i cyberomgivningen kartldgga system som styr kritiska funktioner for att identifiera sarbara ob-
jekt. Utskottet konstaterar utifran inkommen utredning att hybridpaverkan syftar till att utnyttja
olika forandringar i omvérlden med hjilp av ett brett urval metoder och att sdka sddana mdjlig-
heter att stdra och paverka som &nnu inte har beaktats i all myndighetsverksamhet eller lagstift-
ning. Ocksé dérfor dr det motiverat att man i lagstiftningen redan pa forhand bereder sig pé olika
typer av hybridpéverkan. De dndringar i lagstiftningen som beddms vara nddvéandiga i det ovan-
nédmnda projektet méste beredas utan drdjsmal.

Med tanke pé beredskapen bor man vara medveten om befintliga internationella reaktionsmeka-

nismer och forhandsberedskapssystem som ldmpar sig for att bemota hybridhot och om mojlig-
heterna att anvénda dem och sérskilt om 6vningar som ordnas pa EU-niva. Aven utrikesutskottet
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betonar i sitt utlaitande betydelsen av sévél EU-samarbete som internationellt samarbete i be-
kdmpningen av hybridhot och anser att det europeiska kompetenscentret for motverkande av hy-
bridhot, som finns i Helsingfors, har en central roll nir det géller att bygga upp medlemsldnder-
nas beredskap och utveckla samarbetet mellan EU- och Natoldnderna. Vidare understryker for-
valtningsutskottet vikten av ett effektivt grinssdkerhetssystem, eftersom fientlig paverkan kan
vara svar att identifiera i den inledande fasen av hybridhot.

Informationspdverkan. Syftet med informationspaverkan ar ofta att polarisera de demokratiska
samhéllena. Malet dr att stora samhéillsfreden och beslutsfattandet, forsvaga dem internt och gora
opinionsklimatet mer mottagligt for ett auktoritért politiskt system och i synnerhet for ekono-
miskt samarbete med icke-demokratiska stater.

I typiska fall baserar sig paverkan pa att redan existerande teman som ar kénsliga for samhéllet
och som delar asikter stérks pa ett konstlat och obehdrigt sétt. Malgruppens eller malsamhéllets
trygghetskénsla och identitetskidnsla manipuleras. Det &r typiskt for informationspéverkan att det
syftar till att styra beslutsfattandet bland annat genom desinformation eller ofullstindig informa-
tion. Att underlata att sprida information kan ocksa vara informationspaverkan, liksom spridande
av 1 sig korrekt information till exempel genom reklam i syfte att paverka objektets forestéllning-
ar och kinslor.

Styrkorna i det finlindska samhillet dr samhéllsfreden, traditionen av demokrati och ett brett for-
troende bland medborgarna samt fortroendet for myndigheterna. Den véxande politiska polarise-
ringen &r en global trend som ocksé fér sin kraft av de fordndringar i den sékerhetspolitiska mil-
jon som namns i redogorelsen. Polariseringen blir i typfallet pataglig i informationsmiljon. Den
gor samhallet sérbart for hybridpaverkan.

Fientlig paverkan p& myndigheter kan forekomma utan direkt inblandning av frimmande makt,
men auktoritéra stater utnyttjar effektivt missndjet hos befolkningen i mélsamhallet och forsoker
stirka det genom informations- och hybridpaverkan. Detta har ocksé forekommit under corona-
pandemin. Myndighetsfortroendet och samhéllsfreden 4r centrala foremal for fientlig paverkan,
vilket har varit synligt i desinformation om pandemin och i olika konspirationsteorier.

Enligt utskottets sakkunnigutfragning &r en tidsenlig lagesbild framtagen med tillrdckliga resur-
ser samt en fungerande samordning mellan myndigheterna av avgdrande betydelse nir det giller
att skydda sig mot informationspéverkan. Réttelse av felaktiga uppgifter 4r en viktig del av infor-
mationssikerheten, men lika viktigt dr det att forsoka forebygga upplevelser av utslagning och ut-
anforskap, eftersom de utgdr risker ocksa nér det giller informationspéverkan. Samhillets mot-
standskraft mot hybrid- och informationspaverkan stérks for sin del av vart utbildningssystem,
mediekompetensen och kéllkritiken. Samhéllet kan inte skyddas mot dessa risker enbart genom
att satsa pa exempelvis mediekompetens. Utskottet betonar betydelsen av strategisk kommunika-
tion som ett redskap for statsledningen och myndigheterna. Beslutsfattare och myndigheter ska i
olika situationer kunna dela en korrekt lagesbild i rétt tid for att man sé effektivt som mdjligt ska
kunna undvika desinformation. Exempelvis med myndighetsnirvaro i sociala medier efterstravar
man att minska det handlingsutrymme som den maélinriktade desinformationen och aktdrerna
bakom denna har, och deras tillfdllen att skapa samhéllelig instabilitet. Utskottet anser det vara
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viktigt att ocksa foretag som tillhandahéller sociala medier har vidtagit atgérder for att forhindra
spridning av desinformation.

Cyberomgivningens sdikerhet

Utskottet héller med forsvarsutskottet om att cybersékerheten och digitaliseringen av samhallet
behandlas alltfor snévt i redogorelsen, sérskilt med tanke pa att frdgorna ar av kritisk betydelse for
hela samhillets funktionsforméga.

Den pagaende omvélvningen i den tekniska utvecklingen géller nistan alla delomréden i samhal-
let. Tekniken erbjuder nya verktyg och 6kade mdjligheter att effektivisera informationsutbytet
och vixelverkan. Digitala 16sningar kan forbéttra sékerheten pa ménga sétt. Manniskor anvénder
sig i allt hogre grad av teknik i kontakterna med myndigheterna, vilket kan sinka troskeln for att
ta kontakt. Om myndigheterna har fungerande datasystem snabbas tillgdngen till tjinster och
hjélp upp. System med artificiell intelligens kan anvéndas till exempel for kartlaggning av hot-
bilder. Anvandningen av artificiell intelligens kan ocksé effektivisera forundersokningsmyndig-
heternas processer. Samtidigt dr det nddvéndigt att pa bred front forsta de sidkerhetshot, de méj-
ligheter till missbruk och det dmsesidiga beroende som é&r férenade med utvecklingen.

I takt med samhéllets digitalisering ar det extra viktigt att sékerstilla en séker cybermiljo. Cyber-
sdkerheten dr en grundldggande forutséttning for hdgkvalitativa digitala tjénster och produkter.
Diérigenom far ocksé anvindarna fortroende for digitala tjénster, vilket bidrar till trygghetskéns-
lan. Fungerande och sékra datanét och tjénster som nyttjar dem har en central betydelse for den
inre sékerheten. Utskottet betonar i detta ssmmanhang att i takt med att tekniken utvecklas ytter-
ligare och e-tjinsterna dkar accentueras ocksa informationsséikerhetens betydelse. Tillgdnglighe-
ten till digitala tjdnster, infrastrukturens anvindbarhet och informationens é&terstéillbarhet ska
kunna tryggas under alla omstdndigheter. Dessutom bor man vara medveten om att marginalise-
ring fran den tekniska utvecklingen kan medfora sékerhetsrisker.

Den forédndrade digitala omvérlden forutsitter intensivt nationellt och internationellt samarbete.
Statsradet godkénde 2019 ett principbeslut om en strategi for cybersikerheten i Finland. I riktlin-
jerna betonas internationellt samarbete, ledarskap, planering, beredskap och kompetensutveck-
ling inom cybersédkerheten. I ar har det utifran strategin utarbetats ett utvecklingsprogram for cy-
bersdkerheten, dir cybersidkerheten och cyberkompetensen utvecklas pa lang sikt. Samarbetet
mellan olika branscher intar en nyckelroll i utvecklingen av cybersédkerheten. Forvaltningsutskot-
tet anser det vara viktigt att man i det utredningsarbete som inleds har beslutat bedoma myndig-
heternas verksamhetsforutsittningar att sikerstilla den nationella cybersikerheten, bekdmpa cy-
berbrottslighet och uppritthalla cyberforsvaret samt att hantera plotsliga situationer som hotar cy-
bersékerheten i samhillet.

Utskottet konstaterar att cyberkompetensen far allt storre betydelse ocksa i manniskornas vardag.
Darfor ér det viktigt att medborgarna fér béttre fardigheter i cybersikerhet. Dessutom méste man
se till att till exempel foretag och organisationer far stod i forebyggandet och eftervarden av all-
varliga cyberattacker.
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I borjan av 2021 utarbetades i ett omfattande forvaltningsdvergripande samarbete en utredning
om forbéttring av informationssidkerheten och dataskyddet inom samhallets kritiska sektorer. De
viktigaste slutsatserna av utredningen &r att det behdvs ett intensifierat samarbete mellan olika ak-
torer, béttre lagstiftning och tillrdckliga myndighetsresurser. Utskottet konstaterar att det behovs
lagesforstaelse och tydligt ledningsansvar for den strategiska ledningen av cybersédkerheten. Be-
tydelsen av ett smidigt informationsfléde framhévs ocksa.

Utvecklingen i cyberomvirlden har en stark koppling till samhéllsstrukturerna och olika séker-
hetsaktdrers behov och forvantningar. Kdnnetecknande for utvecklingen ér snabbhet och en viss
ovisshet om framtiden. Enligt en utredning som presenterades for utskottet vid sakkunnighéran-
det har de olika ansvariga aktorernas cyberforméga stérkts i Finland sedan den tidigare cybersi-
kerhetsstrategin 2013 publicerades. Samtidigt har Finlands stéllning i en internationell jamforel-
se dock forsdmrats. Utskottet konstaterar att atgérderna for att uppna en mer omfattande och hel-
tackande situationsmedvetenhet om cyberomgivningen bor fortgd. Ocksa den strategiska led-
ningen av cybersdkerheten bor vidareutvecklas.

I samband med denna helhet konstaterar utskottet att underréttelse i cyberomgivningen haller pa
att 6ka. Aven i vrigt ir Finland fortfarande foremal for omfattande underrittelseverksamhet frin
frimmande stater. | forhallande till landets folkméngd finns det ett stort antal anstéllda inom ut-
landska underrittelsetjanster i Finland. De viktigaste malen for underréttelsen ar att prognostice-
ra olika delomraden av Finlands politik och paverka det politiska beslutsfattandet.

Riskerna och hoten mot sékerheten i kommunikationsnéten och sérbarheten i den kritiska infra-
strukturen i samhillet har 6kat. Samhéllena bygger i allt hogre grad pa den nya generationens
kommunikationsnét, bland annat 5G-nét och artificiell intelligens. Dessa kopplar samman fore-
mal och system, sdsom energinét och annan kritisk infrastruktur. Utskottet konstaterar att Finland
har varit bland de forsta stater som har tagit i bruk 5G-néten i storre utstrickning. Lagstiftningen
om sékerheten i kommunikationsnit har nyligen reviderats och det nationella samarbetet utveck-
las 1 delegationen for nétsékerhet.

Samhéllen som elektrifieras och nétverkar blir effektivare, men samtidigt kan sarbarheterna i né-
ten mojliggora skadlig verksamhet. Storningar eller fientlig verksamhet pé nitet kan paverka for-
medlingen av information, informationens integritet, hur vél infrastrukturen fungerar och staters
funktionsférméga i krissituationer. Forvaltningsutskottet hdnvisar dessutom till ekonomiutskot-
tets utlatande (EkUU 24/2021 rd) dér det konstateras att foretagen inom den finansiella sektorn dr
kopplade till varandra bland annat genom Omsesidig kreditgivning, vardepappers- och ravaru-
marknader, tredje parters tjdnsteleverantorer och betalningssystem. Angrepp mot informations-
system kan leda till allvarliga storningar eller misstro med beaktande av exempelvis den minska-
de anvindningen av fysiska pengar. Sddana stdrningar kan dven ha systemiska effekter om de
sprider sig i stor skala.

Cyberspionage handlar om intréng i informationssystem for att inhdmta hemlig information. Syf-
tet med cyberspionage &r att inhdmta information som ger spionagestaten en béttre stéllning i den
globala konkurrensen eller minskar malstatens spelrum. Ofta kranker cyberspionage de grundlég-
gande fri- och réttigheterna for befolkningen i méllandet, bland annat rétten till privatliv eller for-
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trolig kommunikation. Cyberspionage ér ett verktyg for auktoritéra stater, eftersom det krivs en
uttrycklig vilja fran den statens sida att krinka en annan stats suverénitet.

Brottsligheten 6ver eller med hjélp av nétet 6kar och utvecklas snabbt, likasé cyberbrottsligheten.
Utover det 6kade antalet ndtbedragerier mot enskilda medborgare har ocksa fallen av verbelast-
ningsattacker och dataintrdng och anknytande utpressning blivit fler. De kan anvéndas for att ska-
da och forhindra verksamheten i foretag och myndigheter som &r av kritisk betydelse for samhal-
let.

Enligt en sakkunnigbeddmning kommer cyberbrottsligheten i framtiden att utgora ett néstan lika
stort hot mot den inre sdkerheten som den traditionella brottsligheten, som ocksé i allt hdgre grad
flyttar over till nétet. Bland annat narkotikahandeln, brott mot barn, olaglig vapenhandel och
ménga former av bedrégeribrott fortsétter att 6ka internationellt. For att kunna bekdmpa it-brotts-
ligheten behdvs det omfattande internationellt samarbete. Polisen maste fa faktiska mojligheter
att bekdmpa it-brottslighet. Ocksa det internationella samarbetet maste stérkas ytterligare.

Vid centralkriminalpolisen inréttades 2015 ett centrum for bekdmpning av cyberbrott. Centret fo-
kuserar pé att bekdmpa allvarligare it-brottslighet och skapa en ldgesbild for it-brottslighet samt
pa nitspaning och datateknisk undersdkning. Polisens och andra myndigheters cyberkompetens
har utvecklats de senaste dren.

Utskottet anser det viktigt att cybersékerheten dgnas storre uppmérksamhet inom alla verksam-
hetsnivéer. Cybersidkerheten maste forbattras dver hela linjen och utvecklingsatgérderna maste
planeras och genomforas omsorgsfullt. Samhallet ar helt beroende av den digitala omvarlden, och
de vitala samhéllsfunktionerna méaste darfor kunna sikras under alla forhallanden.

Organiserad brottslighet

Redogorelsen bedomer att den organiserade brottsligheten kommer att 6ka, hardna och bli mer in-
ternationell de ndrmaste &ren, vilket motsvarar utvecklingen i andra EU-lénder. For att stivja den-
na utveckling krévs internationellt myndighetssamarbete, tillrickliga losningar och resurser for
brottsbekdmpning samt béttre beredskap hos andra myndigheter och organisationer nér det géller
att identifiera och skydda sig mot organiserad brottslighet. Férebyggande arbete behovs for att
komma &t grogrunderna for organiserad brottslighet.

EU:s byré for samarbete inom brottsbekdmpning (Europol) har under 2021 tagit emot mer infor-
mation dn tidigare om organiserade kriminella sammanslutningars verksamhet, narkotikabrott,
ordnande av olaglig inresa, olika slags bedrédgerier, nétbrott och penningtvétt. Utbudet och be-
slagtagandet av narkotika ligger pa en hogre niva &n nagonsin tidigare.

Europol ska vart fjarde ar utarbeta en hotbildsbedémning avseende grov och organiserad brotts-
lighet (SOCTA) for att skapa sig en 6vergripande bild av den organiserade brottslighet som riktar
sig mot EU:s territorium. Den senaste hotbildsbedomningen publicerades i april 2021. Enligt den
utgor den organiserade brottsligheten det storsta hotet mot EU:s inre sékerhet. Den organiserade
brottsligheten &r global och paverkar samhéllets alla delomréden.
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Den organiserade brottsligheten baserar sig enligt hotbildsbeddmningen i allt hogre grad pé in-
ternationellt ndtverkande mellan grupperna samt samarbete med aktorer som producerar olagliga
tjanster (teknik, transport, investeringar, finansiering eller juridiska tjénster). Vid sidan av krimi-
nella sammanslutningar med etablerade strukturer har det bildats en allt storre grupp sammanslut-
ningar med nétverksbaserad och flexibel uppbyggnad. Nétverkandet kan gé ut pé att tillfélligt an-
lita personer med know-how for att begé brott eller alliera sig med en annan kriminell samman-
slutning. Sammanslutningarna har en allt mer internationell medlemskéar och storsta delen av dem
ar verksamma i fler 4n tre stater. Utnyttjande av laglig foretagsverksamhet och penningtvitt i
kombination med véld och korruption 6kar den organiserade brottslighetens ekonomiska vin-
ning. Europol har tidigare uppskattat att den ekonomiska vinningen uppgar till minst 110 miljar-
der euro per ar. Av denna summa blir endast en liten del (ca 2 %) konfiskerad.

De siardrag som namns i1 hotbildsbedomningen beskriver enligt utredning ocksa den organiserade
brottsligheten i Finland. Enligt redogdrelsen finns det cirka 70 organiserade kriminella samman-
slutningar med fortldpande verksamhet i Finland, och tillsammans har de totalt cirka 750 med-
lemmar. Storsta delen ar avdelningar av sddana kriminella géng som anvénder gemensamma em-
blem. Av dessa avdelningar dr majoriteten sé kallade mc-géing. Den systematiska och organise-
rade brottsligheten bestar av nitverk som anpassar sig efter omsténdigheterna, som innefattar allt
fler nya aktdrer och som till stor del dr verksam &ver landsgrianserna. Myndigheterna ser tecken pé
att gdrningsméannen har for avsikt att bli integrerade i de lagliga samhaéllsstrukturerna. Samman-
slutningarnas medlemstal i Finland har dock tills vidare varit relativt sma och den organiserade
brottsligheten paverkar inte ménniskors dagliga trygghet i ndgon synlig omfattning. Utskottet pa-
pekar dock att situationen kan fordndras snabbt om man inte ingriper i utvecklingen i tid.

Enligt erhéllen utredning verkar organiserad brottslighet med utléindsk bakgrund och brottslighet
som leds fran utlandet ha stirkt sin position i Finland. Under de senaste aren har det kommit in &t-
skilliga nya utldndska organiserade kriminella organisationer i huvudstadsregionen, séarskilt fran
Balkan och Osteuropa. Kinnetecknande for dessa grupper ér att de #r bevipnade, brukar vald och
gdr motstdnd mot myndigheter.

I sitt utldtande (LaUU 16/2021 rd) lyfter lagutskottet fram sikerhetsldget i fangelserna, eftersom
valdet och hoten mot bade personal och fangar har 6kat betydligt. Det bedoms bero bland annat pa
att antalet fingar med kopplingar till organiserade kriminella grupper har 6kat kraftigt. Aven sak-
kunniga i forvaltningsutskottet har pekat pa detta och i synnerhet pa det kriminella génget Man-
taqa som vuxit fram ur gatugéng och som enligt Brottspafoljdsmyndighetens beddmning utgor ett
betydande hot mot personalens sikerhet i fangelserna. Forvaltningsutskottet betonar ocksa i 6v-
rigt vikten av att sdkerhetsaspekterna i fingelserna beaktas.

Forvaltningsutskottet har tidigare papekat att ett stort antal personer som fatt avslag pa sin anso-
kan om asyl och uppehallstillstind efter migrationskrisen 2015—2016 har stannat kvar i Europa,
ocksd i Finland. Det kan till vissa av dem knytas riskfaktorer, bland annat att organiserade krimi-
nella grupperingar formas om. Ocksé i Finland har det observerats att organiserade kriminella
sammanslutningar har rekryterat utlinningar vars nédtverk grupperna kan utnyttja i sin egen verk-
sambhet.

19



Betinkande FvUB 19/2021 rd

Sammanslutningarnas omformning och internationella verksambhet stiller nya krav pé brottsbe-
kdmpningen, vilket forutsétter samarbete dver forvaltningsgrianserna och statsgrianserna. Genom
forundersokningen realiseras straffansvaret, den administrativa brottsbekdmpningen forsvérar
den organiserade brottslighetens tilltrdde till samhéllets lagliga strukturer och det finns exitverk-
samhet for dem som vill lamna kriminella sammanslutningar. Bekdmpningen av griansoverskri-
dande brottslighet forutsétter ett allt intensivare internationellt samarbete och att de internationel-
la informationssystemen nyttjas effektivt.

Enligt erhéllen utredning 6kar marginalisering, regional segregation och integrationsproblem ris-
ken for organiserad brottslighet som ofta atfoljs av en risk for att det bildas géng, klaner och
skuggsamhillen. Polisen méste ha en aktuell 1dgesbild och mojlighet att reagera i realtid nér den
organiserade brottsligheten integreras i samhallsstrukturerna och det uppstér nya sétt att begé
brott, till exempel pé nétet.

Bekdmpningen av den grovsta och organiserade brottsligheten maste vara overgripande. Plan-
maéssig och informationsledd verksamhet baserar sig sérskilt pa kriminalunderréttelseinhdmtning
och analysverksamhet, som kontinuerligt har utvecklats under de senaste aren. Enligt utskottets
uppfattning behdvs det till stdd for polisens verksamhet tydligare lagstiftning som gor det mojligt
att ingripa i de grovsta brotten och sékerhetshoten redan i ett tidigt skede.

De organiserade kriminella sammanslutningarnas viktigaste brottsliga verksamhet gar fortfaran-
de ut pa narkotikahandel, som allt oftare bedrivs via datanét. Enligt utskottet &r det viktigt att cen-
tralkriminalpolisen fatt extra finansiella resurser med hjélp av vilka man har kunnat bérja ta fram
en lagesbild gillande personer som siljer narkotika pa handelsplatserna i Darknet. Ocksa central-
kriminalpolisens kapacitet att avsldja narkotikabrott har forbattrats nir den operativa IKT-kapa-
citeten har utvecklats.

Forvaltningsutskottet anser att det &r nddvéndigt att satsa kraftigare pa bekdmpningen av grov och
organiserad brottslighet. Mélet bor vara att komma at grogrunderna for professionell och organi-
serad brottslighet och att sdkerstélla att den organiserade brottsligheten inte lyckas ta sig in i olika
samhéllsstrukturer eller ge upphov till storre sakerhetshot dn for narvarande. Utskottet anser ock-
sa att en skérpning av straffskalorna for valdsbrott bor utredas. Utskottet noterar dessutom att den
foregaende sektorsdvergripande strategin mot organiserad brottslighet godkidndes 2013. Utskot-
tet anser att den snarast bor ses over. Utskottet foresléar att riksdagen godkénner ett stillningsta-
gande om bekdmpning av grov och organiserad brottslighet (Utskottets forslag till stillningsta-
gande 2).

Enligt Tullens statistik okar antalet beslagtagna vapen. Ocksa polisen péatriaffar nu skjutvapen i
sina uppdrag oftare én tidigare. Det 6kade antalet vapenbeslag tyder pa att det ror sig allt fler va-
pen bland brottslingar. I och med att olagliga vapen blir vanligare anvénds de ocksé allt mer. Val-
det mot polisen har fordubblats jaimfort med laget vid millennieskiftet. Vapnat motstdnd mot po-
lisen blir ocksa vanligare. Enligt utredning har det under 2020 skett ett rekordstort antal véaldsfall
med dodlig utgang i Sverige och framfor allt skottlossningar har dkat. Okningen av antalet olag-
liga skjutvapen Okar dessa risker ocksa i Finland.
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Insatser mot bildningen av gatugdng

Forvaltningsutskottet anser att det &r en betydande brist i redogorelsen att den knappt alls tar upp
att det ocksa i Finland, sérskilt i huvudstadsregionen, finns tecken pé framviéxt av ett gatugéngs-
fenomen. Enligt utredning finns det i Finland tecken pa samma typ av gatugéing som till exempel i
Sverige och Danmark. Sakkunniga i utskottet har papekat att det ar sirskilt orovickande att forsta
och andra generationens invandrare bildar kriminella géng.

Polariseringen och segregationstrenden Okar enligt redogdrelsen oron i samhéllet, vilket i sin tur
okar gangbildningen, dragningskraften hos valdsam extremism och hotet av terrorism. Faktorer
som leder till brottslighet och 1ag tillit i samhaéllet blir annu starkare om de préglar hela bostads-
omraden och sociala grupper. Dessa effekter stannar inte inom bostadsomradena utan paverkar
hela samhallet i stor utstrickning. Utskottet anser att denna utveckling kan utgdra ett betydande
hot mot den inre sdkerheten, om allt fler som bor i Finland antingen till f6ljd av utslagningsut-
vecklingen eller annars upplever att de inte kan delta eller integreras i lagliga samhéllsaktiviteter
och i stéllet frivilligt eller ofrivilligt blir uteslutna. Utskottet konstaterar att det kan vara ett med-
vetet val for vissa att bli uteslutna frén lagliga samhaéllsaktiviteter.

Storsta delen av barn och unga i Finland mér bra och gér sig sillan skyldiga till brott. Aterfalls-
brottsligheten och den allvarliga brottsligheten &r koncentrerade till ett litet antal barn och unga.
Trots att de véldsbrott som begés av minderariga enligt enkéter och polisens statistik har minskat
pa lang sikt, papekar utskottet att till exempel misshandelsbrotten bland minderariga har 6kat un-
der de senaste aren. [ Helsingfors har antalet valdsbrott bland unga minskat betydligt under de se-
naste tio aren. Men under forsta halvaret 2021 fick polisen kdnnedom om ett avsevirt okat antal
véldsbrott som begétts av minderariga. Enligt en bedomning som framfordes vid utskottets sak-
kunnigutfragning &r det mojligt att den offentliga debatten om eggvapen som patréftats hos unga,
vald och ging sedan slutet av 2020 har 6kat fordldrarnas och vardnadshavarnas bendgenhet att an-
méla till polisen.

Unga begar oftast valdsbrott tillsammans. Utskottet ser med oro pé fenomen som paverkar ung-
domskulturen och som glorifierar vald och brottslig livsstil. Enligt polisens uppgifter har det i hu-
vudstadsregionen bildats grupper av unga mén med en valdsam och brottslig kultur som ideal. En
del av dessa ungdomar siljer narkotika och begar véldsbrott, en del har ocksa kopplingar till or-
ganiserad brottslighet. Utskottet hénvisar till den ovan konstaterade utvecklingen av grov vélds-
brottslighet i Sverige och anser det vara nodvéndigt att vi i Finland lyckas sétta stopp for en lik-
nande utveckling genom att ingripa i dess framvaxt i tillrackligt god tid.

Utskottet har ovan i detta betéinkande hénvisat till att den organiserade brottsligheten atminstone
annu inte har ndgon synlig inverkan pa sdkerheten i ménniskornas vardag i Finland. Gatuging kan
diaremot ocksd inverka pa vanliga minniskors sidkerhet och trygghetskénsla i vardagen. Ga-
tugidngen avviker ocksé i dvrigt pad ménga sétt fran andra organiserade kriminella sammanslut-
ningar. Trots att gatugidng kidnnetecknas av en viss varaktighet, dr deras verksamhet inte tydligt
organiserad pd samma sétt som andra organiserade kriminella sammanslutningars verksamhet.
En annan skillnad &r att gatugéing inte har nagon tydlig hierarki inom sig. Gatugéingen har ocksé
en mer diffus medlemskar, eftersom de &tfoljs av en hel del unga som inte alls gor sig skyldiga till
brott. Gatugéngen &r i vilket fall som helst kriminella och kriminalitet kan rentav vara ett villkor
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for tilltréde till gdnget. Manga gatugéng anvénder sig av sociala medier. Motséttningarna mellan
olika géing ar stora och det kan hénda att medlemmarna tillgriper véld for att férsvara sin heder,
vilket kan medfora fara ocksa for utomstaende.

Utskottet ser det som viktigt att de ungas brottsspiral kan brytas sé tidigt som mojligt. Avbrytan-
det av en begynnande brottsspiral bland unga intar en nyckelroll nér det géller att forhindra upp-
komsten av gatugéng. Till exempel inom den sa kallade ankarverksamheten strdvar man efter att
forebygga géingbildning och valdsam radikalisering. Atgérderna enligt redogorelsen ir ocksa av-
sedda att forhindra att det i Finland uppstar bostadsomraden dér risken for brottslighet och kéns-
lan av otrygghet dr hoga och fortroendet for myndigheterna lagt. Enligt erhéllen utredning har
segregationen mellan bostadsomradena i Helsingfors dkat under de senaste aren, vilket syns till
exempel i betydligt 6kade skillnader i inldrning mellan skolorna. Det &r viktigt att polisens och
andra myndigheters forebyggande verksamhet riktas sarskilt till sédana omréden.

Polisen konfronteras ocksé i frdga om unga oftare &n tidigare med bevipning, hot om vald, kon-
fliktlésning genom véld, hotbilder av fiender och rentav medverkan i organiserad brottslighet. Ut-
skottet anser det vara nodvéndigt att polisen tillsammans med andra aktdrer ocksé i fortséttning-
en kan ingripa i en skadlig utveckling. Ett fungerande samarbete mellan polisen, skolorna, soci-
alvdsendet, ungdomsvésendet och tredje sektorn spelar en viktig roll i detta ssmmanhang. I Hel-
singfors har de multidisciplinira atgdrderna riktade till unga gett goda resultat nér det géller att
bryta brottsspiralen. Det visentliga &r att kunna skapa en korrekt ldgesbild av fenomenet for att
man ska kunna ingripa i det pa ratt sétt. Utskottet anser det vara viktigt att situationen bevakas
noggrant och att man effektivt ingriper mot den hér framvixande foreteelsen.

Terrorism och vidldsbejakande extremrorelser

Terrorism ér ett hot mot bade den inre och den nationella sékerheten. Finland kommer enligt re-
dogorelsen att fortsitta med sitt internationella samarbete mot terrorism, valdsam extremism och
véldsam radikalisering. Forvaltningsutskottet anser det vara viktigt att genomforandet av de at-
gérder som anges i den nationella strategin for bekdmpning av terrorism och i atgérdsprogram-
met for att forebygga valdsbejakande radikalisering och extremism fortsétter. Enligt strategin ar
det polisen som har det huvudsakliga ansvaret fér bekdmpningen av terrorism.

Det storsta hotet om terrorism i Finland utgors enligt erhéllen utredning av enskilda aktdrer och
smagrupper som stoder radikal islamistisk och hogerextremistisk ideologi. Antalet personer som
ar foremal for skyddspolisens terrorismbekédmpning &r uppe 1 ungefdar 390 for ndrvarande. Mer-
parten av malpersonerna ar kopplade till radikal islamistisk ideologi. Antalet malpersoner har hal-
lits p& ungefir samma niva sedan 2019. Okningen har jimnats ut efter den kraftiga 6kningen un-
der de foregédende aren. Orovickande &r att en allt storre del av malpersonerna ér direkt kopplade
till internationell terrorism och till exempel har deltagit i en vipnad konflikt eller fatt utbildning i
terrorism. I Finland forekommer betydande stodverksamhet for terrorism som kan rikta sig till sa-
vél hemlandet som utlandet. Coronaviruspandemin har inte paverkat den nationella hotnivan for
terrorism.

Radikal islamistisk terrorism ar det globalt sett mest betydande hotet om terrorism. Terroristak-
tiviteterna fokuserar pé konfliktomrédden och brickliga stater, vars oldsta strukturella problem
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fraimjar extremistrorelsernas popularitet. De utdragna konflikterna och deras aterverkningar upp-
ratthaller hotet om terrorism ocksé i Europa. Finland framstar pa samma sétt som de ovriga vést-
landerna som ett legitimt angreppsmal for radikala islamistiska terroristorganisationer och deras
anhéngare. Finland lyfts tidvis fram i synnerhet i terrororganisationen IS propaganda, men inte
som ett primért mal for attacker.

Enligt utskottets utlaitande om den utrikes- och sdkerhetspolitiska redogorelsen (FvUU 11/2021
rd) bedomer skyddspolisen att utlindska stridande som atervénder till Finland fran konfliktomra-
det i Syrien och Irak sannolikt kommer att fortsitta med sin verksamhet i radikala islamistiska
nitverk. Aterviindare som r kopplade till terroristorganisationernas verksamhet utgér enligt ut-
redning ett sdkerhetshot oberoende av kon. Hotet frén varje dtervindare bedoms individuellt. For-
utom valdsamma attacker kan atervéndarna utgora ett hot genom att delta i stodverksamhet for
terrorism. De internationella kontakter som uppstétt mellan dem som vistats i konfliktomraden
Okar det sdkerhetshot som dessa nétverk utgor. Utldndska stridande som atervander till Finland
paverkar eventuellt terrorismsituationen ocksa pa andra héll i Europa genom sina internationella
nétverk. Utskottet har ocksé fast uppmérksamhet vid situationen for de barn som atervént fran
konfliktomraden. Utskottet betonar att dessa barn har utsatts for en radikaliserande milj6 och un-
der en lang tid kommer att behova omfattande stod, sdsom riktade atgirder for att forebygga ra-
dikalisering. Utskottet anser att det i fortsdttningen finns skél att fasta storre uppmérksamhet dn
for ndrvarande vid det sédkerhetshot som den terrorrelaterade rorelsen orsakar Finland och dess
néromraden.

Det 6kade hotet om extremistisk terrorism har under de senaste aren synts i flera terroristattacker
och avslojade attacker i Europa och pa andra hall i véstvérlden. Ideologiskt sett dr bakgrunden till
extremhogerattacker till exempel antiislam, antisemitism och allmin invandrarfientlighet.
Skyddspolisen har i Finland identifierat hdgerextrema aktorer som har forméga och motivation
att genomfora terrorattacker. Man har ocksa mérkt att det forekommit forberedelser till attacker.

Tonvikten i bekdmpningen av terrorism ligger pa forebyggande och forhindrande arbete. For att
man ska lyckas med detta krédvs ett omfattande och nédra samarbete mellan olika aktdrer. Utskottet
anser att det intensifierade samarbetet mellan skyddspolisen, centralkriminalpolisen och polisin-
rittningarna de senaste aren har effektiviserat behandlingen av tips med anknytning till terrorism.
Ocksa identifieringen av valdsbejakande radikalisering och extremism och den forebyggande
verksamheten har utvecklats.

En framgangsrik bekdmpning av terrorism kréver dven att lagstiftningen fungerar och ar anpas-
sad till dagens behov. Utskottet konstaterar att den underréttelselagstiftning som trddde i kraft
2019 ger bittre mojligheter &n tidigare att upptécka hot mot den nationella sékerheten. Formagan
att avvirja sddana hot ska uppratthallas aktivt genom bade nationella och internationella atgéar-
der. Samtidigt behover ocksa Ovrig lagstiftning utvecklas sa att straffansvaret for brott som har
samband med terrorism realiseras pa ett s& heltdckande sitt som mojligt.

Enligt erhéllen utredning har man i Finland behandlat terroristbrott vid domstolarna endast i ett
fétal fall och endast i ett fall har gdrningsmannen domts till straff for terroristbrott. Ocksa antalet
brottsanmélningar har varit tdmligen litet. I internationella utvarderingar har Finland konstaterats
iaktta sina internationella forpliktelser och standarder i fraga om bek&mpning av terrorism. I den
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straffprocess som giller terroristbrott finns det dock utmaningar som bland annat hanfor sig till
troskeln for forundersokning och beslutsfattandet om inledande av forundersékning, pavisande
av terroristiskt syfte samt inhdmtande av bevis.

Utskottet anser det vara viktigt att bestimmelserna om terroristbrott i Finland inte avviker till ex-
empel fran bestimmelserna i de 6vriga nordiska ldnderna. Utskottet noterar dessutom att det de
senaste aren har gjorts flera kompletteringar i straftbestimmelserna om terroristbrott i 34 a kap. i
strafflagen, sdrskilt for att uppfylla internationella forpliktelser. Grundlagsutskottet (GrUU 1/
2021 rd) och lagutskottet (LaUB 15/2021 rd) har fast uppméarksamhet ocksé vid behovet av en to-
tal dversyn av 34 a kap. i strafflagen. Forvaltningsutskottet hdnvisar till lagutskottets senaste be-
tainkande om lagstiftning om terroristbrott (LaUB 15/2021 rd) och anser att det dr viktigt att man
ocksé i den forestdende utvérderingen forsikrar sig om att lagstiftningen om terroristbrott &r hel-
tickande i1 forhéllande till hur lagstiftningen i jamforelseldnderna, foreteelser i anslutning till ter-
rorism och andra motsvarande omsténdigheter eventuellt utvecklar sig och foréndras.

Narkotikabrottslighet

Missbruket av narkotika och den missbruksrelaterade brottsligheten dkar. Bland alla som gor sig
skyldiga till rattfylleri &r nu redan lika ménga narkotikapaverkade som alkoholpéverkade. Ett ex-
empel pa att drogmissbruket okat 4r att en avloppsvattensundersdkning gjord av Institutet for hél-
sa och vilfard i mars 2021 pévisade de hogsta uppmétta mangderna amfetamin nagonsin. Narko-
tikabrottsligheten &r i stor utstrdckning dold brottslighet och polisen far kinnedom om endast en
del av den.

Att narkotikahandel borjat bedrivas pa nétet har enligt utredning sankt troskeln for att begé nar-
kotikabrott och minskat behovet av att skapa permanenta bakgrundsorganisationer, vilket tillsam-
mans med det 6kade antalet krypterade kommunikationsapplikationer och den underlittade till-
gangen pa narkotika har forsvérat utredningen av narkotikabrottslighet.

Enligt uppgift 6kade narkotikabrotten i grundform 2019 med néstan 30 procent jamfort med aret
innan och med cirka 36 procent 2020. Ar 2020 6kade alla typer av narkotikabrott med nistan 20
procent. Anvindningen och anvindarna av narkotika har okat i alla &ldersgrupper, dven bland
barn och unga. Det ér sérskilt orovickande att organiserade kriminella sammanslutningar utnytt-
jar unga for att formedla droger. Utskottet anser att det 6kande narkotikamissbruket och ankny-
tande brottslighet &r en allvarlig utmaning for den inre sékerheten. Vi maste reagera pa den hér
trenden genom brottsbekédmpning och myndighetssamarbete.

Narkotikabrottsligheten 4r ett exempel pa brottslighetens bieffekter och behovet av att forsoka fo-
rebygga och étgirda dem i storre utstrickning dn enbart genom straffprocesser. Narkotikamiss-
bruk och anknytande marginalisering 6kar behovet av tjénster inom social- och hélsovéarden. Ge-
nom en reform av social- och hélsovardsstrukturerna och en dversyn av lagstiftningen om miss-
brukar- och mentalvardstjanster strivar man efter att bemota efterfragan pa tjanster. I rusmedels-
och beroendestrategin faststélls malen for detta utvecklingsarbete fram till 2030.
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Vald och andra trakasserier som myndigheterna utsdtts for i sitt arbete

Polisen, raddninstjdnstpersonalen, den prehospitala akutsjukvarden, fingvérdspersonalen och so-
cialmyndigheterna utsétts i allt hogre grad for vald i sitt arbete. Av arbetslivs- och jémstilldhets-
utskottets utldtande (AjUU 11/2021 rd) framgar att ocksa arbetarskyddsmyndigheten i sin till-
synsverksamhet har upptickt att risken for véld i arbetet har dkat de senaste &ren, sérskilt for sé-
kerhetsmyndigheterna och social- och hilsovarden. Kulturutskottet faster & sin sida uppmérksam-
het vid det véld och hot om véld som personalen inom undervisningssektorn utsitts for i sitt ar-
bete. Inom kommunsektorn forekommer mest vald och hot om véld i undervisnings-, vard- och
kundserviceyrken.

Forvaltningsutskottet anser att situationen &r ytterst orovickande och att det 4r nddvéndigt att fas-
ta sdrskild uppmérksamhet vid arbetarskyddet for dem som arbetar inom dessa branscher. Myn-
digheterna méste ha lamplig utrustning och tillricklig kompetens for sddana situationer. Utskot-
tet betonar att ett av de viktigaste sétten att forbéttra sékerheten i arbetet for personalen inom den
prehospitala akutsjukvarden &r att i lagstiftningen jimstélla denna personal med rdddningsmyn-
digheter och poliser. Aven sakkunniga har foreslagit detta. Det skulle betyda att hot och vald mot
personalen kan betraktas som valdsamt motstand mot tjinsteman. Enligt utskottets uppfattning
forebyggs da uppkomsten av valdssituationer.

Forvaltningsutskottet lyfter i detta sammanhang ocksé fram de sakkunnigas iakttagelse att poli-
sens auktoritet och integritet allt oftare har ifragasatts 1 uppdrag pé féltet de senaste aren. Syftet
har varit att forsvaga fortroendet for polisen. Polisens instruktioner, rad och order har inte alltid
samma effekt som tidigare. Enligt utskottets uppfattning har férutom polisen ocksa till exempel
rdddningsmyndigheter och anstéllda inom prehospital akutsjukvérd upplevt trakasserier i allt
storre utstrackning nér de utfort lagstadgade uppgifter, och skotseln av deras uppgifter har forsva-
rats pé olika sétt. Utskottet anser att utvecklingen dr oroviackande och ser det som viktigt att se till
att myndigheterna kan skota sina uppgifter i alla situationer utan att sékerheten i arbetet dventy-
ras.

I redogorelsen hédnvisas det till rapporten fran en arbetsgrupp som utrett en effektivisering av at-
girderna mot riktade trakasserier, dir den verksamhet som ska betraktas som riktade trakasserier
definieras. Syftet med sddan verksambhet dr enligt rapporten att pdverka ménniskor eller samhél-
lets strukturer och institutioner och sérskilt fortroendet for dem. Arbetsgruppen foreslar atgarder
som gar ut pa att offren for riktade trakasserier ska ha béttre villkor, fa sina réttigheter tillgodo-
sedda och erbjudas béttre stod samt att arbetsgivarna ska stodja arbetstagarna genom att ligga
fram anvisningar for situationer dér en arbetstagare, frilansarbetare eller en frivillig som deltar i
verksamheten utsétts for riktade trakasserier. Utskottet papekar att riktade trakasserier ocksé kan
undergréiva attraktionskraften hos sédkerhetsmyndigheternas arbete. Till exempel har néstan 90
procent av poliserna upplevt att det hér ar ett problem och en del av dem har darfor Gvervagt att
byta bransch.
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Kapaciteten och resursbehoven hos myndigheterna for den inre séikerheten
Allmdnt

Myndigheternas kapacitet granskas i redogdrelsen med avseende pa hur antalet uppdrag har ut-
vecklats och hur myndigheterna klarar av sina uppgifter. Har behandlas bland annat utrycknings-
tiderna i larmuppdrag i olika delar av landet, uppklaringsgraden for brott och andra indikatorer pa
tjansternas kvalitet. Den allménna uppfattningen &r att ven om utvecklingen av sékerhetsproble-
men i vardagen i huvudsak har varit positiv, har myndigheternas forutséttningar att klara av sina
lagstadgade uppgifter delvis forsvagats. Bakgrunden till detta &r & ena sidan att uppgifterna blivit
mer komplicerade och & andra sidan sparkraven pa myndigheternas verksamhet pa 2010-talet
som en del av atgdrderna for att anpassa de offentliga finanserna.

Myndighetssamarbetet 1 Finland héller god standard internationellt sett och har lénga anor. Ut-
mérkande drag for det finldndska myndighetssamarbetet 4r samanvéndning av materiel och kom-
petens samt tydliga och klara beslutsprocesser. Genom dessa har man uppnatt bittre effektivitet
och totalekonomi dn 1 jaimforelseldnder. PTG-samarbetet mellan polisen, Tullen och grinsbevak-
ningsmyndigheterna fungerar vdl. Myndigheterna for den inre sékerheten har dessutom ett nira
samarbete med Forsvarsmakten, som under normala forhallanden har viktiga handrackningsupp-
gifter till stod for den inre sdkerheten. Flermyndighetssamarbete &r sarskilt viktigt i glesbygden.
Samarbetet kan dock inte avhjélpa brister i myndigheternas resurser.

Av forvaltningsutskottets betdnkande om den forsta redogorelsen for den inre sikerheten (FvUB
5/2017 rd) framgar att riksdagens stédllningstagande om skyldighet att 1&dmna en fristdende redo-
gorelse for den inre sékerheten bottnar i den ldngvariga, gradvisa forsdmringen av verksamhets-
forutsittningarna for de myndigheter som ér centrala for den inre sidkerheten och i de negativa
foljdverkningarna for den inre sdkerheten och sikerhetstjdnsterna fér medborgarna.

En parlamentarisk arbetsgrupp som lade fram en rapport 2015 har redan tidigare utrett framtiden
och de langsiktiga malen for Finlands inre sédkerhet och rittsvard. Arbetsgruppens synpunkter lag
i linje med slutsatserna i forvaltningsutskottets betdnkande om den forsta redogorelsen for den
inre sékerheten. Arbetsgruppen menade att den inre sékerheten och réttsvarden hor till statens
karnuppgifter och att tillrdckliga resurser maste tryggas och verksamheten utvecklas kraftigt.

Utskottet har upprepade génger i sina utldtanden om statens érliga budgetpropositioner och pla-
ner for de offentliga finanserna (t.ex. FvUU 29/2021 rd — RP 146/2021 rd, FvUU 23/2021 rd —
SRR 3/2021 rd och FvUU 19/2020 rd — RP 146/2020 rd) och i andra ssmmanhang fést allvarlig
uppméirksamhet vid det finansieringsunderskott som 6ver tid har uppstétt for &mbetsverken inom
inrikesministeriets forvaltningsomrade. De anslagsdkningar som tidigare gjorts har varit av en-
gangsnatur. Till forutséttningarna for en langsiktig, systematisk och effektiv myndighetsverk-
samhet hor ocksa ldngsiktig finansiering som tryggar verksamheten. Enligt utskottets uppfatt-
ning &r det dven for samhillet det bésta alternativet i totalekonomiskt hdnseende.

Nér man ser till att myndigheterna inom inrikesministeriets forvaltningsomrade har tillriackliga

resurser pa lang sikt bor man ocksa féasta uppmérksamhet vid att justitieforvaltningen ska ha till-
riackliga resurser. En fungerande kedja i straffrittsvarden kriver en balanserad och tillrdcklig re-
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surstilldelning till alla myndigheter som ingér i straffprocesskedjan (polisen, &klagaren, domsto-
larna, réttshjdlpen och Brottspafoljdsmyndigheten). Ojamn resurstilldelning i kedjan leder till
”flaskhalsar”, vilket innebér att saker och ting inte framskrider smidigt och effektivt i straffpro-
cessen (LaUU 16/2021 rd).

Aven finansutskottet (FiUU 8/2021 rd) anser att det dr nddvindigt att riktlinjerna for de olika ak-
torernas resurser inom den inre sidkerheten dras upp dver regeringsperioderna, vilket mojliggor
langsiktig planering och strategisk utveckling av verksamheten mot de uppstéllda mélen. Liksom
finansutskottet framhaller forvaltningsutskottet att betydelsen av en helhetsbetonad utveckling
framhévs ytterligare i en situation dér fordndringarna i omvérlden blir snabbare och mer oférut-
sdgbara. Det ar viktigt att trygga kontinuiteten ocksa for att resultaten av utvecklingsverksam-
heten syns med fordrdjning.

Utskottet har i sitt senaste utldtande om ramarna for statsfinanserna lyft fram att rambeslutet for
statsfinanserna 2022—2025 precis som tidigare ramforslag dr underdimensionerat i forhallande
till behoven hos @mbetsverken inom inrikesministeriets forvaltningsomrade. Ramarna for inri-
kesministeriets forvaltningsomrade 2022—2025 dr for varje ramar 1,5 miljarder euro, alltsé sam-
manlagt dver 800 miljoner euro mindre &n inrikesministeriets forslag for ramperioden nér de ar-
liga konsekvenserna av inrikesministeriets forslag adderas. Dessutom ér den arliga ramen 6ver
200 miljoner euro mindre &n den faktiska finansieringen for 2020 och cirka 77 miljoner euro min-
dre 4n den finansiering som ingér i statsbudgeten for innevarande ar. I sitt eget forslag har inri-
kesministeriet foreslagit 115,7 miljoner euro mer i budgeten for 2022 4n i den ordinarie budgeten
for innevarande &r. Dessa tillskott har ansetts vara nddvindiga for att trygga forvaltningsomra-
dets grundldggande verksamhet. De foreslagna anslagen i budgeten 4dr dock mindre inom inrikes-
ministeriets forvaltningsomrade dn i foregdende ars forslag. Myndigheternas resursniva motsva-
rar inte med nuvarande finansiering i synnerhet i slutet av ramperioden forédndringarna i omvérl-
den och mojliggor inte att de lagstadgade uppgifterna skots pa behorigt sétt.

Inrikesministeriets forvaltningsomrade dr mycket arbetskraftsintensivt. Inom forvaltningsomra-
det arbetar Gver 15 000 personer, varav tva tredjedelar vid polisen. For polisens del &r det enligt
utskottet (FVUB 5/2017 rd) nddvéandigt att under ramperioden éterstélla antalet polismén till forra
artiondets niva 7 850 arsverken. Migrationsverkets uppgiftsfélt har utvidgats och trots stora vari-
ationer i antalet ansokningar under de senaste aren har antalet personer som kommer till landet pa
grund av arbete, studier och familj okat stadigt. Skyddspolisen har betydande nya uppgifter.
Grénsbevakningsvisendet kan inte upprétthdlla den personal som behovs for narvarande och i
detta avseende har ocksa Nodcentralsverket och Réddningsinstitutet svarigheter sirskilt under de
sista aren av ramperioden. Utover de tidigare utmaningarna konstaterar utskottet med oro att de
nuvarande utbildningsvolymerna vid Rdddningsinstitutet inte utan betydande extra anslag i fort-
sattningen récker till for raiddningsvésendets behov, utan rdddningsbranschen hotas av brist pa
kompetent personal. Enligt utskottets uppfattning har vissa omradden redan nu haft problem med
att na upp till miniminivén.

Forvaltningsutskottet betonar att myndigheterna inom inrikesministeriets forvaltningsomréade
liksom manga andra myndigheter i allt hdgre grad dr beroende av fungerande IKT-system och
kontrollsystem. Tilldggsfinansiering i anslutning till informationssystemen behdvs for néstan alla
dambetsverk inom forvaltningsomradet, eftersom utgifterna for utveckling och underhall av infor-
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mationssystemen har kat under de senaste aren och det inte heller foér narvarande har funnits till-
riackliga finansiella resurser for dessa utgifter. Utvecklandet och uppritthéllandet av informa-
tionssystemen é&r en fast del av myndigheternas prestationsforméga, verksamhet och skotsel av
lagstadgade uppgifter samt ett sétt att svara pa fordndringar i verksamhetsmiljon och myndighets-
uppgifterna. Avsaknaden av finansiering leder till att de efterstrivade kostnads-, effektivitets- och
prestationsvinsterna gér forlorade. Utan tillskott sérskilt for dessa utgifter blir man tvungen att
ticka den nodvéndiga utvecklingen och upprétthallandet av den nuvarande ramen, vilket leder till
finansieringsunderskott huvudsakligen i personalrelaterade utgifter och till personalminskning-
ar. | en del utvecklingsprojekt dr det mojligt att utnyttja exempelvis EU:s fonder, men ocksa da i
regel endast som kompletterande finansiering.

Inom inrikesministeriets forvaltningsomrade har i synnerhet behoven av grundlig renovering och
modernisering av Griansbevakningsvésendets och polisens lokaler 6kat under de senaste aren och
reparationsskulden har ddrmed Okat till en ohallbar niva. I vérsta fall har fastigheternas daliga
skick lett till allvarliga problem med inomhusluften. Utskottet vilkomnar till denna del att poli-
sen och Grénsbevakningsvisendet tillsammans med Senatfastigheter har utarbetat program for
utveckling av fastighetsbestidndet i frdga om sina lokaler for aren 2022—2025. Utskottet anser att
det &r nddvéandigt att problemen med inomhusluften kartldggs i brddskande ordning till alla delar
och att man ser till att de problem som uppdagats atgidrdas utan drdjsmal.

Utskottet ser det som motiverat att redogorelsen tdmligen realistiskt tar upp olika myndigheters
resursbehov under de kommande aren. Detta &r en betydande forbéttring jamfort med den fore-
géende redogdrelsen for den inre sékerheten, som utskottet har betraktat som en anpassningsplan
enligt ramarna for statsfinanserna.

Uppritthdllandet och utvecklandet av tjdnsterna inom den inre sdkerheten forutsatter tillracklig
och ritt riktad finansiering for personalutgifter, lokalkostnader, materiel och IKT-system. Man
maste ocksa se till att personalens yrkeskompetens stéindigt utvecklas. Enligt redogérelsen skulle
tillgodoseendet av behoven inom den inre sékerheten och réttsvarden kridva en nivahojning av den
permanenta finansieringen med omkring 10 procent fram till 2030 jamfort med ramnivan for
2020. Denna beddmning motsvarar utskottets uppfattning om nivén pa den finansiering som be-
hovs pa lang sikt, men utskottet papekar att finansieringsbehovet kan vara storre inom vissa sek-
torer av den inre sékerheten.

Polisen

Forvaltningsutskottet betonar att polisens synlighet i hela landet, god prestationsforméga och ak-
tionsberedskap i bradskande utryckningar ar av central betydelse for att starka medborgarnas for-
troende for hela samhillet och dess stabilitet. Aven om polisen dven i fortséittningen bor satsa pa
att forebygga brott och andra skadliga fenomen, ar polisens centrala kdrnuppgift fortfarande att
producera bradskande sdkerhetstjanster. Polisens funktionsforméga maste tryggas pé lang sikt.

Myndigheterna fick &r 2020 ké&nnedom om sammanlagt cirka 680 000 brott, av vilka cirka
538 000 var brott enligt strafflagen och 252 500 egendomsbrott. Brottsligheten 2020 paverkades
kvantitativt och kvalitativt av bland annat den dndrade lagstifiningen om trafikbrott som tridde i
kraft under aret, och av coronapandemin. Brottsligheten har 6ver lag varit pa nedgéng i Finland i
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30 ar, bade da man ser pé antalet brott som har kommit till myndigheternas kdnnedom och dd man
jamfor de totala brottslighetssifforna baserat pa offerundersokningar. Men brottens karaktér har
blivit allt mer komplicerad och utredningen av dem kréver mer resurser, metoder och kompetens
an tidigare.

Utskottet har ovan lyft fram den organiserade brottslighetens tillvixt och internationalisering
samt den 6kande narkotikabrottsligheten. Aven till exempel antalet sexuella dvergrepp mot barn
som kommer till polisens kdinnedom har dkat patagligt under de senaste tio aren. Antalet valdtak-
ter som kommer till polisens kédnnedom har likasé okat. Férekomsten av véld mot kvinnor anses
vara ett betydande problem ocksa i internationella bedomningar. Vald mot kvinnor har ett nira
samband med véld i hemmet och i néra relationer och paverkar séledes ocksé familjernas och bar-
nens valférd.

Volymen av polisens arliga utryckningsuppdrag har dkat under en léngre tid (ungefar en miljon
2020). Aktionsberedskapstiden har &r 2021 varit i genomsnitt 15,1 minuter och i friga om upp-
drag i skyndsamhetsklass A 9,7 minuter. Den regionala och tidsméssiga spridningen &r dock stor.
De framsta orsakerna till den forsdmrade utryckningsberedskapen ar en 6kad uppdragsvolym, en
nedgéang i polisstyrkan fram till 2017 och 6kade kvalitativa krav i verksamheten. Insatstiden pé-
verkas forutom av antalet uppdrag ocksa av avstdnden, den tid som anvénts samt placeringen av
polisens verksambhetsstillen och polispatruller. Det &r informationsledning som géller och poli-
sen riktar sina resurser till de omraden dir behovet av tjanster &r storst. P4 grund av detta tar det
langre tid att fa hjélp i vissa glesbygdsomraden &n i tillvéxtcentrumen.

Polisens uppgiftsfilt har permanent blivit mer komplicerat och utvidgat och samtidigt har krav-
nivan for kunnandet mangdubblats. Till exempel trakasserier, datafiske och dataintrang blir allt
vanligare. Utover informationspaverkan syns i mdnniskornas vardag i allt hdgre grad olika abon-
nemangsfillor, nitbedrigerier och brott mot barn. Allt fler kan bli offer for svarutredda brott i en
virtuell miljo. Anvéndningen av datanét dr numera kopplad till néstan alla typer av brott. Trots
detta finns det inte tillrdckligt med resurser for att bekédmpa it-brottsligheten.

Finlands utmaningar p& omréadet brottsbekdmpning och i friga om straffansvar &r den laga utred-
ningsgraden (ca 37 %) for vissa former av konventionell brottslighet sdsom egendomsbrott, och
det 6kade behovet av resurser for att bekdmpa nyare brottsformer och utférandesétt. Utrednings-
graden for de allvarligaste brotten sdsom brott mot liv och hélsa samt fysisk integritet och brott
mot barn har forblivit relativt hog. Déremot har det inte varit mdjligt att avsétta tillrdckliga resur-
ser for utredning av lindrigare brott och avslgjande av dold brottslighet.

Fordndringarna i omvérlden kréver att resurserna pé lang sikt riktas ocksa till forebyggande verk-
samhet, sdsom bekdmpning av valdsam radikalisering och extremism samt hatretorik. Utskottet
anser att det dr sdrskilt viktigt att bryta den spiral av véldsamt beteende bland unga som under den
senaste tiden varit mycket aktuell. Med nuvarande resurser maste uppgifterna och verksamheten
prioriteras och det &r svart att utveckla kompetensen pa lang sikt.

Det finansiella ldget de ndrmaste dren kommer att minska resurserna for brottsbekdmpning, vil-

ket kommer att synas i att utredningstiderna forléngs ytterligare och i att uppklaringsprocenten
minskar. Utskottet lagger ocksa vikt vid ett lyckat arbete for att utreda den normala dagliga brotts-
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ligheten for att upprétthdlla medborgarnas hoga fortroende for polisen. Forebyggande och utred-
ning av vardagsbrottslighet har en central betydelse med tanke pa sékerheten i vardagen. Att inte
lindriga brott klaras upp bidrar till att minska det straffréttsliga systemets legitimitet och forsam-
ra medborgarnas tillit till systemet. Aven om pandemin tillfilligt har minskat ménniskors rorlig-
het, gor den dkade rorligheten tillsammans med den snabba informationsférmedling som internet
mojliggdr ocksé den vardagliga brottsligheten allt mer krdvande att utreda och dven mer interna-
tionell.

Uppritthallandet av polisens responsforméga ér en grundldggande forutsittning for att man ska
kunna svara pa sévél nya hot som vanliga bradskande larmuppdrag. I praktiken ér det friga om ett
tillrdckligt antal fungerande faltpolispatruller och en effektiv utrustning. Utskottet anser det vara
viktigt att polisens resurser i synnerhet i glesbygdsomraden och omraden med krdvande service-
niva hgjs till en béttre nivé dn for nérvarande.

Riksdagen forutsatte sé tidigt som 2011 att regeringen utarbetar en uppdaterad langsiktig upp-
gifts-, resurs- och finansieringsplan for polisen och att det ocksa gors ett atagande att efterleva den
(FvUB 42/2010 rd). Men det har inte gjorts ndgon sidan plan. Ar 2009 utarbetades visserligen en
langsiktig utvecklingsplan for polisens personalbehov, som uppdaterades 2011 (Poliisi 2020, In-
rikesministeriets publikation 16/2011). Ocksé den ovan ndmnda parlamentariska arbetsgruppen,
som arbetade 2015, har krévt att polisen tillforsdkras tillrackliga resurser.

Inrikesministeriet och finansministeriet har tillsatt tre utredare som fore den 31 januari 2022 ska
kartlagga anvéndningen och fordelningen av polisens anslag samt for att bedoma orsakerna till att
polisens anslag som arligen stigit fran 2017 till 2021 inte &r tillrdckliga i forhallande till polisens
utgifter och uppgifter. Mélet &r att ta fram utvecklingsforslag som kan péverka polisens utgifter,
en effektiv resursallokering samt balansen mellan utgifter och inkomster. Utredarna kan ocksé
lagga fram forslag till administrativ utveckling av polisen.

I redogorelsen stélls det som mal att trygga att polisen har en tillrdcklig ndrvaro och utrycknings-
beredskap i hela landet, bade under normala forhallanden och i storningssituationer, att forebyg-
gande arbete prioriteras och att polisen har kapacitet att bekdmpa ocksé lindrigare brott. I det ra-
dande ekonomiska ldget har polisen tvingats pruta pa just detta, eftersom polisen uttryckligen har
varit tvungen att prioritera sina kdrnuppgifter. Redogorelsens mal att trygga polisens verksam-
hetsforutséttningar innebér cirka 8 200 poliser i omvérldsprognosen for 2030. Utskottet instdm-
mer i redogorelsens uppfattning att mélet kan nds utan betydande tilliggsinvesteringar i polisut-
bildningssystemet. Daremot stoder den planerade finansieringen av polisviasendet under de nir-
maste aren inte uppndendet av mélet.

Polisen arbetar i Finland med de minsta resurserna i Europa i forhallande till folkmangden Enhgt
Eurostats statistiska jimforelse 2016—2018 har Finland det l4gsta antalet poliser per invanare i
hela EU. I en nordisk jamforelse utifrdn Polisstyrelsens uppgifter har vi det absolut minsta antalet
poliser i hela Norden.

I ménga olika sammanhang har utskottet gétt in pa vilka konsekvenser polisens resursbrist har for

brottsbekdmpningen, overvaknings- och larmverksamheten, trafiksikerheten och tillstandsfor-
valtningen. De bristfilliga resurserna har naturligtvis konsekvenser inom alla uppgiftsomraden,
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sarskilt med beaktande av fordndringarna i sékerheten i var omvirld, polisens 6kade uppgifter
och medborgarnas forvantningar pa produktionen av sékerhetstjénster. Utskottet betonar ocksé i
detta sammanhang att det bor anvisas tillrickliga tilldggsresurser for att genomfora de nya skyl-
digheter som aléggs polisen i lagstiftningen. I sitt senaste budgetutlatande (FvUU 29/2021 rd) ség
utskottet det som nodvéndigt att bedoma om polisen har alagts sddana uppgifter som kan skotas
utan polisutbildning och om det 4r andamalsenligt att verldta dessa uppgifter pa andra aktorer.

I den fjérde tillaggsbudgeten for 2021 har det anvisats ett anslagstilligg pa 30 miljoner euro for
polisens omkostnader, med hjilp av vilket man undviker de anpassningsétgérder som hotat poli-
sens personalstyrka 2022. Enligt utredning kommer polisen att kunna sikta pa 7 500 arsverken
2022 i enlighet med regeringsprogrammet. Med beaktande av polisens obligatoriska utgifter och
den dkade kostnadsnivan innehaller den nuvarande budgetramen fran och med 2023 tills vidare
inga finansiella resurser for att né upp till det malsatta antalet poliser. Utan en ldmplig tillaggsfi-
nansiering for de kommande aren kommer den positiva utvecklingen av antalet poliser att upp-
hora. Polisen kan inte ticka behovliga personalkostnader genom att minska de dvriga utgifterna.
For att rétta till situationen behdvs ett permanent ramtilldgg samt till behdvliga delar tilliggsbud-
getar som kompletterar de ordinarie arliga budgetarna for att ticka finansieringsunderskottet. Be-
traffande personalstyrkor maste man notera att till exempel en betydande del av den personal som
arbetar med expertuppgifter vid skyddspolisen och centralkriminalpolisen inte har polisutbild-
ning.

Liksom utskottet flera génger tidigare konstaterat har anslagsokningarna till polisen de senaste
aren ofta varit av engangsnatur, fastidn anslagsbehoven ar bestdende. Engangstilldggen har ocksa
varit noggrant riktade, vilket leder till att anslagen inte nodvéndigtvis anvénds for de &ndamal dér
de ur polisens synvinkel sérskilt behovs. Som det konstateras ovan har exempelvis polisens IKT-
och lokalkostnader stigit kraftigt och tar en allt storre del av den érliga basfinansieringen. Dessa
utgifter baserar sig ofta pa langvariga avtal vars innehéll eller utgiftsokning polisen inte sjalv kan
paverka. Det eftersatta underhéllet av lokalerna inverkar i hog grad pa hur den samlade finansie-
ringen racker till.

I och med det hdjda antalet poliser berdknas behovet av anslag 2030 uppga till cirka 930 miljoner
euro, framgar det av finansutskottets utldtande. Utdver personalkostnaderna boér man i omkostna-
derna beakta de nuvarande utgiftstrycken, sdsom utvecklingen av IKT, lokalernas skick och upp-
ratthallandet av den operativa materielen. Polisens finansieringsbehov ér séledes storre &n den ni-
vahojning pa 10 procent till ramnivan 2020 som noteras pa ett allmént plan i redogorelsen. For-
valtningsutskottet har tidigare konstaterat (t.ex. FvUU 5/2002 rd) att den kalkylerade kostnaden
for ett arsverke for en polisman &r cirka 73 000 euro (inkl. bl.a. 16n, utrustning och foretagshél-
sovard).

Skyddspolisen

Forvaltningsutskottet har tidigare forutsatt att lagstiftningen uppdateras pé det sétt skyddspoli-
sens funktionsférmaga kréver och att skyddspolisens kapacitet sdkerstills.

Lagstiftningen om civil underrittelseinhdmtning som trddde i kraft 2019 har avsevért forbattrat
skyddspolisens verksamhetsforutséttningar. Lagstiftningen mojliggér anvindning av metoder for
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civil underrittelseinhdmtning i Finland och utomlands. Skyddspolisen har efter att lagstiftningen
om civil underréttelseinhdmtning trddde i kraft omvandlats frén en sékerhetspolis till en siker-
hets- och underrittelsetjanst.

Riksdagen forutsatte vid godkdnnandet av lagstiftningen om civil underrittelseinhdmtning (RSv
291/2018 rd — FvUB 36/2018 rd) att regeringen noggrant bevakar hur fungerande och effektiv
lagstiftningen om civil underréttelseinhdmtning é&r, vilka resultat den ger och hur réttsskyddet till-
godoses samt tillimpningen av lagstiftningen i 6vrigt. Dessutom har riksdagen forutsatt att for-
valtningsutskottet fore utgdngen av 2020 fér en skriftlig utredning om bevakningen och resulta-
ten av den, som utskottet fatt inom utsatt tid (EA 79/2020 rd). Senast fore utgdngen av 2021 ska
regeringen ldmna riksdagen en heltdckande, detaljerad redogérelse for hur lagstiftningen om un-
derréttelseverksamhet fungerar, hur effektiv och framgéngsrik den ar, hur den behdver utvecklas,
hur tillsynen och réttsskyddet utfallit samt for andra omsténdigheter som ar relevanta i drendet.

Skyddspolisens resurser har under de senaste aren stérkts avsevért for att skyddspolisen ska kun-
na skota de uppgifter som anvisats den i lagstiftningen om civil underréttelseinhdmtning. De nya
befogenheterna och andra reformer har i synnerhet visat sig som ett 6kat antal anstéllda vid
skyddspolisen. Ett centralt element i en effektiv tillimpning av de nya befogenheterna &r dessut-
om att bygga upp och uppritthalla den tekniska kapaciteten, vilket kommer att framhévas ytter-
ligare i och med digitaliseringen av samhéllet.

Skyddspolisen har enligt utredning gjort goda framsteg nér det géller att bygga upp de dtgérder
och forméagor som lagstiftningen mojliggor. En ny helhet av informationssystem som genomforts
som ett produktivitetsprojekt dr nu i drift och den tekniska infrastruktur som lagstiftningen om ci-
vil underrittelseinhdmtning forutsétter blir klar inom en néra framtid.

Ett utvecklingsobjekt i redogdrelsen r att trygga utvecklingen och driften av de informationssys-
tem som krévs for att skyddspolisen fullt ut ska kunna utdva sin nya roll som underréttelsetjénst.
Skyddspolisen har i rambeslutet for dren 2022—2025 fatt nodvéndig tilliggsfinansiering pa 17,6
miljoner euro i anslutning till IKT-utrustning for ett nytt verksamhetsstille, har utskottet tidigare
noterat. Fran rambeslutet undantas ett permanent tilldgg fér underhall av informationssystemen.
For dndamaélet behovs 4,75 miljoner euro per ér. Pa ldngre sikt kommer kapaciteten att kriva att
det finns tillrackliga resurser for drift och utveckling av skyddspolisens datasystem over lag och
den tekniska infrastrukturen i anslutning till civil underréttelseinhdmtning.

Den nuvarande ramfinansieringen innebér att ocksa skyddspolisens finansiella situation forsdm-
ras klart under de ndrmaste &ren och i synnerhet avsaknaden av permanent IKT-underhéllsfinan-
siering inverkar negativt pa verksamheten och dess langsiktiga utveckling. Att skyddspolisens
personal halls kvar pa 500 &rsverken dr en forutsittning for skotseln av uppgifterna enligt under-
rattelselagstiftningen.

Réddningsvisendet
Réddningsvisendet skoter over 100 000 raddnings- och bistandsuppdrag per ar. Av dem &r i ge-

nomsnitt 69 procent bradskande uppdrag. Avtalsbrandkarerna deltar i omkring 60 procent av
rdddningsvisendets arliga utryckningsuppdrag. Utskottet understryker ocksé hér avtalsbrandka-
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rernas roll och pépekar att deras verksamhetsforutsittningar maste tryggas pé lang sikt med olika
typer av atgérder. Tack vare avtalsbrandkarerna kan jamlik tillgéng till riddningstjanster tryggas i
alla delar av landet.

I samband med reformen av social- och hilsovarden och riddningsvésendet kommer ansvaret for
organiseringen av riddningsvésendet vid ingangen av 2023 att dverforas frdn kommunerna och
samkommunerna till vélfirdsomradena och Helsingfors stad. [ och med reformen ska statens styr-
ning av rdddningsvisendet stirkas, vilket gor det mojligt att producera en mer enhetlig och jam-
lik rdddningsservice i hela landet. Samtidigt dkar inrikesministeriets styrningsuppgifter inom
rdddningsvisendet, vilket forutsitter en permanent hdjning av resursnivan med 10 arsverken.

Kommunerna &r ocksa i fortséttningen framtrddande aktorer inom sékerhetsomradet och nédvén-
diga partner for raddningsvésendet i fragor som géller sdkerhet, beredskap och forberedelse.
Samarbete mellan valfardsomradena och kommunerna behdvs exempelvis i kommunernas bered-
skapsplanering, planldggning och styrning av byggande samt i produktion och formedling av en
lagesbild av den verksamhet som kommunerna ansvarar for. Utskottet anser det vara viktigt att
rdddningsvisendet och kommunerna kan samarbeta ocksa efter att reformen genomforts. Dessut-
om betonar utskottet vikten av att trygga synergierna mellan rdddningsvésendet och den pre-
hospitala akutsjukvérden i reformen av vilfardsomradena.

Forvaltningsutskottet har i sina utlatanden om vélfdrdsomradesreformen (FvUU 28/2021 rd och
FvUU 12/2021 rd) fést allvarlig uppmérksamhet vid det stora finansiella underskottet inom radd-
ningsvisendet, som enligt utredning uppgar till cirka 81 miljoner euro. Rdddningsvésendet star
infor betydande kostnadstryck under de kommande aren, sérskilt till foljd av korrigeringen av
bristerna i servicenivan (58 miljoner euro), dndringen av beredskapssystemet (13 miljoner euro)
samt det finansiella underskottet i bekdmpningen av oljeskador och fartygskemikalieolyckor (10
miljoner euro). Kostnader orsakas dessutom av dndringar i myndighetsverksamheten och radd-
ningsvisendets IKT-system (bl.a. TUVE) och av eftersatt underhéll av brandstationer. En del av
det eftersatta underhallet ingér i bristerna i servicenivan. Innan reformen genomfors ér det kom-
munernas uppgift att fylla finansieringsunderskottet, eftersom det ar frdga om finansiering av de
nuvarande lagstadgade uppgifterna. Avsikten ér att den eventuella resterande delen ska tdckas un-
der dvergangsperioden for vilfairdsomraddena fram till 2030.

For att aktionsberedskapen inom rdddningsvasendet ska uppna den nivé som foreskrivs i radd-
ningslagen bedoms det enligt redogdrelsen att rdiddningsverken utdver sina nuvarande 6 200 ars-
verken behdver ytterligare personal i huvudsyssla omfattande 750 arsverken, och avtalsbrandka-
rerna utdver sina nuvarande 15 300 medlemmar behdver cirka 450 fler. Ersdttandet av riddnings-
vésendets beredskapssystem kréiver enligt redogorelsen uppskattningsvis 200 fler personer i hu-
vudsyssla. Enligt uppgift ar det faktiska behovet av att utéka personalen i huvudsyssla samman-
lagt cirka 1 000 personer, vilket inbegriper 550 personer for att forbéttra aktionsberedskapen och
200 personer pé grund av dndringen i beredskapssystemet. Enligt en utredning som utskottet fick
vid behandlingen av budgetpropositionen for 2022 uppgar pensionsavgangen vid rdddningsva-
sendet till sammanlagt 1 447 personer fram till 2030. Dessutom medfor forbattringen av radd-
ningsvisendets aktionsberedskap och éndringarna i beredskapstjénsten som sagt att riddningsva-
sendets personal fore 2030 kommer att behdva 1 000 personer till inom blaljuspersonalen. Sam-
manlagt behovs det alltsé cirka 2 500 personer till for att atgérda personalbristen.

33



Betinkande FvUB 19/2021 rd

Malet med reformen av rdddningsvisendet ér att trygga och upprétthalla tillgangen till, omfatt-
ningen av och kvaliteten pa tjansterna inom riddningsvésendet, att gora tjdnsterna mer enhetliga i
hela landet och att effektivisera verksamheten. Dessutom ska beredskapen infor stora olyckor och
andra storningar, undantagsforhallanden och tillhérande befolkningsskyddssituationer forbétt-
ras. Utskottet betonar att riddningsvésendet maste fa tillrickliga anslag for att kunna skdta sina
uppgifter. Annars kan mélen inte nés eller den lagstadgade nivéan pé tjansterna sikerstéllas.

Réddningsvésendets 6kade utbildningsbehov kan inte tillgodoses med de nuvarande utbildnings-
volymerna. Tillrackligt kvalificerad raddningspersonal samt lika tillgang till och kvalitet pa radd-
ningsvisendets tjdnster forutsétter enligt planerna pa riksniva att nyborjarplatserna inom radd-
ningsutbildningen fordubblas. Det &r nodvéndigt att trygga ett tillrickligt antal riddningsmén, an-
ser utskottet. Samtidigt maste man se till att det utbildas tillrdckligt ménga tvasprékiga rdddnings-
mén.

Utskottet papekar att Raddningsinstitutet utbildar personal for raddningsvésendets och Nodcen-
tralsverkets behov. Utskottet understryker att det dr nodvéndigt att sékerstélla att det finns till-
rackligt med kompetent personal inom dessa kritiska omraden. Det arliga antalet utexaminerade
vid Réddningsinstitutet &r i genomsnitt 120 och vid Helsingfors rdddningsskola 15. For att trygga
en tillrdcklig riddningspersonal anser utskottet det motiverat att Helsingfors rdddningsskola har
fatt forlangt verksamhetstillstdnd genom ett beslut hosten 2021. En reform av utbildningssyste-
men inom riddningsvisendet och nddcentralsverksamheten pagar som bast. Den nuvarande ut-
bildningen for rdddningspersonal och nddcentralsoperatdrer har tryggats genom tillféllig ramfi-
nansiering fram till 2022.

Enligt redogorelsen ska den nationella ledningen och styrningen av den civila beredskapen stér-
kas, verksamhetsmodellerna for regionforvaltningens beredskap och hantering av stérningssitu-
ationer utvecklas sa att de motsvarar riskerna i omvérlden och dessutom ska det internationella
rdddnings- och civilberedskapsarbetet stddja de nationella systemen pa ett effektivt sétt.

Under 2021 och 2022 genomf6rs en utredning av det aktuella tillstdndet for befolkningsskyddet,
skyddsrummens och skyddsplatsernas skick och hur de ér fordelade. Enligt sakkunniga &r det ef-
tersatta underhallet av skyddsrum betydande.

Nodcentralsverket

Réddningscentralsverket tillhandahaller olika myndighetstjanster for manga aktorer. Snabba
larmtjénster dr viktiga med avseende pa servicenivan inom omrédet inre sékerhet, och for hur
snabbt myndigheter kan larmas. Detta &r i sin tur avgorande for hur snabbt ménniskor kan fa
hjélp. Nodceentralsverket ér till foljd av en tidigare omstrukturering numera ett riksomfattande
servicendtverk.

Det tar arligen emot cirka tre miljoner nddsamtal som leder till mer &n 1,4 miljoner myndighets-
uppdrag. Over hilften av dessa uppdrag formedlas till social- och hiilsovarden och en tredjedel till
polisen. Den genomsnittliga svarstiden for nodsamtal var cirka fem sekunder 2020. Av alla nod-
samtal kunde 91 procent enligt statistiken besvaras inom 10 sekunder och 99 procent inom 30
sekunder.
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Utskottet konstaterar att nddcentralsverksamheten och Nodcentralsverkets resursbehov har beak-
tats mer heltidckande i redogorelsen dn i den foregdende redogorelsen. Behovet av nddcentrals-
tjanster har lange 6kat stadigt. Den tekniska utvecklingen i samhéllet, befolkningens &ldrande, in-
ternationaliseringen och det dkade antalet extrema vidderfenomen paverkar ockséd Nodcentrals-
verkets verksamhet och behovet av nddcentralstjénster. Den snabba tekniska utvecklingen paver-
kar behovet av nddcentralstjdnster ocksa i och med att nédmeddelanden nu kan goras pé fler sétt
an tidigare. Till exempel utvecklingen av positionsbestimnings- och mobiltelefontekniken har
under de senaste dren avsevért minskat utmaningarna i anslutning till positionsbestimningen av
nddmeddelanden. [ framtiden kan man med hjélp av tekniken bittre &n tidigare svara pé bland an-
nat spréakliga servicebehov.

Extrema véderfenomen till foljd av klimatforédndringen véntas 6ka under de kommande éren. Till
f6ljd av detta kan man forvénta sig att olika stormar dkar och att de skador som de orsakar kom-
mer att oka behovet av nddcentralstjanster tidvis. Dessutom bor systemet for varningsmeddelan-
den fornyas sé att det i framtiden motsvarar EU-kraven och &r betydligt mer omfattande &n for
nérvarande.

Allt detta krdver ny kompetens av nddcentralsoperatorerna. Dérfor édr det ytterst viktigt att den re-
form av utbildningssystemet for nddcentralsoperatdrer som nédmns i redogorelsen genomfors.
Innehallet i utbildningen ska ses dver samtidigt som den arliga utbildningsvolymen for ndédcen-
tralsoperatorer maste ricka till for Nodcentralsverkets personalbehov under de kommande éren.

Forvaltningsutskottet har tidigare lagt fast att Nodcentralsverkets minimipersonalméngd ska vara
600 arsverken. Inrikesministeriet har for sin del stéllt som mél att antalet anstéllda vid verket ska
vara minst 630. De nuvarande systemen for utbildning av nddcentralsoperatdrer producerar inte
tillrdckligt med utbildad personal for verkets behov. De tidigare 6kningarna i utbildningsvoly-
men i friga om jourhavande vid nddcentraler kommer att synas i antalet utexaminerade jourha-
vande frén och med december 2022. Utskottet konstaterar med oro att Nodcentralsverket med nu-
varande finansiering inte kan sysselsétta alla jourhavande som utexamineras.

Enligt redogorelsen maste Nodcentralsverkets personalstyrka kunna 6kas med cirka 40 &rsverken
for att den nuvarande servicenivan ska kunna bevaras. Utover en hojning av antalet anstéllda bor
man vid dimensioneringen av utbildningsvolymerna beakta aldersstrukturen hos &mbetsverkets
personal och att pensionsavgdngen kommer att 6ka betydligt under de f6ljande tio &ren. Utdver
aldersstrukturen bor man vid ordnandet av utbildningen béttre &n tidigare beakta Nodcentralsver-
kets regionala personalbehov samt tvasprakig utbildning.

Nodcentralsverkets funktionsformaga och funktionssikerhet aterspeglas direkt i verksamheten
hos de myndigheter som anlitar nédcentralstjanster och ddrigenom ocksa i tillgdngen till hjélp for
behovande. Dessutom kréiver det 6kade servicebehovet hos de myndigheter som anlitar nddcen-
tralstjénster tillaggsresurser ocksé for Nodcentralsverket.

Utskottet konstaterar att Nodcentralsverkets verksamhet och prestationsformaga inte kan tryggas
utan tillrickliga personalresurser. De knappa personalresurserna har under en ldngre tid synts som
ett hogt antal sjukfrdnvarofall och aterspeglas direkt ocksé i &mbetsverkets servicenivd och en
smidig tillgéng till hjélp for medborgarna. Nedgangen i servicenivén syns redan i storningar och
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kdbildning under normala forhallanden samt sérskilt under semestertider i form av langa behand-
lingstider for nddmeddelanden. En smidig nddcentralsverksamhet har en direkt inverkan pa till-
géngen till tjanster for de myndigheter som anvénder nddcentralstjdnster (polisen, rdddningsva-
sendet, social- och hilsovardsvisendet) och dirmed pa méanniskors sékerhet.

Grdnsbevakningsvisendet

Grénsbevakningsvésendet dr den enda brottsbekdmpande myndighet som har behdrighet och
kompetens att svara pa hot mot sévél den inre som den yttre sdkerheten. Att sékerstilla grinser-
nas integritet och okrénkbarhet &r grundlidggande skyldigheter for en sjélvsténdig stat. Ett trovér-
digt nationellt granssékerhetssystem forebygger illegal verksamhet vid rikets grénser. Ett effek-
tivt granssékerhetssystem ar viktigt ocksa i bekdmpningen av hybridhot, eftersom fientlig paver-
kan kan vara svér att identifiera i den inledande fasen. Ett effektivt grinssdkerhetssystem lagger
grunden for dvervakningen av vér territoriella integritet och for sikerstéllandet av den.

Finland 6vervakar EU:s ldngsta yttre grians. Den nuvarande stabiliteten vid dstgransen forutsatter
ett gott samarbete med de ryska grainsmyndigheterna. Stabilitet kan dock inte vara helt beroende
av samarbete. Utskottet har tidigare framhéllit att det i det rddande sikerhetsléget &r nodvéndigt
att ateruppbygga en trovirdig och sjilvstindig bevakning av Ostgransen och skapa beredskap for
att svara pa en eventuell ldngvarigare forsvagning av grénssituationen. Det kréver bland annat
kraftiga och omedelbara satsningar pé utbildning och rekrytering av ytterligare personal.

Grénsbevakningsvisendet har kunnat trygga sékerheten och smidigheten i gransovergangstrafi-
ken nér grinstrafiken kade betydligt fore coronapandemin. Detta har forutsatt kontinuerlig ut-
veckling av verksamheten, 6kad automatik samt personaldverforingar fran 6stgriansen och havs-
omrédena. Automatiken har medfort ett mindre behov av personaldkningar &n vad volymdkning-
en annars hade foranlett. En véillopande griansovergéngstrafik och den fria rorligheten inom
Schengenomradet dr avgorande for Finlands ekonomi, och ddrmed dven for landets vilstand.

EU:s medlemsstater har vidtagit bade gemensamma och nationella atgirder for att effektivisera
overvakningen vid den yttre grinsen och intensifierat samarbetet mot ménniskohandel och orga-
niserad brottslighet. Finland ligger geografiskt sett utanfor de huvudsakliga migrationsrutterna
till Europa, och antalet olagliga grinsdvergangar in i Finland har hallits 14gt under de senaste
aren. Finland genomfor ett handlingsprogram mot olaglig inresa och vistelse i landet. Handlings-
programmet har uppdaterats 202 1. Mélet med programmet &r att genom myndighetssamarbete fo-
rebygga och avsldja olagliga inresor i Finland samt organisering av saddana inresor, olaglig vistel-
se 1 landet och méanniskohandel.

Nista ar kommer antalet anstillda vid Gransbevakningsvésendet att uppga till sammanlagt 2 900.
Av dessa arbetar 83 procent (2 407 drsverken) i operativa uppgifter. Av den operativa personalen
4r 80 procent grinsbevakare. Aret 2022 kommer enligt uppgift fortfarande att vara ett relativt bra
ar for Griansbevakningsvésendet i frdga om finansieringen, men den tillgéngliga finansieringen
minskar enligt rambeslutet med cirka 13 miljoner euro 2023. Detta medfor ett betydande anpass-
ningsbehov for Gransbevakningsvidsendet. Samtidigt 6kar de fasta kostnader som Gréansbevak-
ningsvésendet inte kan paverka genom egna atgéirder.
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Den nuvarande ramfinansieringen beréknas orsaka ett underskott pa 300 arsverken for Gransbe-
vakningsvésendet 2025. Uppritthallandet av den operativa kapaciteten pa nuvarande niva, tryg-
gandet av ett tillrdckligt antal grinsbevakare, kompenseringen av hdjningen av kostnadsnivan for
IKT-utgifterna och bristen pa resurser for lokaler forutsétter i slutet av den padgaende ramperio-
den 2022—2025 tilldggsfinansiering pa sammanlagt cirka 20 miljoner euro for Griansbevaknings-
vésendets omkostnader. Dessutom behdvs ett permanent tilldgg pa 5 miljoner euro for investe-
ringar. Detta finansieringsunderskott har en betydande inverkan pé Griansbevakningsvisendets
operativa kapacitet. Utskottet betonar att konsekvenserna kommer att bli markbara i alla lagstad-
gade uppgifter (uppritthéllande av grinssidkerheten, sjordddning och bekdmpning av miljoska-
dor, uppritthallande av krisberedskap). I praktiken minskar det ndimnda finansieringsunderskot-
tet till exempel dvervakningen vid dstgrdnsen och i havsomradena samt forsvagar formagan att
paverka gransoverskridande brottslighet, olaglig inresa och méanniskohandel. Hjédlpen nér fram
med léngre drojsmal, sérskilt nér det géller sjordddning och bekdmpning av miljoskador samt
larmuppdrag vid Ostgridnsen. Smidigheten i grinsdvergéngstrafiken blir lidande.

Grénsbevakningsvisendets formaga att forbereda sig pa forédndringar i grénssituationen och om-
vérlden, den forvéntade 6kningen av grinstrafiken och de 6kande EU-forpliktelserna kréver en-
ligt redogdrelsen att antalet arsverken stabiliseras pa nivan 3 000. Behovet av personal 6kar nér
den europeiska grins- och kustbevakningen inleds.

Beslut om gransbevakningsvisendets strategiska projekt (tva nya bevakningsfartyg och 6vervak-
ningsflygplan samt ett system for dvervakning av land- och sjogriansen) har redan fattats, vilket
tryggar de viktigaste kapaciteterna inom grins- och sjosékerheten pa land och till havs. Daremot
ingér finansieringen av den materiel som ersétter spaningsplanen av typ Dornier inte i planen for
de offentliga finanserna 2022—2025. Anskaffningen av dem maéste inledas redan i ar for att nya
spaningsplan ska kunna tas i bruk innan de nuvarande flygplanens livscykel 16per ut 2025. Dess-
utom bor ersdttningen av AB/B 412-helikoptermaterielen samt sjordddningsfartygen for menfore
och grunda vatten genomforas i slutet av 2020-talet.

Utskottet anser att det &r nddvéndigt att trygga tillrdckliga resurser for Griansbevakningsvésendet.
Grénsbevakningsvisendets prestations- och serviceforméga maste kunna hallas atminstone pé
nuvarande niva, foraldrad teknik uppdateras och Ostgrénsens stabilitet sikras.

Tullen

Utskottet vilkomnar att redogorelsen ocksa behandlar Tullen som myndighet for inre sékerhet.
Tullen har &lagts skyldigheter inom laglighetsovervakning och brottsbekdmpning. Som férunder-
sokningsmyndighet har Tullen specialiserat och inriktat sig pa att férhindra, avsléja och utreda
brott med anknytning till utrikestrafiken.

Tullens uppgifter géller i vid omfattning olika omraden inom den inre sékerheten och de forénd-
ringar i omvérlden som beskrivs i redogorelsen &r vél identifierbara ocksé inom Tullens verksam-
hetssektor. Utskottet ser det som viktigt att trygga Tullens formaga att sdkerstélla sdkerheten i den
gransoverskridande trafiken, en smidig utrikeshandel, ritt betalning av harmoniserade och natio-
nella skatter som hénfor sig till grinsdvergangar samt att bekdmpa internationell brottslighet
bland annat i och med att ndthandeln och anvéndningen av narkotika okar.
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Det innebir att antalet anstédllda som arbetar med uppgifter inom Tullens inre sdkerhet utokas med
120 arsverken till ungefér 1 070 personer. Det totala antalet anstéllda inom Tullen var 1 929 ars-
verken ar 2020.

Tullen bedriver i sina uppgifter inom den inre sdkerheten ett gott och néra samarbete med polisen
och Grénsbevakningsvisendet. Detta PTG-samarbete medfor kostnadsbesparingar nar myndig-
heterna inom ramen for lagstiftningen kan utfora varandras huvuduppgifter. For att man ska kun-
na delta i samarbetet maste alla PTG-myndigheters resurser och redskap vara pa en tillrdckligt
god niva. Darfor menar utskottet att det ar befogat att regeringen i redogdrelsen ocksé lyft fram
uppritthallandet och férnyandet av PTG-myndigheternas basfordon. Liksom i frdga om polisen
och Grénsbevakningsvésendet krivs det atgérder for att Tullen ska ha sunda och sdkra lokaler.

Nithandeln har kat kraftigt under de senaste aren. Ar 2020 anlinde omkring 40—50 miljoner
paketforséndelser till Finland. Nar man hanterar stora massor 4r det viktigt att man drar full nytta
av att utveckla och ta i bruk analys och modern automationsteknik. Det forutsitter att det finns
tillrdckliga resurser for de kontroller som utfors med hjélp av dem och for brottsutredning av upp-
tickta lagstridigheter. Tullens uppgifter har 6kat betydligt ocksa pa grund av att den nedre gréin-
sen for mervardesskatt slopats.

E-handeln och sérskilt ndthandeln pa det morka nétet har Gppnat den finldndska konsumentmark-
naden for olaglig varuhandel 6ver granserna. Fordndringarna i den internationella handeln har
medfort att enskilda kunder kan bestilla snabb hemleverans av onskat olagligt material, direkt
fran utldndska aktorer. Volymerna och utmaningarna i den olagliga e-handeln blir storre och stor-
re. Kunder har tillgéng till allt fran vapen, sprangémnen och rdmaterial for sprangdmnen till nar-
kotika och andra mycket farliga &mnen. Tullen spelar en viktig roll nér det géller att forhindra in-
forsel av dessa olagliga produkter och dédrmed &ven nir det géller att bekdmpa den organiserade
brottsligheten.

Aktorer inom justitieforvaltningen

Lagutskottet konstaterar i sitt utlatande (LaUU 16/2021 rd) att risken for att aka fast dr av vésent-
lig betydelse for att forebygga brottslighet och brott och ddrmed for att forbattra sikerheten. Det
ar ocksa av betydelse att pafoljder garanterat kan domas ut, likasd inom vilken tid de kan verk-
stillas efter att ett brott har begatts. Effektivast vore det om en sanktion kunde séttas in sa snabbt
som mdjligt. Samtidigt spelar lagstiftningen en roll eftersom meningen med strafflagen a priori ar
att forhindra odnskat beteende. Darfor ér det viktigt att bestimmelserna om brottsrekvisit och
straff dr Andamalsenliga och uppdaterade. Dessa omstdndigheter och de eventuella behov av att
utveckla nulédget for att forbéttra den inre sékerheten behandlas knappt i redogdrelsen.

Ocksa 1 fortsdttningen kommer atgérder for att ingripa vid brott och ett fungerande straffréttsligt
system att inta en central roll for den inre sékerheten, eftersom brott begés och alla brott inte kan
forhindras. Darfor &r det viktigt att medborgarna kan lita pa det straffrittsliga systemet och pa att
det straffrittsliga ansvaret realiseras.

I den straffprocesskedja som borjar med forundersdkning och slutar med verkstéllighet av straf-
fet har resurserna och resultaten i de tidigare momenten av kedjan direkta konsekvenser for de
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som kommer direfter. Av central betydelse for kedjan &r vilka resurser polisen har for brottsut-
redning, mdngden drenden som gar fran utredning till atalsprévning och vidare till domstolarna,
och typen av édrende. I slutet av straffprocessen verkstélls straff, vilket vanligen ar Brottspafoljds-
myndighetens ansvar. Myndigheten ansvarar ocksa for sdkerheten under féngelsetiden och for-
hindrandet av brottslighet under fangelsetiden. Vidare har réttshjdlpen en framtrddande roll i
straffprocessen.

Forvaltningsutskottet instimmer med lagutskottet i att ocksa domstolarna har en framtrddande
roll for att upprétthélla den inre sékerheten och samhéllsfreden, eftersom stérningar i domstols-
véasendets verksamhet eller minskat fortroende for domstolsvdsendet skulle ha negativa konse-
kvenser for den inre sdkerheten. Till exempel korrekt och snabb behandling av mal och drenden
framjar inte bara rittssékerheten utan ocks4 tilliten till domstolarna och bidrar ddrmed till den inre
sdkerheten och samhéllsfreden.

For att malet att forebygga brott ska ns behdvs det ocksa forebyggande av aterfall i brott. Ater-
fall 1 brott ligger dock p& en mycket hdg nivé i Finland trots att man lédnge har strivat efter att
minska aterfall. Cirka hélften av de frigivna fangarna kommer enligt redogérelsen inom de f6l-
jande fem uppfoljningséren att bega ett brott som leder till ett nytt ovillkorligt fingelsestraff. Un-
der verkstélligheten av féngelsestraff stravar man efter att 6ka fangarnas fardigheter for ett liv
utan brott, men rehabiliteringsarbetet kraver tillrickliga resurser for att lyckas. Brottspafoljds-
myndigheten har en betydande roll ocksa i 6vergangsskedet vid frigivningen.

Forvaltningsutskottet betonar ocksa atgirder efter frigivningen. Néstan alla fangar har missbruks-
problem och psykiska stdrningar och stor somatisk sjukfrekvens. Det 4r mycket vanligt att fingar
som friges blir arbetslosa. Uppskattningsvis var tredje fange &r bostadslos vid frigivningen. I fré-
ga om fangar som friges &r det séledes frdga om Gvergripande ordnande av tjinster i samarbete
med hemkommunen — i fortséttningen vélfirdsomradena — och andra myndigheter och aktorer.
Sérskild uppmérksamhet bor fastas vid tjénsterna for minderariga och unga féngar, eftersom 1ag
alder och tidigare féangelsestraff 6kar aterfallen i brott.

Forvaltningsutskottet betonar ocksé familjernas betydelse. Utskottet noterar att redogdrelsen helt
saknar en oversikt Over fAngars nérstdende och barn och deras servicebehov. Enligt utredning till
utskottet finns det inga exakta uppgifter om antalet nérstdende och barn till fangar i Finland, men
uppskattningsvis finns det cirka 50 000 narstaende och cirka 8 000 barn. Veterligen &r det endast
stiftelsen Kriminaalihuollon tukisiétié som har stodtjanster som lampar sig for dem.

Forvaltningsutskottet hénvisar till finansutskottets och lagutskottets utldtanden och konstaterar
att resursliget inom domstolsvisendet, Aklagarmyndigheten, Brottspafoljdsmyndigheten och
den offentliga réttshjilpen &r orovéckande och att en korrigering av situationen forutsitter en per-
manent hdjning av basfinansieringen till dessa aktdrer. Forvaltningsutskottet féaster ocksé upp-
mérksamhet vid tillrédckliga resurser for Kriminaalihuollon tukiséétio.

Hanteringen av migration och Migrationsverkets resurser

I redogorelsen konstateras att invandring i sig inte &r en frdga om inre sékerhet. De globala mig-
rationsstrommarna ir till storsta delen kontrollerade och beror pa arbete, familjeband eller stu-
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dier. Aven i Finland &r méalet nu att pa olika sitt friimja invandring pa grund av arbete och studier.
Riksdagen har nyligen ocksa behandlat reglering som syftar till att forhindra utnyttjande av ut-
landsk arbetskraft (FvUU 15/2021 rd — RP 253/2020 rd och FvUU 4/2021 rd — RP 252/2020
rd). Utskottet konstaterar dven i detta sammanhang att arbetskraftsinvandringen bestér av flera
delomréaden, vilket bor beaktas vid planeringen av olika atgérder. Till exempel &r utgdngspunk-
terna mycket olika for de hogt specialiserade arbetstagare som kommer till hogkvalificerade ar-
beten och for utldnningar som far jobb inom de sé kallade laglonebranscherna.

Mainniskohandel &r allvarlig och mangfasetterad internationell brottslighet som ocksé i Finland
sker 1 allt storre utstrickning och som ocksé identifieras allt béttre bland annat tack vare utbild-
ning av myndigheterna. Méanniskohandelsbrott &r oftast dold brottslighet. Med hjélp av tillaggs-
anslag har polisinréttningen i Helsingfors kunnat inrétta en riksomfattande grupp for utredning av
ménniskohandelsbrott. Centralkriminalpolisen har startat fristdende verksamhet inom samma
omréde. Utdver vidareutvecklingen av hjélpsystemet for offer for manniskohandel ser utskottet
det som ett viktigt mal att ocksa straffansvaret for ménniskohandelsbrott realiseras effektivare dn
for ndrvarande. Ménniskohandel med arbetskraft och utnyttjande av arbetskraft &r nira kopplade
till svart ekonomi och ekonomisk brottslighet. Polisen har under de senaste fem aren érligen re-
gistrerat 1 genomsnitt 64 polisanmélningar om ménniskohandel och sex polisanmélningar om
grov ménniskohandel. Samtidigt har antalet klienter inom hjélpsystemet for ménniskohandel
standigt 6kat. Utskottet betonar vikten av gemensam praxis i EU:s medlemsstater nér det géller att
ingripa mot fenomenet.

For att hantera migrationen dr det viktigt att EU och dess medlemsstater fortsétter sitt arbete for
att ta itu med de bakomliggande orsakerna i ursprungsldnderna. Med utrikes- och sidkerhetspoli-
tiska instrument sdsom konfliktforebyggande, krishantering, utvecklingspolitik, klimatpolitik
och handelsekonomiskt samarbete kan man pé ett overgripande sétt pdverka de bakomliggande
orsakerna till migrationen. Trots avsevirda ekonomiska och andra satsningar har resultat dock
uppnaétts langsamt.

Redogorelsen lyfter fram en risk for att oreglerad migration kan orsaka instabilitet inom och mel-
lan stater. Detta géller ocksé for Finland. Instédllningen till olika former av migration skapar ocksé
sambhélleliga skiljelinjer. Bristande integration av invandrare kan leda till utslagning och till och
med till uppkomsten av skuggsamhéllen i samhéillets utkanter, vilket som fenomen foérsvagar den
inre sékerheten och sammanhéllningen i samhéllet. Utskottet anser det vara viktigt att effekterna
av integrationsframjande atgérder f6ljs upp och utvirderas med hjélp av relevanta kriterier, sé-
som utvecklingen av sysselsittningen. Utskottet har ocksa tidigare ansett det motiverat att dven i
Finland 6ka de integrationsfrdmjande atgérdernas forpliktande karaktér och att invandrarna for-
utsitts ha kinnedom om det finldndska samhéllets verksamhetssitt, regler och varderingar. Ut-
skottet betonar dessutom individens eget ansvar for integrationen. Utskottet konstaterar i detta
sammanhang att riksdagen for ndrvarande ocksé behandlar statsradets redogdrelse om behoven
av att reformera integrationsframjandet (SRR 6/2021 rd).

Utskottet betonar vikten av framsyn i hanteringen av migrationen. Tecknen p& migrationskrisen
2015—2016 var exempelvis skonjbara betydligt tidigare. EU:s medlemsstater hade dock inte for-
berett sig tillrackligt pa detta. Beredskapen har senare utvecklats pé det sétt som ndmns i redogo-
relsen. Erfarenheterna av den tidigare situationen i frdga om storskalig invandring har analyserats
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och beaktats i den nationella och regionala beredskapen. Ansvaret for beredskapsplaneringen i
samband med ordnande av mottagningstjénster vid storskalig invandring har genom nyligen gjor-
da lagéndringar centraliserats till Migrationsverket (FvUB 15/2021 rd). Genom é&ndringen for-
bittrades beredskapen infor stora antal invandrare och fortydligades arbetsfordelningen mellan
myndigheterna. Vid Migrationsverket har det ocksa etablerats en nationell ldgescentral och prog-
nostiseringsverksamheten har dven i ovrigt utvecklats.

Utskottet framhaller att vi maste ha beredskap for att antalet inresor snabbt kan skjuta i hojden pa
nytt. Férutom att en sddan situation belastar asylsystemet innebar massinvandring alltid ocksa en
risk for att en del av invandrarna utgdr en sdkerhetsrisk i samhaillet. Till exempel terroristorgani-
sationer kan forsoka utnyttja migrationsstrommarna for att rora sig mellan méllanderna.

EU:s medlemsstater har stravat efter att effektivisera kontrollen av de yttre grianserna och inten-
sifierat samarbetet for att eliminera ménniskosmuggling och organiserad brottslighet. Utskottet
betonar vikten av en effektiv och heltickande kontroll av unionens yttre grénser for en kontrolle-
rad migrations- och asylpolitik. Utskottet har vid flera tillfdllen ansett det nédvéndigt att EU:s
medlemsstater dntligen far till stind en gemensam invandrings- och asylpolitik med gemensam-
ma regler som ocksé tillimpas pa ett enhetligt sétt i medlemsstaterna. En gemensamt verens-
kommen, effektiv och réttvis asylpolitik frimjar forutsdgbarheten och en kontrollerbar situation
samt stoder samtidigt forverkligandet av redogorelsens sékerhetspolitiska mal. Enskilda med-
lemsstater kan begrdnsa den fria rorligheten i Schengenomradet genom att tillfélligt infora kon-
troller vid de inre granserna. Migrationsrorelsen kan &nda inte kontrolleras pé ett hallbart sétt ge-
nom att de enskilda staterna vidtar separata atgérder, utan endast genom ett néra samarbete mel-
lan medlemslénderna. Utskottet konstaterar i detta sammanhang for tydlighetens skull att asylso-
kande inte omfattas av den fria rorligheten.

Utskottet hinvisar till sina utlditanden under innevarande valperiod om kommissionens medde-
lande om reformen av migrations- och asylpolitiken (FvUU 25/2020 rd — E 125/2020 rd, FvUU
6/2021 rd — U 62/2020 rd, FvUU 10/2021 rd — U 61/2020 rd, FvUU 9/2021 rd — U 60/2020 rd,
FvUU 5/2021 rd och FvUU 27/2020 rd). Kommissionens nimnda meddelande omfattar ocksa ex-
empelvis effektivisering av griansbevakningen, till vilken hor inrdttande av en europeisk grans-
och kustbevakning (FvUU 25/2020 rd och FvUB 22/2020 rd) och i anslutning dértill bland annat
stirkande av Europeiska grins- och kustbevakningsbyréns (Frontex) resurser och dvriga verk-
samhetsforutsittningar. I meddelandet behandlas ocksé interoperabiliteten mellan informations-
systemen, vilket har en visentlig betydelse ocksa vid verkstidllandet av en effektiv och heltickan-
de granskontroll (FvUU 25/2020 rd och FvUU 45/2018 rd). Dessutom har kommissionen utfar-
dat en separat handlingsplan mot ménniskosmuggling for aren 2021—2025.

Utskottet konstaterar att det grundldggande malet med asylsystemet &r att ge internationellt skydd
at dem som verkligen behover det. Ett fungerande system kan ocksa forhindra missbruk och si-
kerstélla att de som fatt avslag pa sin ansdkan kan atersdndas effektivt och utan dréjsmal. For nér-
varande fungerar atersindandesystemet inte pa ritt sétt, vilket forsvagar hela asylsystemets legi-
timitet. Det finns ett stort antal ménniskor i Europa som, efter att ha fatt ett lagakraftvunnet av-
slag pa sin asylansokan, inte frivilligt gr med pé att limna unionens territorium och som deras ur-
sprungsland inte gir med pé att ta emot om de inte atervinder frivilligt. Okningen av olaglig vis-
telse 1 landet ar ofta forknippad med andra fenomen som é&r skadliga for samhaillet, sésom mén-
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niskohandel och utnyttjande, ordnande av olaglig inresa, risk for utslagning, svart ekonomi,
brottslighet och eventuell radikalisering. Utskottet anser det vara viktigt att olaglig inresa och vis-
telse 1 landet utan laglig uppehéllsritt forebyggs effektivare och att dtersindanden verkstélls ef-
fektivare &n for ndrvarande med respekt for forbuden mot tillbakasdndning i grundlagen och i in-
ternationella ménniskoréttskonventioner. Hér betonar utskottet att en effektiv dtervandandepoli-
tik &r ett framtrddande element i en fungerande migrations- och asylpolitik. Det dr ocksa av vikt
for hur vdl EU:s gemensamma asylsystem fungerar. For att effektivisera verkstilligheten av be-
sluten om étersdndande maste man fortfarande striva efter ett fungerande samarbete med de vik-
tigaste ursprungslédnderna.

Ett utvecklingsbehov som ndmns i redogorelsen 4r att sdkerstélla att Finland ar attraktivt for in-
ternationella forméagor, att tillstindsprocesserna for invandring dr hogklassiga och snabba och att
Finland har ett system for internationellt skydd som garanterar réttsskyddet. Detta forutsétter att
Migrationsverket fir permanenta resurser for cirka 900 arsverken. Utskottet konstaterar att Mig-
rationsverkets personalresurser med nuvarande finansiering racker till for 2022 och att det &r moj-
ligt att med ett &r forlénga tjénsteforhdllanden for viss tid for cirka 100 personer. Enligt uppgift
kommer Migrationsverket dock att bli tvunget att avsevirt skéra ner sin verksamhet frén och med
2023, om omkostnadsanslaget inte hojs permanent. Verkets anslagsram skérps kraftigt, vilket
innebér en betydande minskning av personalstyrkan under ramperioden. Detta & sin sida bidrar
till att ansokningarna inte kan behandlas inom de faststéllda tidsfristerna och att verket inte kan
svara pa det 6kade antalet tillstindsans6kningar i synnerhet i fraga om arbete och studier.

Det dr nodvéndigt att trygga Migrationsverkets verksamhetsforutséttningar pé lang sikt, anser ut-
skottet. Utskottet konstaterar att man nér beslut om resurserna till migrationsmyndigheterna fat-
tas samtidigt bor beakta processens totala langd och i synnerhet forvaltningsdomstolarnas resur-
ser. Dessutom bor det beaktas att antalet forsta asylansokningar har varit litet under coronapan-
demin, men man maste forbereda sig pé att antalet kommer att oka.

Migrationsverket utvecklar sina processer inom ramen for den géllande lagstiftningen. For att
gora tillstindsprocesserna smidigare utnyttjas redan nu delautomatisering, dér en del av till-
standsvillkoren kan kontrolleras automatiskt. Alla beslut bekriftas dock manuellt. Med hjélp av
automatiserat beslutsfattande véntas det bli lattare att samordna Migrationsverkets kade antal
ansokningar i forhallande till de krympande ramarna och rikta verkets begransade resurser sa att
enklare drenden kan avgdras effektivt, vilket ar till nytta for bade individen, foretagen och sam-
héllet (RP 18/2019 rd). I avsaknad av allmén lagstiftning har det dock inte varit mojligt att ta in
bestimmelser om automatiska enskilda beslut till exempel i speciallagstiftningen om Migrations-
verkets beslut. For ndrvarande pagar beredning av allmén lagstiftning om automatiskt beslutsfat-
tande under ledning av justitieministeriet. Utskottet ser det som angelédget att lagstiftningspaketet
behandlas i riksdagen sé snart som mdjligt (FvUU 29/2021 rd).

Ledning
Utskottet konstaterar att redogdrelsen néstan inte alls tar upp hur ledarskap inverkar pa den inre
sdkerheten. Betydelsen av forvaltningsdvergripande samarbete for den inre sdkerheten identifie-

ras ddremot. Dessutom betonas den tredje sektorns roll som stod for myndigheterna samt partner-
skap mellan den offentliga och den privata sektorn. Redogdrelsen konstaterar ocksé att en gemen-
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sam, heltdckande ldgesbild &r ett verktyg for ett framgéangsrikt myndighetssamarbete. Lagesbilds-
systemet har ocksé en viktig anknytning till ledarskap.

Myndigheternas ledningsansvar &r enligt utredning till utskottet i huvudsak klart. De centrala
myndigheterna har fatt rutin i att samarbeta och samordna sin verksamhet. Enligt sakkunniga hén-
for sig utvecklingsbehoven i fraga om Finlands modell for krisledning fréamst till ledningsstruk-
turer pé central och regional niva, som ska mojliggora effektiv ledning och samordning av verk-
samheten vid sektorsovergripande och plotsliga kriser.

I synnerhet det lokala och regionala sékerhetsarbetet kommer att genomgé betydande fordndring-
ar i och med vilfardsomradesreformen. Som en utvecklingsatgird ndmns i redogorelsen de resur-
ser som behovs for den riksomfattande ledningen av rdddningsvédsendet och den civila beredska-
pen och styrningen av vélfirdsomradena, vilket forvaltningsutskottet anser vara viktigt. Utskot-
tet noterar dock att den regionala beredskapsuppgiften inte i egentlig mening har anfortrotts na-
gon specifik aktor i lagstiftningen. Regionforvaltningsverken ska samordna den regionala bered-
skapen. Vilfardsomradena ska i framtiden bereda sig regionalt i frdga om social- och hilsovérds-
uppgifterna och arbeta for att frimja vilfird och hélsa regionalt. Utskottet betonar att
ledningssystemet och ansvarsfordelningen ska vara tydliga i arbetet for den inre sdkerheten och
anser det vara viktigt att lednings- och ligesbildssystemets funktion granskas med beaktande av
fordndringarna i omvérlden och éven erfarenheterna av coronaviruspandemin.

Civil krishantering

Krishantering dr ett centralt instrument inom utrikes- och sékerhetspolitiken for att stodja kon-
fliktldsning, stabilisering efter konflikter och uppbyggande av sékra samhéllen. De senaste aren
har allt tydligare visat att instabiliteten i Afrika och Mellandstern allt mer direkt paverkar séker-
heten i Europa och Finland. Deltagandet i internationell krishantering forbéttrar ocksé finldndar-
nas sékerhet. Utskottet anser det vara viktigt att sdkerheten paverkas aktivt ocksé utanfor Fin-
lands grinser med hjélp av krishantering.

I samband med den utrikes- och sikerhetspolitiska redogorelsen har forvaltningsutskottet (FvUU
11/2021 rd) noterat att krishanteringsuppgifterna antar allt mer varierande former och omvérlden
blir allt mera svarhanterlig bland annat pa grund av expansiva internationella terroristrorelser och
de nya utmaningar som terrorismbekédmpningen stélls infor. Betydelsen av konfliktférebyggan-
de, fredsbygge och fredsmedling accentueras, eftersom utdragna konflikter alltjamt hor till de
storsta orsakerna till flyktingskap. Militir och civil krishantering har bidragit till fred och stabili-
tet och skapat en grund for demokrati, god forvaltning, rittsstatsutveckling och ménskliga réttig-
heter. Krishantering behdvs dock fortfarande sérskilt i Afrika.

For att komma &t de grundlédggande orsakerna till illegal invandring, ménniskosmuggling, gréns-
overskridande narkotika- och vapenhandel, terrorism och valdsbejakande extremism inriktar sig
de civila krishanteringsoperationerna pa atgérder i utgangs- eller transitlinderna. Genom att ut-
veckla forvaltningen och samhaéllet i méllanderna i friga om sikerhetssektorn, laglighetsévervak-
ningen, granssékerheten och rittsforvaltningen stoder krishanteringen samtidigt villkoren for all
annan utveckling, inklusive en hallbar fred och en héllbar utveckling. Genom att stérka stabilite-
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ten och sdkerhetsmyndigheternas funktionsformaga forebyggs ocksé terrorism och internationell
brottslighet samt okontrollerad migration.

En betydande del av de personer som Finland sénder ut for civila krishanteringsuppdrag &r per-
sonal inom réttsliga och inrikes fragor, till storsta delen poliser. Cirka 40 procent av experterna ar
kvinnor. Avsikten &r att hoja den arliga nivén pa deltagandet i civil krishantering till minst 150 ex-
perter och att 6ka deltagandet sérskilt i Afrika.

Utskottet anser det vara viktigt att man vid planeringen av deltagandet i krishantering beaktar
kopplingen mellan den yttre och den inre sdkerheten och att deltagandet koncentreras till de om-
radden som har de mest direkta konsekvenserna for sakerheten i Europa och Finland.

Beredskap, forsorjningstrygghet och kritisk infrastruktur

Utskottet ser det som befogat att redogorelsen ocksa tar upp allvarliga och omfattande stérningar
som framover véntas bli vanligare. Hir avses plotsliga hdndelser som drabbar Finland, landets be-
folkning eller ett omrade i landet, och som kriver att myndigheter och andra aktdrer vidtar atgar-
der som avviker fran det normala eller till och med att man ber andra linder om hjilp. Allvarliga
och omfattande storningar som har relevans for den inre sdkerheten &r storolyckor till sjoss eller
regionala storolyckor, som kan vara fororsakade av ménniskan eller naturen, valdsamma upp-
lopp som involverar stora folkmassor, omfattande migration, paverkning av kritisk infrastruktur
och terrorddd. Beredskapen infor dessa och andra omfattande hot bygger pa den nationella sam-
arbetsmodellen for dvergripande sékerhet, ett samarbete som omfattar myndigheter, niringslivet
och tredje sektorn.

Coronapandemin har visat att tryggandet av forsorjningsberedskapen under alla forhéllanden ar
en central del av sambhéllets resiliens och sikerhet. Forvaltningsutskottet anser det vara ytterst
viktigt att samhéllets beredskap for stdrningar och undantagsforhéllanden samt det forvaltnings-
overgripande samarbetet utvecklas utifran erfarenheterna av coronapandemin. Beredskapen ska
utvecklas enligt samordnade principer pé riksniva.

Utrikesutskottet podngterar i sitt utldtande att Finlands geografiska ldge och beroende av funge-
rande sjOtransporter ytterligare framhéver vikten av att forsdrjningsberedskapen fungerar. For-
sorjningsberedskapen framhévs sérskilt i fraga om sjalviorsdrjning pa mat, energi, skyddsutrust-
ning, lakemedel, vacciner och forsvarsmateriel. Storningar i den internationella handeln och de
nationella konsekvenserna av stdrningarna samt beroendet av internationella virdekedjor och le-
veranskedjor dr exempel pa fragor som péaverkar den nationella sdkerheten och kristaligheten.
Ocksa forsvarsutskottet anser att materiell beredskap pa nationell nivé ar viktig med tanke pé
bade den militdra och den konventionella forsorjningsberedskapen.

Jord- och skogsbruksutskottet betonar den inhemska primérproduktionens kontinuitet som grund
for forsorjningsberedskapen (JsUU 23/2021 rd). Stérningar inom livsmedelsfoérsorjningen kan
leda till omfattande storningssituationer. Jord- och skogsbruksutskottet konstaterar att redogorel-
sen i ganska liten utstrdckning behandlar matproduktionen och livsmedelstillgangens betydelse
for samhéllets sdkerhet. Flera av de storningar som nédmns i redogdrelsen ar dock sédana att de,
om de drar ut pa tiden, kan inverka pa livsmedelssidkerheten och forsorjningsberedskapen. Ut-
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skottet betonar sdrskilt betydelsen av energiforsorjning och driftsdkerhet i livsviktiga nit inom
jordbruket.

I forsorjningsberedskapen inom hélso- och sjukvéarden har det redan fore coronapandemin fore-
kommit utmaningar i tillgdngen till likemedel och infusionsvétskor och under pandemin ocksa i
fraga om behandlingsfornddenheter och vacciner, papekar social- och hélsovardsutskottet i sitt
utldtande. Ekonomiutskottet anser att det &r viktigt att utveckla forsdrjningsberedskapen som ett
centralt element i sdkerstéllandet av den nationella dvergripande sikerheten och anser att det i nu-
laget ar en brist att utvecklingen och finansieringen av forsorjningsberedskapen ér siloformade.
Dessutom konstaterar ekonomiutskottet att den privata sektorns roll hade kunnat végas in béttre i
redogdrelsen. Enligt framtidsutskottet har forsdrjningsberedskapen en viktig roll i den inre séker-
heten och i det finlandska samhallets resiliens samt i uppritthallandet av medborgarnas trygghets-
kénsla och fortroende. Framtidsutskottet vill ocksa paskynda definitionen och tryggandet av kri-
tisk infrastruktur genom lagstiftning.

Forvaltningsutskottet anser det vara viktigt att statsrddet och myndigheterna intensifierar samar-
betet ndr det giller beredskap for och bemétande av hot mot den nationella sékerheten. De ge-
mensamma beredskapsplanerna ska forbéttras, sikerhetsmyndigheternas befogenheter utvecklas
och beredskapslagstiftningen ses dver, konsekvent och riskbaserat. Utskottet anser att definitio-
nen av nationell kritisk infrastruktur och utredningen av lagstiftningsbehoven i anslutning till
skyddet av den &r motiverade.

Enligt erhéllen utredning &r den kritiska infrastrukturen foremal for utlindsk underréttelseverk-
samhet pa lang sikt i Finland. Ocksa helt laglig verksamhet, sdsom foretagsforvéirv och gemen-
samma projekt, kan ge auktoritdra stater tilltrdde till kritisk infrastruktur i vart land. Intresset har
géllt vanlig fast infrastruktur, sdsom fastigheter och produktion. Datakommunikationen blir allt
viktigare med tanke pa samhéllets funktion, vilket har lett till ett 6kat intresse for nét- och infor-
mationsinfrastrukturen.

Om leverantdrer av hardvara for datakommunikationsforbindelser fér tilltride till data eller kri-
tisk infrastruktur &r det ocksa ett hot mot den nationella sékerheten. I vérsta fall far angriparen at-
komst till uppgifter som géller finldndare. Utskottet anser det vara viktigt att man bereder sig pé
risker av den hér typen. Ocksé i Finland har man upptackt forsok att komma &t kritisk infrastruk-
tur pé lokal niva. For att forhindra detta dr det viktigt med samarbete mellan foretag, kommuner
och statliga myndigheter.

Utveckling av lagstiftningen

Utskottet har ovan fast uppmérksamhet vid tryggandet av tillrédckliga resurser for de centrala
myndigheterna for inre sidkerhet och réttsvard. For att sdkerstélla att myndigheterna har lampliga
verksamhetsforutsittningar dr det ocksd nddvindigt att se till att lagstifiningen ar fullstédndigt
uppdaterad for att reagera pa vanliga, nya och fordndrade sikerhetshot. Sakkunniga har ocksa lyft
fram behoven av att utveckla lagstiftningen. Det kan exempelvis forkorta straffprocesserna, ef-
fektivisera bekdmpningen av terrorism och forbéttra myndigheternas mojligheter att rikta mer re-
surser till forebyggande verksamhet.
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I samband med behandlingen av drendet har man med tanke pé utvecklingen av lagstiftningen fést
mest uppmérksamhet vid utmaningarna i informationsflodet mellan myndigheterna. Utskottet ser
det som nodviandigt att de behdriga myndigheterna har tillgang till all vésentlig information som
behovs for att bereda sig pa olika hot mot den inre sdkerheten, forebygga hotsituationer och sé-
kerstilla ett smidigt myndighetssamarbete. Lagstiftningen om tillgang till och utlimnande av
uppgifter méste vara uppdaterad och de myndigheter som tillimpar den ska ocksa kénna till inne-
héllet tillrackligt val.

Bland annat de fordndringar i den organiserade brottsligheten som beskrivs ovan i detta betén-
kande avkréver polisen effektiv kriminalunderréttelseinhdmtning, informationsutbyte och béttre
framsyn. Centralkriminalpolisen och polisinrdttningarna far allt mer arbete ocksé med forebyg-
gande insatser och behandling av tips nér det géller personer som skapar oro. Polisen har genom
sina insatser i samarbete med experter lyckats forhindra atskilliga grova brott mot liv och hélsa.
Enligt uppgifter till utskottet uppfyller den géllande lagstiftningen dock inte till alla delar kraven
pa operativ kriminalunderrittelse inom polisen, som &r brottsbekdmpande myndighet i den for-
andrade sdkerhetspolitiska miljon.

I samband med regeringens &rsberittelser har utskottet f6ljt upp hur myndighetssamarbetet kring
beddmning av hot och forhindrande av hotande girningar framskrider och i synnerhet hur infor-
mationsflodet mellan myndigheterna utvecklas. Forvaltningsutskottet har nyligen behandlat an-
knytande utredningar fran inrikesministeriet, social- och hélsovardsministeriet och undervis-
nings- och kulturministeriet ocksa som egna érenden i utskottet (EA 12/2021 rd). Det har inforts
bestimmelser om att vissa myndigheter inom social- och hélsovardsministeriets och undervis-
nings- och kulturministeriets forvaltningsomrade har rétt att limna polisen sddana uppgifter som
annars &r sekretessbelagda och som dr nodvéndiga for bedomningen av ett hot mot liv eller hélsa
och for forhindrande av en hotande giarning (FvUB 41/2014 rd).

I sitt senaste utldtande om regeringens arsberéttelse (FvUU 24/2021 rd) féster utskottet uppmark-
samhet vid hogsta forvaltningsdomstolens avgérande om polisens ritt att fa tillgdng till klient-
uppgifter inom socialvarden (HFD 2021:13), enligt vilket polisen inte hade rétt att pa begéran fa
information fran socialvarden trots att det missténktes att en person kunde komma att bega ett ter-
roristiskt valdsdad mot flera personer pa allmén plats. Forvaltningsutskottet anser att uppgifterna
bor kunna ldmnas ut pa polisens begédran. Om utlimnandet av uppgifter inte fungerar for att skyd-
da centrala rittsobjekt, liv och hélsa, &r det nddvindigt att ldgga myndigheterna att 1dmna ut upp-
gifterna genom att &dndra lagstiftningen. Utskottet foreslar att riksdagen godkénner ett uttalande i
fragan (Utskottets forslag till uttalande 3).

Ocksa polisens mojligheter att i stdrre utstridckning &n for ndrvarande pa eget initiativ ldmna an-
dra myndigheter information om brottslighet bor utredas.

I dessa situationer &r det i allmédnhet fraga om verksamhet dér rekvisitet for nagot enskilt brott
annu inte uppfylls. Polisen bor dock kunna forhindra en eventuell garning. Utskottet anser att po-
lisen bor fa battre mojligheter att anvénda Sppna informationskéllor och genomfora underrittel-
seinhdmtning som avser datanit for att forebygga, avsldja och utreda allvarliga brott. Sakkunniga
har ocksa ansett det nddvandigt att utreda behovet av en sérskild lag om polisens kriminalunder-
rittelseverksamhet.
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Polisens formaéga att avsloja kriminellas krypterade kommunikation via datanit eller innehallet i
servrar som anvants for att bega brott har forbattrats avsevért under de senaste éren. I takt med att
it-brottsligheten 6kar kommer polisen ocksa att utreda allt fler omfattande brottsharvor dér det
kan finnas upp till tusentals mélsédgande, som i fallet med Psykoterapicentret Vastaamo. I anknyt-
ning till stora brottshirvor av den hér typen kan det uppdagas ett betydande antal brott som inte
hor till samma héirva och som kraver férundersdkningsatgirder av polisen. For polisen géller ett
absolut krav pé forundersokning, alltsa en skyldighet att undersdka brott som hor under allmént
atal och som kommit till polisens kdnnedom. Sakkunniga har foreslagit att forundersoknings-
skyldigheten lindras eller att forutsittningarna for att begransa undersdkningen utvidgas sa att po-
lisen under vissa forutséttningar kan lata bli att inleda férundersdkning till exempel i samband
med hérvor av det slag som beskrivs ovan. Utskottet anser att det & motiverat att bedoma behovet
av dndringar i lagstiftningen till denna del.

Utskottet har i samband med hybridpaverkan lyft fram behovet av att se dver beredskapslagstift-
ningen och dessutom behovet av att granska hur aktuell lagstiftningen under normala férhallan-
den dr for att reagera pa situationer med hybridpéverkan. Sakkunniga har ocksa foreslagit att lag-
stiftningen ska utvecklas sé att reservister kan forordnas till tjanstgoring till exempel nir grans-
sdkerheten allvarligt 4ventyras ocksé annars &n under undantagsforhéllanden enligt beredskaps-
lagen.

I och med lagstiftningen om civil underréttelseinhdmtning har skyddspolisen frantagits forunder-
sokningsbefogenheter, vilket innebér att skyddspolisen inte ldngre har och inte heller bor ha rétt
att fa uppgifter av myndigheter i syfte att utreda brott. Skyddspolisen har & andra sidan kvar sin
uppgift att férhindra brott som &ventyrar statens sdkerhet, och den ska pa samma sétt som tidigare
kunna fa de uppgifter av andra myndigheter som dr nddvéandiga for att den ska kunna utfora sitt
uppdrag. I vissa lagar om sektorsmyndigheter som ar viktiga med tanke pé skyddspolisens rétt att
& information har begriansningen i frdga om utlimnande av uppgifter till polisen formulerats s&
att uppgifter kan lamnas ut till forundersokningsmyndigheten for férhindrande eller utredning av
brott. Eftersom skyddspolisen frantogs uppgiften att utreda brott och ddrmed ocksé egenskapen
av forundersokningsmyndighet, kan skyddspolisen inte léngre med stdd av bestimmelserna fa de
uppgifter som &r nodvéindiga for skotseln av dess lagstadgade uppgift att forhindra allvarliga
brott. Inom polisforvaltningen &r det endast skyddspolisen som har till uppgift att forhindra vissa
brott med sérskilt skadliga och vittsyftande konsekvenser, till exempel spionage och hogforrade-
ri. Sektorsreglering som avses ovan ingar dtminstone i lagen om offentlighet och sekretess i fraga
om beskattningsuppgifter (1346/1999), lagen om Finansinspektionen (878/2008), utsokningsbal-
ken (705/2007) och lagen om Enheten for utredning av gré ekonomi (1297/2010). Dessutom har
utskottet gjorts uppmérksamt pa att skyddet av den nationella sidkerheten inte i de nimnda lagar-
na har foreskrivits som en sjilvstindig grund for utlimnande av uppgifter till skyddspolisen.

Utskottet har ovan konstaterat att personer som rest till krisomréden i vérlden for att delta i eller
stodja terroristverksamhet kan utgora ett allvarligt hot mot den nationella sékerheten. Sakkunni-
ga har pekat pa utlanningslagens (301/2004) bestdmmelser om aterkallande av status som skydds-
behodvande, dterkallande av permanent uppehallstillstind och meddelande av inreseforbud, vilka
for nérvarande inte mojliggdr fullgoda metoder for att ingripa i fenomenet. Enligt erhallen utred-
ning har internationella 6verenskommelser och gillande EU-lagstiftning bedomts gora det méj-
ligt att dndra utldnningslagens bestimmelser till exempel sé att internationell skyddsstatus kan
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aterkallas p& grund av att den nationella sékerheten dventyras. Frdgan tas delvis upp ocksé i det
nyligen uppdaterade atgérdsprogrammet mot olaglig inresa och olaglig vistelse i landet (LAMA,
s. 49). Utskottet paskyndar genomforandet av atgarderna i programmet péd den hir punkten. Ut-
skottet har tidigare konstaterat (FvUB 29/2020 rd) att EU:s gillande skyddsgrundsdirektiv gor det
mdjligt att dterkalla internationell skyddsstatus i vissa situationer pa grundval av brott eller séker-
hetsaspekter. Utskottet konstaterar att det regelverk for migrations- och asylreformen som bereds
inom EU omfattar ett forslag till en skyddsgrundsférordning som blir direkt tillimplig i medlems-
staterna och som exempelvis inbegriper en mojlighet att aterkalla skyddsstatus pa grund av dven-
tyrande av den nationella sédkerheten.

For att se till att lagstiftningen ar uppdaterad kravs det att ministerierna kontinuerligt f6ljer upp
hur lagstiftningen fungerar och ocksé utvecklar den. Forvaltningsutskottet betonar att lagbered-
ningen ir kridvande expertarbete som kriver ingéende juridisk och innehallsméssig kompetens.
Lagberedningsarbetet kan inte heller vara beroende enbart av enskilda personer. En omsorgsfull
lagberedning kraver dessutom en skilig tid. Nér lagberedningsprojekt tillsétts ska man sorja for
de resurser som behdvs for beredningen. Forvaltningsutskottet anser det vara nddvéndigt att si-
kerstélla att ministerierna har tillrédckliga resurser for lagberedning.

Finansiella resurser for de viktigaste myndigheterna med ansvar for den inre siikerheten

For att Finland fortséttningsvis ska vara virldens tryggaste land krévs det betydande satsningar pa
hog standard och kompetent personal inom den inre sidkerheten. Uppritthallandet och utvecklan-
det av tjdnsterna inom den inre sikerheten forutsatter tillrdcklig och rétt riktad finansiering for
personalutgifter, lokalkostnader, materiel och IKT-system under utveckling. Aven personalens
yrkeskompetens maste kontinuerligt utvecklas i en omvirld som foridndras allt snabbare.

Forvaltningsutskottet betonar att malen i redogorelsen och de resurser som stér till forfogande for
att uppnd dem maste vara i balans. En del av mélen for riktlinjerna i redogorelsen for den inre sé-
kerheten kan nés genom omprioriteringar, utveckling av samarbetet och édndrade verksamhets-
sitt. Men for att mélen ska nas krévs det mer finansiering jimfort med den nuvarande nivan. I re-
dogorelsens sista avsnitt relateras flera utvecklingsobjekt inom myndighetsverksamheten som
bor vara dtgérdade 2030 for att sdkerheten i Finland och f6r ménniskorna hér ska kunna garante-
ras.

Enligt redogdrelsen skulle tillgodoseendet av behoven inom den inre sékerheten och rittsvarden
krdva en nivahojning av den permanenta finansieringen med omkring 10 procent fram till 2030
jamfort med nivan 2020. Sammanlagt innebdr detta en 6kning av den érliga finansieringen med
cirka 150 miljoner euro jamfort med nivan 2020. Forvaltningsutskottet foreslar att riksdagen god-
kénner ett stéllningstagande enligt vilket regeringen aldggs att sorja for verksamhetsforutsatt-
ningarna for de centrala myndigheterna inom den inre sikerheten (polisen, Gransbevakningsvai-
sendet, rdddningsvédsendet, Nodcentralsverket, Tullen och Migrationsverket), justitieforvalt-
ningsmyndigheterna i straffrittskedjan (Aklagarmyndigheten och Brottspafoljdsmyndigheten)
samt domstolsvésendet och att hallbart och langsiktigt trygga deras finansieringsbas dver valpe-
rioderna utifrén resursbehoven enligt redogdrelsen for den inre sékerheten (SRR 4/2021 rd) (Ut-
skottets forslag till stillningstagande 1).
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De ndmnda resursbehoven hos myndigheter med ansvar for den inre sdkerheten och rittsvarden
innefattar bade att bemota de nuvarande utmaningarna pé den berdknade nivan 2030 och de nya
prioriteringar som foreslas i redogdrelsen. Dessa dr bland annat tillricklig nérvaro och utryck-
ningsberedskap Overallt i Finland under normala foérhallanden och vid stérningar, starkande av
den forebyggande verksamheten samt polisens forméga att bekdmpa ocksa lindrigare brott och
rattskipningens kapacitet att behandla brottmal. Dessutom tacker berdkningen in de materiella re-
formbehoven inom myndighetsverksamheten samt de stigande IK T-driftskostnaderna och fastig-
hetskostnaderna. Okat forebyggande arbete och nyttjande av teknik bidrar till att dimpa trycket
pa kostnadsokning.

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner ett stillningstagande med anledning av redogérelse SRR 4/2021 rd.

Utskottets forslag till stillningstagande

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen sorjer for verksamhetsforutsdttningarna for de cen-
trala myndigheterna inom den inre sikerheten (polisen, Grinsbevakningsvisendet, rddd-
ningsvdsendet, Nodcentralsverket, Tullen och Migrationsverket), justitieférvaltningsmyn-
digheterna i riittsvirdskedjan (Aklagarmyndigheten och Brottspdfolidsmyndigheten) samt
domstolsvisendet och att regeringen hdllbart och langsiktigt tryggar deras finansierings-
bas over valperioderna utifrdn resursbehoven enligt redogérelsen for den inre sikerheten
(SRR 4/2021 rd).

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen effektiviserar bekimpningen av allvarlig och organi-
serad brottslighet och i detta syfte bland annat

1) snarast mojligt uppdaterar strategin for bekdmpning av organiserad brottslighet och

2) utreder och bedomer behoven av att utveckla lagstifiningen och utifrdan detta bereder
behovliga lagstiftningsforslag.

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen gor en bedomning av bestdmmelserna om utldmnan-
de av uppgifter och utifran bedomningen bereder en proposition om dndring av lagstift-
ningen sd att myndigheterna inom social- och hdlsovdrdsministeriets och undervisnings-
och kulturministeriets forvaltningsomrdde daldggs att ldmna polisen dtminstone de i ovrigt
sekretessbelagda uppgifter som dr nédvindiga for att bedéma hot mot liv eller hélsa eller
forhindra en hotande gdrning.

49



Betinkande FvUB 19/2021 rd

Helsingfors 10.12.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Riikka Purra saf

vice ordférande Mari-Leena Talvitie saml
medlem Tiina Elo grona

medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Hanna Holopainen grona
medlem Aki Lindén sd

medlem Mauri Peltokangas saf
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Matti Semi véanst
medlem Kari Tolvanen saml
medlem Heikki Vestman saml
erséttare Seppo Eskelinen sd
erséttare Ben Zyskowicz saml.

Sekreterare var

utskottsrad Minna-Liisa Rinne
utskottsrad Henri Helo.
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