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FORVALTNINGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 2/2004 rd

Regeringens proposition om godkinnande av
konventionen om 6 msesidigt bistind och samar-
bete mellan tullforvaltningar samt godkinnan-
de av protokoll om rittelse och forslag till lagar
i anslutning till den

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 14 oktober 2003 en
proposition om godkinnande av konventionen
om Omsesidigt bistind och samarbete mellan
tullférvaltningar samt godkédnnande av proto-
koll om rattelse och forslag till lagar i anslut-
ning till den (RP 92/2003 rd) till férvaltningsut-
skottet for beredning.

Utlatanden

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet och lagutskottet ldmnat utlatanden i

drendet (GrUU 21/2003 rd, LaUU 1/2004 rd).
Utldtandena ingér som bilaga till betinkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- Overinspektdr Marja Kartila och 6verinspek-
tor Hanna Vuojela, finansministeriet

- bitrddande polischef Rauno Sintonen och
byrachef vid staben for grinsbevakningsvi-
sendet Olli Hakkarainen, inrikesministeriet

- lagstiftningssekreterare Tanja Innanen, justi-
tieministeriet

- underriéttelsechef Sami Rakshit, Tullstyrel-
sen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner
konventionen uppréttad pa grundval av artikel
K 3 i fordraget om Europeiska unionen om 6m-
sesidigt bistand och samarbete mellan tullfor-
valtningar, den s.k. Neapel II konventionen.
Konventionens tillimpningsomrade omfattar
samarbete fOr att sdkerstélla att den nationella
tullagstiftningen tillimpas rétt, samt bistand i
syfte att atala och bestraffa dvertrddelser av sa-
védl nationella som gemenskapens tullbestim-
melser. Konventionen innehéller bestimmelser

RP 92/2003 rd

om traditionellt 6msesidigt forvaltningsbistand,
vartill konventionen gor det mojligt att ge ratts-
hjdlp. Konventionen innehéller dirtill bestim-
melser om sirskilda samarbetsformer, ndimligen
forfoljande Over grans, griansoverskridande
overvakning, kontrollerade leveranser, hemliga
utredningar och gemensamma specialutred-
ningslag.

Enligt konventionen far medlemsstaterna for-
klara att de inte dr bundna av vissa artiklar eller
delar av dem. Detta géller artiklarna om forfol-
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jande Over grins, gransdverskridande dvervak-
ning och hemliga utredningar. Konventionen
innehaller ocksa en bestimmelse som gor det
mojligt for en medlemsstat att vigra delta i en
sdrskild samarbetsform i ett enskilt fall om dess
lagstiftning inte tillater forfarandet eller lagstift-
ningen inte innehaller bestimmelser om saken.
Konventionen triader i kraft 90 dagar efter det
att alla medlemsstater i Europeiska unionen har
underrittat generalsekreteraren for Europeiska
unionens rad att de antagit konventionen. De
medlemsstater som fore denna tidpunkt har ge-
nomfort de konstitutionella forfaranden som

krdvs for antagande av konventionen kan dock
forklara att konventionen ar tillimplig i deras
forbindelser med de medlemsstater som har gett
en forklaring med samma innehall.

I propositionen ingar ocksa ett lagforslag om
sdttande 1 kraft av de bestimmelser i konventio-
nen som hor till omrédet for lagstiftningen. Sam-
tidigt foreslés att skjutvapenlagen dndras pa det
sitt som antagandet av konventionen fOrutsit-
ter. Lagarna avses trdda i kraft vid samma tid-
punkt som konventionen. Syftet dr darfor att tid-
punkten for ikrafttrddandet regleras genom en
forordning.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Neapel II konventionen om dmsesidigt bistand
och samarbete mellan tullforvaltningar omfattar
samarbete for att sdkerstélla en riktig tilldmp-
ning av den nationella tullagstiftningen och bi-
stand i syfte att atala och bestraffa dvertradelser
av savil nationella som gemenskapens tullbe-
stimmelser.

I konventionen finns bestimmelser om tradi-
tionellt dmsesidigt forvaltningsbistdnd och om
rattshjdlp mellan rittsliga myndigheter. Dessut-
om foreskrivs det om sérskilda samarbetsfor-
mer, som forfoljande dver grins, grainsoverskri-
dande Overvakning, kontrollerade leveranser,
hemliga utredningar och gemensamma special-
utredningslag.

I och med att den inre marknaden har genom-
forts och systematiska tullkontroller har avskaf-
fats vid unionens interna granser krivs det effek-
tivare atgdrder for att ta tag i gransoverskridan-
de brottslighet i medlemsstaterna. De sdrskilda
samarbetsformer som tas upp i Neapel II kon-
ventionen far en framtridande roll inte minst for
bekdmpning och utredning av professionell och
organiserad brottslighet.

Vad giller begreppet tullférvaltningar hénvi-
sar utskottet till artikel 4.7 1 konventionen, dar
det sdgs att tullforvaltningar omfattar medlems-
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staternas tullmyndigheter och andra myndighe-
ter som dr behoriga att genomféra bestimmel-
serna i konventionen. Varje medlemsstat anger
sjilv de i konventionen avsedda behoriga natio-
nella myndigheterna. I Finland rédknas ocksé po-
lismyndigheter och grinsbevakningsmyndighe-
ter till denna typ av myndigheter.

Hemliga utredningar

Med stdd av artikel 23 kan en behorig finldndsk
myndighet bemyndiga tjinstemén fran tullfor-
valtningen i en annan medlemsstat eller tjdnste-
mén som handlar pa en séddan forvaltnings vég-
nar att operera under antagen identitet pd Fin-
lands territorium. Tjénsteménnen bemyndigas
att samla in uppgifter och etablera kontakt med
missténkta eller andra personer som har samrore
med dem. Hemliga utredningar tillats bara om
det annars vore ytterst svért att klarldgga sakfor-
héllandena.

I forslaget till lag om séttande i kraft av Nea-
pel Il konventionen foreskriver 2 § om den behd-
righet tjdnstemédn i en medlemsstat i Europeiska
unionen har for tickoperationer och bevisprovo-
kation. Med stdd av en begéran kan en behorig
tjidnsteman i en medlemsstat ges rétt att pa Fin-
lands territorium genomfora tdckoperationer och
bevisprovokation genom kop for att hindra och
utreda brott. Begéran kan accepteras bara pa det
villkor att &tgérden ar tilldten i Finland under



motsvarande omstdndigheter. Var géllande lag-
stiftning tillater bara att polisen foretar hemliga
utredningar enligt konventionen (tidckoperatio-
ner och bevisprovokation genom kop). Det ar
ocksa polisens sak att avgora om den ska tillmo-
tesgd en begdran fran utlandet om hemlig utred-
ning.

I propositionen riknas tdckoperationer och
bevisprovokation genom kop enligt polislagen
(493/1995) till hemliga operationer enligt arti-
kel 23 i1 konventionen. Utskottet framhaller rent
generellt att det i internationella konventioner
handlar om att samordna olika slag av réttsliga
ordningar och kulturer. Begreppen svarar inte
nddvindigt mot nationella begrepp. Sa ar fallet
med artikel 23. Enligt uppgift har alla medlems-
stater 1 EU inte separerat tdckoperationer och be-
visprovokation genom k&p i sin nationella lag-
stiftning, utan det senare begreppet anses ingé i
tackoperationer. I praktiken &r ragdngen mellan
tackoperationer och bevisprovokation inte alltid
helt klar hos oss heller (jfr FvUB 17/2000 rd).

Utskottet utgér i likhet med regeringen fran
att tdckoperationer och den lindrigare formen
bevisprovokation genom kop ldmpligen bor
innefattas i begreppet hemlig utredning i1 kon-
ventionen.

Neapel II konventionen ska mojliggéra for
medlemsstaterna att samarbeta for att hindra och
utreda tullbrott (artikel 1.1). Av artikel 19.2
framgar vidare att ocksa de sirskilda samarbets-
formerna i avdelning IV, som omfattar tickope-
rationer, avser att hindra och utreda tullbrott.
Tackoperationer och bevisprovokation genom
kop dr mojliga bade for att utreda begéngna brott
och for att hindra brott och ddrmed finner utskot-
tet ingenting att anmaérka pa till denna del med
hinsyn till konventionens syften.

Godkdnnande och beslut om lagforslag

Enligt grundlagens 94 § 2 mom. fattas beslut om
godkdnnande av en internationell forpliktelse
med enkel majoritet, utom nér forpliktelsen gél-
ler grundlagen eller dndring av rikets territori-
um. I sa fall ska beslutet fattas med minst tva
tredjedelars majoritet av de avgivna rosterna. Ett
lagforslag om ikrafttrddande av en internatio-
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nell forpliktelse behandlas enligt grundlagens
95 § 2 mom. i sin tur i vanlig lagstiftningsord-
ning. Men om forslaget giller grundlagen eller
andring av rikets territorium ska det godkdnnas
med ett beslut som har fattats med minst tva
tredjedelar av de avgivna rosterna.

Grundlagsutskottet noterar i sitt utldtande att
konventionen om dmsesidigt bistdnd och samar-
bete mellan tullférvaltningar mellan Europeiska
unionens medlemsstater inte géller grundlagen.
Beslut om godkédnnande av konventionen kan
darfor fattas med enkel majoritet och lagforsla-
gen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Andringar i férslaget till lag om ikraftsdttande

Forvaltningsutskottet foreslar att det forsta lag-
forslagets ingress dndras eftersom forslaget kan
behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Lagforslagets 2 § 1 mom. foreskriver om ratt
for en tjdnsteman i en annan medlemsstat att ge-
nomfora tickoperationer och bevisprovokation
genom kop, men den &r inte i tillrdcklig grad
knuten till tvangsmedelslagen (450/1987) och
polislagen. Bestimmelser i dessa lagar nimns
16sryckt i1 slutet av momentet och kan darfor
uppfattas som om de géllde bara procedurer och
ingalunda villkor for vissa atgirder. Utskottet
foreslar alltsa att 2 § 1 mom. preciseras.

Vidare foreslar utskottet att 2 § 1 mom. kom-
pletteras med den i motiveringen nimnda moj-
ligheten att en myndighet i en medlemsstat kan
ges ritt att genomfora tickoperationer och bevis-
provokation genom kop ocksd med stod av en
begiran som den behdriga myndigheten i Fin-
land framstallt till medlemsstaten.

Med anledning av dessa dndringar foreslar ut-
skottet att andra meningen i 2 § 1 mom. i propo-
sitionen avskiljs till ett nytt 2 mom.

Utifran 2 § 3 mom. kan en tjédnsteman i en
medlemsstat i Europeiska unionen ges ritt att
bira vapen om det dr nddvindigt pa grund av
verksamhetens art. [ 4 kap. 4 § strafflagen fore-
skrivs att vapen far anvindas bara i nddvéarnssi-
tuationer. Utskottet foreslar att momentet kom-
pletteras med en bestimmelse om att beslutet om
rétt att bara vapen fattas av en polisman som hor
till befdlet.



FvUB 2/2004 rd — RP 92/2003 rd

Ovriga synpunkter

Lagutskottet lyfter i sitt utlatande fram den vik-
tiga synpunkten att var nationella lagstiftning
saknar bestimmelser om kontrollerade leveran-
ser. Forvaltningsutskottet erinrar darfor att riks-
dagen pa forslag av lagutskottet har godként ett
uttalande om att riksdagen fOrutsitter att be-
stimmelser om kontrollerade leveranser bereds
sé fort som mojligt och utan dréjsmal lamnas till
riksdagen for behandling (LaUB 4/2003 rd, RSv
92/2003 rd).

Grinsoverskridande samarbete begrinsar sig
till att forhindra, utreda och atala overtradelser
som anges i artikel 19.2 i konventionen. I detta
samarbete behandlas tjdnstemén i en annan med-
lemsstat enligt punkt 8 i samma artikel likadant
som tjidnstemédn i denna stat nédr det giller brott
som de ér offer for eller gor sig skyldiga till. For-
valtningsutskottet konstaterar i likhet med
grundlagsutskottet att dessa tjdnstemén i sin
verksamhet i Finland omfattas av straffrittsligt
ansvar.

I det andra lagforslaget i propositionen fore-
slas att skjutvapenlagens (1/1998) 17 § dndras
genom att den kompletteras med en ny 12 punkt.
Av lagutskottets utldtande framgar att dndringar
i samma 17 § ocksa har foreslagits i regeringens
proposition RP 31/2003 rd. For att samordna
propositionerna i stéllet for att 4ndra skjutvapen-
lagens 17 § har paragrafen pa forslag av lagut-
skottet kompletterats med ett nytt 2 mom. Dér-
med star det nu aktuella forslaget inte i strid med
den tidigare godkdnda dndringen.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar forvalt-
ningsutskottet

att riksdagen godkdnner bestdmmelser-
naiden i Bryssel den 18 december 1997
ingangna konventionen upprdttad pd

grundval av artikel K 3 i fordraget om
Europeiska unionen om omsesidigt bi-
stand och samarbete mellan tullforvalt-
ningar, sadan den finsksprakiga versio-
nen lyder rittad genom rddets proto-
koll om rdttelse av artikel 4.2 punkt 3,
undertecknad i Bryssel den 22 maj
2000,

att riksdagen samtycker till att Finland
avger

1. en forklaring enligt artikel 20 i kon-
ventionen, enligt vilken Finland medde-
lar att tjdnstemdn, som utfor forfoljan-
de i enlighet med artikel 20, har rditt att
gripa den flyende i enlighet med artikel
20.2 b, varvid rdtten att forfolja den fly-
ende i enlighet med artikel 20.3 b verk-
stdlls utan omrddes- eller tidsbegrdns-
ning,

2. en forklaring enligt artikel 26.4 och
26.5 b i konventionen, enligt vilken var-
je domstol i Finland hos Europeiska ge-
menskapernas domstol far begdra for-
handsavgérande i fragor som artikeln
avser,

3. en forklaring enligt artikel 32.4 i kon-
ventionen, enligt vilken konventionen,
med undantag for artikel 26, fram till
det att konventionen trdder i kraft dr
tilldmplig i Finlands forbindelser med
de medlemsstater som avgett samma
forklaring,

att det andra lagforslaget godkdinns
utan dndringar och

att det forsta lagforslaget godkdinns
med foljande dndringar (Utskottets
dndringsforslag):



Utskottets dndringsforslag

1.
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Lag

om sittande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i konventionen
om omsesidigt bistind och samarbete mellan tullférvaltningar

I enlighet med riksdagens beslut (utesl.) foreskrivs:

1§
(Som i RP)

2§

Med stod av en begéran som godkénts av den
behoriga myndigheten i1 Finland enligt konven-
tionen om Omsesidigt bistind och samarbete
mellan tullforvaltningar, kan en behorig tjénste-
man i en annan medlemsstat i Europeiska unio-
nen ges ritt att pa Finlands territorium genomfo-
ra tickoperationer och bevisprovokation genom
kop for att hindra och utreda brott enligt 6 kap.
7§ tvangsmedelslagen (450/1987) samt 28 §,
31a§ 1 mom.,31b§1mom.och32a §polisla-
gen (493/1995). En tjidnsteman i en medlemsstat
i Europeiska unionen kan ges motsvarande rdtt
dven med stod av en begdran som den behoriga
myndigheten i Finland framstdllt till denna med-
lemsstat.

Rdtt enligt 1 mom. kan inte ges om inte den
gdirning som avses i begdran under motsvaran-
de forhadllanden i Finland betraktas som en sad-
dan gdrning som det for att forhindra och utre-
da dr tilldtet att genomfora tdckoperationer och
bevisprovokation genom kop (Nytt 2 mom.)

En tjdnsteman i en medlemsstat i Europeiska
unionen, som pé basis av 1 mom. verkar pé Fin-
lands territorium, kan ges ritt att bara vapen om
det dr nddvindigt pa grund av verksamhetens
art. Vapnet far anvéndas endast i nddvéarnssitua-
tioner som avses i 4 kap. 4§ strafflagen
(39/1889). Den polisman som beslutar om ritt-
ten att bdra vapen skall hora till befdlet.

3och4§
(Som i RP)
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Helsingfors den 18 mars 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viist /cent

vordf. Veijo Puhjo /vénst

medl. Nils-Anders Granvik /sv
Lasse Hautala /cent

Esko Kurvinen /saml ers.

Lauri Kdhkonen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.

Rosa Merilédinen /grona
Juha Rehula /cent
Tapani Tolli /cent
Tuula Viitdinen /sd
Pertti Hemmilé /saml
Petri Salo /saml.
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