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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagstiftning for genomférande av radets
beslut om ett fordjupat grinsoverskridande
samarbete, sirskilt for bekimpning av terro-
rism och grinséverskridande brottslighet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 13 september 2011
en proposition med forslag till lagstiftning for
genomforande av radets beslut om ett fordjupat
griansoverskridande samarbete, sdrskilt for be-
kdmpning av terrorism och gransoverskridande
brottslighet (RP 25/2011 rd) till forvaltningsut-
skottet for beredning.
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rikesministeriet
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- polisoverinspektdor Arto Hankilanoja, Polis-
styrelsen

- tullverinspektdr Juha Vilkko, Tullstyrelsen

- kriminaléverinspektor Sanna Palo, Central-
kriminalpolisen

- Overinspektor Jan Sjoblom, skyddspolisen

- professor Juha Raitio

- professor Kaarlo Tuori.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av
— utrikesministeriet

— finansministeriet

— dataombudsmannens byré

— professor Tuomas Ojanen.

PROPOSITIONEN

Propositionen innehéller forslag till lag om ge-
nomforande av vissa bestimmelser i Europeiska
unionens radsbeslut om ett fordjupat granséver-
skridande samarbete, sérskilt for bekdimpning av
terrorism och grénsoverskridande brottslighet,
samt till lag om dndring av lagen om sittande i
kraft av de bestimmelser som hor till omradet
for lagstiftningen i fordraget mellan Konungari-
ket Belgien, Forbundsrepubliken Tyskland,
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Konungariket Spanien, Republiken Frankrike,
Storhertigdomet Luxemburg, Konungariket Ne-
derlinderna och Republiken Osterrike om ett
fordjupat gransoverskridande samarbete, sér-
skilt for bekdmpning av terrorism, gransover-
skridande brottslighet och olaglig migration och
om tillimpning av detta fordrag. Fordraget kal-
las Priimfordraget efter orten for dess underteck-
nande. Dessutom foreslds dndringar i skjutva-
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penlagen, lagen om behandling av personuppgif-
ter i polisens verksamhet och lagen om fordons-
trafikregistret.

Genom den forstndmnda lagen ska Europeis-
ka unionens rads beslut fran juli 2008 om ett for-
djupat grinsoverskridande samarbete, sarskilt
for bekdmpning av terrorism och gransoverskri-
dande brottslighet (Priimradsbeslutet), genom-
foras. Lagen om séttande i kraft av Priimfordra-
get ska dndras till den del som bestimmelserna i
fordraget har inforlivats med Europeiska unio-
nens lagstiftning.

Bestdmmelserna i Priimradsbeslutet &r som
sadana direkt forpliktande lagstiftning for myn-
digheterna i Finland. En del av bestimmelserna i
radsbeslutet forutsatter dock nationella genom-
forandebestdmmelser. Till dessa bestimmelser i
radsbeslutet hor bland annat ritten for statstjéns-
temén i andra stater att delta i gemensamma in-
satser pa Finlands territorium samt dessa tjanste-
méns befogenheter och ritt att bdra och anvdnda
skjutvapen eller andra maktmedelsredskap.

Lagarna avses trada i kraft s snart som méj-
ligt efter det att de har antagits och blivit stadfés-
ta.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Ar 2005 undertecknade sju EU-stater om ett for-
drag om fordjupat grinsoverskridande samarbe-
te, sdrskilt for bekdmpning av terrorism, gréins-
overskridande brottslighet och olaglig migra-
tion. Fordraget kallas Priimfordraget. Det inne-
haller bestimmelser om utbyte av uppgifter om
DNA-profiler, fingeravtrycksuppgifter och upp-
gifter i fordonsregister, grainsdverskridande ope-
rativt samarbete och atgérder for att forebygga
terroristbrott och olaglig migration. Det ingar
ocksa detaljerade bestimmelser om dataskydd.
Fordraget trddde i kraft i Finland den 17 juni
2007 (FordrS 53 och 54/2007).

Storsta delen av fordragsbestimmelserna har
inforlivats i EU-lagstiftningen genom radets be-
slut om ett fordjupat gransoverskridande samar-
bete, sérskilt for bekdmpning av terrorism och
gransoverskridande brottslighet
(2008/615/RIF), nedan kallat Priimradsbeslutet,
och rédets beslut om genomforande av Priim-
radsbeslutet (2008/616/RIF). Priimfordraget
kommer fortfarande att ocksa gilla flygsdker-
hetsvakter, bekdmpning av olaglig migration
och atgérder vid omedelbar fara.

Forvaltningutskottet har bedomt Priimfordra-
gets betydelse med avseende pd bekdmpningen

av allvarlig internationell brottslighet och den
interna sdkerheten inom EU. For Finland har for-
draget ett mervérde framfor allt i och med att in-
formationsutbytet mellan de laglighetsoverva-
kande myndigheterna férdjupas och att detta ger
vissa fordelar for utredningen och bekdmpning-
en av brott (FvUB 36/2006 rd, FvUB 22/2006
rd). Grundlagsutskottet har [dmnat utldtande om
GrUU 56/2006 rd). Dessutom har forvaltnings-
utskottet lamnat utldtande om Priimradsbeslutet
(FvUU 7/2007 rd).

Priimradsbeslutet tillfér inte samarbetet né-
got nytt jamfort med Priimfordraget, men det ut-
stricker samarbetet i beslutet till alla medlems-
stater 1 EU. Det forbattrar samarbetet och infor-
mationsutbytet mellan de laglighetsovervakan-
de myndigheterna avsevért och effektiviserar
rittshjélpsmekanismen mellan medlemsstater-
na. Tack vare den geografiskt utvidgade tillaimp-
ningen dkar de fordelar for utredningen och be-
kdmpningen av brott som samarbetet ger. Sett i
ett finlandskt perspektiv bor det ocksé noteras
att bland andra Sverige och Estland involveras i
samarbetet genom Priimradsbeslutet. Behovet av
bilatera avtal minskar nér staterna i ndromradet
gér med i det automatiserade informationsutby-
tet.

Propositionen ska ge bestimmelser for att na-
tionellt genomfdra Priimrédsbeslutet och radets



beslut om genomforande av det beslutet. Det
kréver att lagen om sittande i kraft av Primfor-
draget (277/2007) éndras pa de punkter dar
Priimradsfordraget tillimpas i stéllet for Priim-
fordraget. Dessutom krévs det en lag om genom-
forande av vissa bestimmelser i rddets beslsut
om ett fordjupat gransdverskridande samarbete,
sarskilt for bekdmpning av terrorism och grins-
overskridande brottslighet och dndringar i skjut-
vapenlagen (1/1998), lagen om behandling av
personuppgifter i polisens  verksamhet
(761/2003) och lagen om fordonsforvaltningsre-
gistret (541/2003). Propostionen innehéller rele-
vanta lagforslag.

Propositionen &r nddvindig och relevant.
Foljakligen tillstyrker utskottet lagforslagen,
men med foljande kommentarer och dndrings-
forslag.

Priimrddsbeslutets rittsverkningar

Propositionen innehéller vissa begreppsliga
oklarheter i avsnittet om rittsverkningarna av
Priimradsbeslutet. Beslutet antogs innan Lissa-
bonfordraget tradde i kraft pa grundval av arti-
kel 30, 31, 32 och 34 i unionsfordraget (FEU).
De rittsliga effekterna av artiklarna angavs i ar-
tikel 34.2¢ 1 FEU dar det ségs att radet far "fatta
beslut for alla andra &ndamal som stimmer dver-
ens med mélen i denna avdelning, dock med ute-
slutande av tillndrmning av medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar. Dessa beslut skall
vara bindande och skall inte ha direkt effekt; ra-
det skall med kvalificerad majoritet besluta om
de atgdrder som &r nodvindiga for att genomfo-
ra dessa beslut pa unionsniva". I protokollet (nr
36) om dvergangsbestammelser till Lissabonfor-
draget sigs det att "rittsverkan for de akter som
unionens institutioner, organ och byraer antar pa
grundval av fordraget om Europeiska unionen
fore ikrafttrdidandet av Lissabonfordraget ska
bestd sd linge dessa akter inte upphévs, ogiltig-
forklaras eller 4ndras med tillimpning av fordra-
gen". Priimrédsbeslutet har inte &ndrats sedan
Lissabonfordraget tridde i kraft. F6ljakligen ska
artikel 34.2¢ fortfarande tillimpas pé réttsverk-
ningarna.
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Foljaktligen kan Priimradsbeslutet inte anses
ha nédgra direkta réttsverkningar, det vill séga
den typen av verkningar som EU-domstolen i sin
rittspraxis avser med att ett beslut pa vissa vill-
kor ocksa far innehélla bestimmelser som paver-
kar enskildas rittigheter och skyldigheter utan
nationella genomforandeatgirder. Trots det ar
Priimradsbeslutet réttsligt bindande och forplik-
tande for de nationella myndigheterna. Det be-
hovs dnda nationell reglering av forpliktelserna
om ndgon av bestimmelserna kriver det eller de
annars inte skulle genomféras effektivt i Fin-
land. Nationella regler behdvs ocksé nér beslu-
tet innehaller bestimmelser om dels samarbete
mellan myndigheterna, dels om skyldigheter el-
ler réttigheter for enskilda.

Bestimmelser om tullverkets befogenheter

I 2§ 1 forslaget till lag om genomforande av
Priimradsbeslutet (det forsta lagforslaget) fore-
skrivs det om tjinstemén fran andra medlemssta-
ter som deltar i en gemensam insats i Finland.
Enligt 3 mom. kan en tjdnsteman frdn en annan
medlemsstat som deltar i en gemensam insats
ges ritt att pa finskt territorium béra skjutvapen
och andra maktmedel. Det 4r en polisman som
hor till befilet eller en anhallingsberittigad
tjinsteman vid grinsbevakningsvisendet som
ska fatta beslutet. Vid tullverket &r det en tulldi-
striktschef som ska fatta beslutet. Av motiven
till propositionen framgar det inte varfor det vid
tullverket ska vara en tulldistriktschef som fat-
tar beslutet. Det finns inte ndgon anledning att
avvika fran den beslutsniva som foreslés for po-
lisen och grinsbevakningsvisendet. Foljaktli-
gen foreslar utskottet att momentet dndras till att
det ar en anhéllningsberittigad tjinsteman som
far fatta beslutet. For konsekvensens skull dnd-
rar utskottet dessutom ordféljden i den sista me-
ningen.

Ikrafttrddande

Enligt ikrafttrddandebestdmmelserna och avsnit-
tet om ikrafttrdidande ska lagarna tridda i kraft
den 26 augusti 2011. Regeringen redogdr for ett
ikrafttrddande i tvd steg for Primrédsbeslutet
som innebdr att bestimmelserna om automatiskt
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informationsutbyte ska tillimpas fran och med
den 26 augusti 2011 och resten av bestimmelser-
na fran och med den 26 augusti 2009. propositio-
nen behandlas av riksdagen forst efter dessa tid-
punkter s det dr, som regeringen foreslar i det
huvudsakliga innehallet, lampligt att lagarna tra-
der i kraft s snart som mdjligt efter att de har
antagits och stadfists.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslag 2—5 utan dnd-
ringar och

godkdnner lagforslag 1 enligt proposi-
tionen men 2 § med dndringar:

Helsingfors den 21 oktober 2011

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Jussi Halla-aho /saf

vordf. Maarit Feldt-Ranta /sd

medl. Rakel Hiltunen /sd
Reijo Hongisto /saf
Risto Kalliorinne /vénst
Mika Kari /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Minna-Liisa Rinne.

Utskottets forslag till beslut

Utskottets dndringsforslag

Lagfirslag 1

2§

En annan medlemsstats tjdnstemans deltagande
i en gemensam insats i Finland

(1 och 2 mom. som i RP)

En tjdnsteman i en annan medlemsstat som
deltar i en gemensam insats kan ges ritt att pa
Finlands territorium béra skjutvapen och andra
maktmedelsredskap. Beslut om ritt att béra
skjutvapen eller andra maktmedelsredskap fat-
tas av en polisman som hor till befilet eller vid
gransbevakningsvdsendet och tullverket av en
anhallningsberittigad tjinsteman (utesl.). Makt-
medelsredskap far anvidndas endast i en sadan
nodvarnssituation som avses i 4 kap. 4 § i straff-
lagen (39/1889) och i en situation dér en polis-
man, grdnsbevakningsman eller tullman (utesl.)
med stod av sina befogenheter i ett enskilt fall
bemyndigar en tjansteman i en annan medlems-
stat att anvinda maktmedelsredskap.

Elsi Katainen /cent
Markus Lohi /cent
Pirkko Mattila /saf
Tapani Méakinen /saml
Osmo Soininvaara /grona
ers. Anne Holmlund /saml.
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