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Forvaltningsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om en europeisk gruppering for
territoriellt samarbete

INLEDNING
Arende

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om en europeisk gruppering for terri-
toriellt samarbete (RP 8/2015 rd): Arendet har inkommit till forvaltningsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort:
- regeringsrad Tuula Manelius, arbets- och niringsministeriet
- specialsakkunnig Annukka Mékinen, Finlands Kommunférbund

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att det stiftas en ny lag om en europeisk gruppering for territoriellt
samarbete. I propositionen har de dndringsbehov som f6ljer av dndringarna i Europeiska unio-
nens lagstiftning beaktats. Syftet med en europeisk gruppering for territoriellt samarbete ar att
minska de problem som uppkommer i samarbetet mellan den regionala och lokala férvaltningen 1
olika medlemsstater. Det foreslas att den gillande lagen om en europeisk gruppering for territo-
riellt samarbete (554/2009) upphévs.

Medlemsstaterna i Europeiska unionen, deras nationella, regionala och lokala myndigheter samt
vissa andra privat- eller offentligréttsliga sammanslutningar ska i enlighet med Europeiska unio-
nens lagstiftning tillsammans kunna bilda en gruppering for att underlitta och framja det territo-
riella samarbetet mellan medlemmarna inom omradet regional utveckling.

I propositionen foreslés bestimmelser om uppgifterna for och medlemskap i en europeisk terri-
toriell gruppering, underrittelse om anslutning och adndring, beslut om godkinnande, begrins-
ning av medlemmarnas ansvar, registrering av grupperingen och offentliggérande av handlingar,
grupperingens rittskapacitet och namn, en finldndsk grupperings anslutning till en finldndsk eller
utlandsk gruppering, grupperingens verksamhet och forbjudande av en grupperings verksamhet
samt om upplosning av en gruppering.

Lagen avses trida i kraft s& snart som mdjligt.
Klart
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UTSKOTTETS ALLMANNA MOTIVERING

(1) Syftet med den foreslagna lagen é&r att harmonisera vér nationella lagstiftning om en europe-
isk gruppering for territoriellt samarbete med de &ndringar som gjorts i Europeiska unionens lag-
stiftning. Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1082/2006, nedan grupperingsfor-
ordningen, foreskriver om en europeisk gruppering for territoriellt samarbete. Férordningen har
dndrats genom parlamentets och radets férordning (EG) nr 1302/2013. Grupperingsforordningen
ar direkt tilldimplig rétt, men utdver den krivs nationella bestimmelser for en effektiv praktisk til-
lampning av forordningen.

(2) Avsikten med grupperingen &r att underlétta det gransoverskridande territoriella samarbetet
inom regional utveckling och minska de problem som medlemsstaternas regionala och lokala
myndigheter har haft p&4 grund av skillnader i nationell lagstiftning och praxis. Enligt gruppe-
ringsforordningen kan medlemsstaterna i unionen, deras nationella, regionala och lokala myndig-
heter samt vissa andra privat- eller offentligrittsliga sammanslutningar bilda en gruppering for att
underlitta och frimja det territoriella samarbetet. Grupperingen é&r en sjilvstindig juridisk person
med egna organ och uppgifter som fastslagits i grupperingsférordningen.

(3) De viktigaste dndringarna jaimfort med den géllande lagen syftar bland annat till att gora det
lattare att bilda en gruppering och till att gora regleringen tydligare. Vidare far tredjelénder storre
mdjligheter att delta i en gruppering. Dessutom foreslas att om ndgon medlem av grupperingen
har ett begrdnsat ansvar for grupperingens skulder, ska ocksé den finlindska medlemmen begrén-
sa sitt ansvar for grupperingens skulder. Arbets- och ndringsministeriet ska ocksa ha mojlighet att
kréva en godtagbar sékerhet som tryggar fullgérandet av skyldigheterna. Syftet ar att skydda de
finlindska medlemmarna i situationer dér en medlem av grupperingen har begrénsat sitt ansvar
for grupperingens skulder. Bildandet av grupperingar ska ocksa fortséttningsvis vara frivilligt.

(4) Enligt inkommen utredning finns det for nérvarande inga grupperingar for europeiskt terri-
toriellt samarbete i Finland och inte heller &r Finland medlem i nédgon gruppering i nadgot annat
land. Enligt utredningen kan den nya lagstiftningen leda till att sddana grupperingar fungerar bétt-
re &n tidigare som instrument for samarbete. Under EU:s programperiod 2014-2020 pagar det i
Finland tre gransoverskridande program som i princip kunde omfattas av lagforslaget. Ocksé de
ENI CBC-program dér Finland samarbetar med Ryssland kan enligt utredningen utnyttja de nya
bestimmelserna om grupperingar.

(5) Sammantaget anser utskottet propositionen vara behdvlig och angelédgen. Utskottet tillstyr-
ker lagforslaget, men med f6ljande &ndringar.

UTSKOTTETS DETALJMOTIVERING

Lag om en europeisk gruppering for territoriellt samarbete

7 §. Beslut om registrering av en gruppering och offentliggérande av handlingar.1  para-

grafen foreskrivs bland annat om registrering av en finldndsk gruppering. Enligt paragrafens /
mom. ska en finldndsk gruppering antecknas i ett finldndskt register pa det sétt som foreskrivs na-
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gon annanstans i lag. Pé registreringen av en finldndsk gruppering tillimpas alltsa den lagstift-
ning som géller for den juridiska form grupperingen valt. Om grupperingen till exempel har valt
att verka som en forening tillimpas foreningslagens (503/1989) bestimmelser om registrering.

I 4 mom.star det att ndrmare bestimmelser om bland annat registrering av en finlindsk gruppe-
ring far utfirdas genom forordning av statsradet. Enligt inkommen utredning &r bemyndigandet
att utfdrda forordning till denna del inte nddvéndigt. Utskottet foreslér darfor att det stryks. Be-

myndigandet att genom forordning av statsradet utfirda ndrmare bestimmelser om publicering av
uppgifter om en finlédndsk gruppering foreslas kvarsta i 4 mom.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL BESLUT
Riksdagen
godkdnner lagforslaget i riksdagens proposition RP 8/2015 rd med dndringar. (Utskottets

dndringsforslag)

Utskottets dndringsforslag

Lag
om en europeisk gruppering for territoriellt samarbete

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Tilldmpningsomrdde

Bestammelser om en europeisk gruppering for territoriellt samarbete (EGTS) finns i Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 1082/2006 om en europeisk gruppering for territo-
riellt samarbete, sddan den lyder dndrad genom férordning (EU) nr 1302/2013 (grupperingsfor-
ordningen) och 1 denna lag som kompletterar den.

28
Gruppering

Med gruppering avses i denna lag en gruppering som bildats i enlighet med grupperingsfor-
ordningen.

En gruppering ar finlindsk om grupperingens stadgeenliga site dr i Finland och utldndsk om
grupperingens stadgeenliga site finns i ndgon annan av Europeiska unionens medlemsstater.
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38
Grupperingens uppgifter

En gruppering kan ges uppgifter for genomforande av sddana av Europeiska unionen genom
Europeiska regionala utvecklingsfonden medfinansierade investeringsprioriteringar mellan dess
medlemmar som avses i artikel 7 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1299/2013
om sérskilda bestdmmelser for stdd fran Europeiska regionala utvecklingsfonden till mélet Euro-
peiskt territoriellt samarbete, om aktdrer fran minst tvd medlemsstater i Europeiska unionen del-
tar i dem.

Utan finansiellt bidrag frén Europeiska unionen kan en gruppering anfortros endast sddana
samarbetsuppgifter som avses i den artikel som ndmns i 1 mom.

En gruppering fér inte ges andra uppgifter 4n sidana som avses i 1 eller 2 mom. och inte upp-
gifter som inte faller inom samtliga medlemmars behorighet.

Nérmare bestimmelser om grupperingens uppgifter far utfirdas genom férordning av statsra-
det.

4§
Medlemskap i en gruppering

Finska staten, landskapet Aland, finlindska nationella, regionala och lokala myndigheter, ett
sadant finldindskt offentligrattsligt organ som avses i 6 § 1 mom. 4 punkten i lagen om offentlig
upphandling (348/2007) och andra enheter som avses i artiklarna 3.1 d och 3.1 f'i grupperings-
forordningen kan vara medlemmar i en finldndsk eller utlaindsk gruppering.

Om forutséttningarna for en annan medlemsstat i Europeiska unionen och for medlemmar fran
tredjelédnder eller utomeuropeiska lander eller territorier att bli medlemmar i en finldndsk grup-
pering foreskrivs i Europeiska unionens lagstiftning och i lagstiftningen i den medlemsstat dar
medlemmen i fraga har sitt séte.

Om nagon medlem i grupperingen har ett begransat ansvar for grupperingens skyldigheter, ska
ocksa den finlindska medlemmen begrinsa sitt ansvar for grupperingens skyldigheter. Begrans-
ningen ska skrivas in i grupperingsavtalet. Grupperingen ska dessutom, om arbets- och nérings-
ministeriet det kréver, stilla en godtagbar sdkerhet som tryggar fullgérandet av skyldigheterna.

Nérmare bestimmelser om den sékerhet som krivs av grupperingen och om forfarandet i sam-
band med den far utfardas genom forordning av statsradet.

58§
Underrittelse om anslutning och dndring

En sammanslutning som har for avsikt att bli medlem i en gruppering ska underrétta arbets-
och ndringsministeriet om sin anslutning till en finldndsk eller utlaindsk gruppering.

Till underréttelsen ska fogas

1) uppgifter om den gruppering som sammanslutningen har for avsikt att ansluta sig till,

2) forslag till grupperingens avtal och stadga pa finska eller svenska,
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3) sammanslutningens beslut om anslutning och sammanslutningens beslut genom vilket for-
slaget till grupperingens avtal och stadga har godkints,

4) en redogorelse for samtliga medlemmars ansvar for grupperingens skyldigheter,

6) en redogorelse for eventuell sdkerhet.

Arbets- och nédringsministeriet ska ocksa underréttas om varje dndring av avtalet och om varje
betydande éndring av grupperingens stadga.

6§
Beslut om godkdnnande

Arbets- och niringsministeriet fattar det beslut som avses i artikel 4.3 i grupperingsférordning-
en och som géller godkénnande av en finldindsk medlems anslutning till en finldndsk eller ut-
landsk gruppering och det beslut som avses i artikel 4.6 och som géller godkénnande av varje dnd-
ring av avtalet och varje dndring av stadgan.

Anslutningen och @ndringarna godkédnns om

1) forslaget till grupperingens avtal och stadga uppfyller de krav som stélls i grupperingsfor-
ordningen, i denna lag och i annan lagstiftning,

2) grupperingens uppgifter dr forenliga med 3 §,

3) det inte féreligger nagra andra i artikel 4.3 i grupperingsforordningen avsedda hinder for an-
slutning till gruppermgen eller for andringar, och om

4) grupperingen presenterar en godtagbar sékerhet i ett fall som avses 14 § 3 mom.

78
Beslut om registrering av en gruppering och offentliggorande av handlingar

En finléndsk gruppering ska antecknas i ett finlandskt register pé det sétt som foreskrivs nagon
annanstans i lag.

Grupperingen ska se till att grupperingens avtal och stadga samt de dndringar av dem som en-
ligt 6 § godkénts av arbets- och niringsministeriet utan drdjsmal offentliggérs i den officiella tid-
ningen. En registrerad gruppering ska tillstdlla Regionkommittén en begéran enligt artikel 5 i
grupperingsforordningen om att ett meddelande om att grupperingen bildats publiceras i Europe-
iska unionens officiella tidning.

Om en finldndsk medlems ansvar for grupperingens skulder har begrénsats, ska uppgifter om
grupperingen publiceras i den utstrickning som grupperingsférordningen forutsétter.

Nérmare bestimmelser om registrering-ech-publicering av uppgifter om en finldndsk gruppe-
ring far utfardas genom forordning av statsradet.

8§
Grupperingens rdttskapacitet och namn

En finléndsk gruppering kan forvérva rittigheter och ingé forbindelser samt upptrada som part
infor domstolar och andra myndigheter efter att den har registrerats enligt denna lag.
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I anslutning till en registrerad finldndsk grupperings namn ska anvindas orden "Eurooppalai-
nen alueellisen yhteistyon yhtyma", "Europeisk gruppering for territoriellt samarbete" eller for-
kortningen EAYY eller EGTS.

Till namnet pa en sddan gruppering vars medlemmar har ett begrénsat ansvar ska fogas orden
“rajoitettu vastuu" eller ordet “begrénsat" om det ar fraga om ett svenskt namn.

93§
Bestimmelser som tillimpas pd en grupperings verksamhet

Niér en gruppering skoter uppgifter som forvaltningsmyndighet eller attesterande myndighet
for de operativa programmen inom malet Europeiskt territoriellt samarbete, tillimpas pa gruppe-
ringens uppgifter och befogenheter samt pa dndringssokande vad som i lagen om utveckling av
regionerna och forvaltning av strukturfondsverksamheten (7/2014) och i lagen om finansiering av
regionutveckling och strukturfondsprojekt (8/2014) foreskrivs om uppgifterna och befogenheter-
na for ett landskapsforbund som fungerar som forvaltningsmyndighet och attesterande myndig-
het.

Pé en finlédndsk grupperings verksamhet, bokforing, revision, tillsyn 6ver anvéndningen av all-
ménna medel, upplosning och konkurs tilldimpas 1 6vrigt vad som foreskrivs ndgon annanstans i
lag och i Europeiska unionens lagstiftning.

Pé de anstillda vid en gruppering och pa medlemmarna i en grupperings organ tillimpas be-
stimmelserna om straffréttsligt tjansteansvar. Bestimmelser om skadestandsansvar finns i skade-
standslagen (412/1974).

10 §
Grupperingens organ

Bestdmmelser om en grupperings organ finns i artikel 10 i grupperingsférordningen.
Bestdmmelser om uppgifterna, behorigheten och ansvaret for grupperingens direktor och an-
dra organ finns i grupperingens stadga.

11§
Férbjudande av en grupperings verksamhet och upplosning av en gruppering

Ett behorigt organ som avses i artikel 13 i grupperingsforordningen é&r i frdga om en finldndsk
gruppering tingsréitten pa den ort dir grupperingen har sitt site och i friga om en utldndsk grup-
pering tingsritten pa den ort dir grupperingens finldndska medlem har sitt séte.

Tingsréitten pa den ort dir den finldndska grupperingen har sitt sdte bestimmer om uppldsning
av grupperingen i ett sddant fall som avses i artikel 14 i grupperingsforordningen. P& upplésning-
en av en gruppering tillimpas till Gvriga delar vad som ndgon annanstans i lag foreskrivs om upp-
16sning av en sammanslutning som verkar som gruppering.
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12§
Domstolens underridttelseskyldighet
Domstolen ska underritta den behoriga registermyndigheten om att grupperingens egendom
overldmnats till konkurs och om att konkursforfarandet vid domstol har avslutats samt om forbju-
dande av grupperingens verksamhet och om ansdkningar och beslut om uppldsning av gruppe-
ringen.
13§
Tkrafttridande
Denna lag tréder i kraft den 20 .

Genom denna lag upphivs lagen om en europeisk gruppering for territoriellt samarbete (554/
2009).

Helsingfors 29.9.2015
I den avgoérande behandlingen deltog
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medlem Antti Hakkédnen saml
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medlem Mikko Kérni cent
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medlem Olli-Poika Parviainen vihr
medlem Juha Pylvés grona
medlem Wille Rydman saml
medlem Joona Résénen sd
medlem Vesa-Matti Saarakkala saf
medlem Matti Semi véanst

medlem Mari-Leena Talvitie saml

Sekreterare var

utskottsrad Minna-Liisa Rinne



