Betinkande FvUB 2/2025 rd— RP 143/2024 rd

Forvaltningsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av utliinningslagen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om é&ndring av utlénningslagen (RP
143/2024 rd): Arendet har remitterats till forvaltningsutskottet for betdnkande och till grundlags-
utskottet for utlatande.

Utlatande

Utlatande har lamnats av
- grundlagsutskottet GrUU 64/2024 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Jutta Gras, inrikesministeriet

- polisinspektor Joni Lansivuori, inrikesministeriet

- specialsakkunnig Emma Rimmanen, inrikesministeriet

- lagstiftningsrad Yrsa Nyman, justitieministeriet

- specialsakkunnig Mikko Kuikka, Migrationsverket

- direktor Jari Kdhkonen, forliggningen i Joutseno

- polisinspektor Janne Lepsu, Polisstyrelsen

- overinspektor Heli Heikkola, skyddspolisen

- kriminalkommissarie Antti Pikkarainen, polisinrittningen i Ostra Nyland
- tingsdomare Tatu Koistinen, Helsingfors tingsrétt

- forvaltningsrittsdomare Mira Kallatsa, Helsingfors forvaltningsdomstol
- jurist Sonja Vahtera, Barnombudsmannens byra

- jurist Valpuri Tarkka, Flyktingradgivningen rf

- advokat Kari Kuusisto, Finlands Advokater.

Skriftligt yttrande har ldmnats av

- social- och hélsovardsministeriet

- Sodra Karelens tingsrétt

- diskrimineringsombudsmannens byra
- centralkriminalpolisen

- Polismyndigheten i Sydostra Finland

Godkénts
3.2



Betinkande FvUB 2/2025 rd

- Amnesty International Finldndska sektionen rf
- Finlands Roda Kors.

PROPOSITIONEN
Regeringen foreslar att utlinningslagen éndras.

De foreslagna éndringarna baserar sig pa foresatserna om invandringspolitik i regeringsprogram-
met for regeringen Orpo, genom vilka man efterstravar att mer effektivt avlédgsna personer som
olagligen vistas i Finland och att béttre trygga allmén ordning och sikerhet och den nationella sé-
kerheten. Andringarna grundar sig ocksd delvis pd EU-lagstiftningen om asyl och aterviindande.

I propositionen foreslas det utdkade mojligheter att ta utlanningar i forvar om de dventyrar all-
mén ordning och sékerhet. Det foreslas att maximitiden for héllande i forvar ska forldngas fran
tolv till arton ménader i situationer som géller avlidgsnande ur landet. Till lagen fogas en mojlig-
het att forlinga maximitiden for hallande i forvar fran sex till tolv manader innan ett beslut om av-
lagsnande ur landet fattas i situationer dir den allménna ordningen och sikerheten samt den na-
tionella sékerheten ar en faktor.

Regleringen av inreseforbud foreslas bli reviderad. De viktigaste dndringarna i regleringen av in-
reseforbud géller begrinsning i viss utstrackning av helhetsbeddmningen vid meddelande av in-
reseforbud, inreseforbudets lingd samt vissa fragor som géller myndigheternas befogenheter.
Dessutom foresléds lagen fa bestimmelser om aterkallande av permanenta uppehallstillstdnd och
meddelande av inreseforbud for personer som vistas utanfor Finland och som dventyrar allmén
ordning eller allmén sékerhet eller den nationella sdkerheten.

Genom den foreslagna lagen kompletteras genomforandet av EU:s atervindandedirektiv pa na-
tionell nivé i och med att det i lagen tas in vissa skérpningar av bestimmelserna pa det sétt som re-
geringsprogrammet forutsétter. Till lagen fogas till exempel bestimmelser om mdjligheten att av-
vika fran vissa bestimmelser om tagande i forvar i sddana nodsituationer som avses i atervindan-
dedirektivet. I lagen foreslas dessutom vissa tekniska justeringar.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft s& snart som mdjligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt
Regeringen foreslar utifran regeringsprogrammet andringar sérskilt i utlénningslagens (301/

2004) bestimmelser om tagande i férvar och inreseforbud. De foreslagna dndringarna komplet-
terar ocksd for sin del genomforandet av EU:s atervindandedirektiv! och mottagandedirektiv?.

1 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG om gemensamma normer och forfaranden for ater-
viandande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna.
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Genom de foreslagna éndringarna reagerar man ocksa med framforhéllning pad de kommande
andringarna i EU:s lagstiftning som géller tervindande.

Regeringen foreslér att utlinningslagen kompletteras med tva nya grunder for tagande i forvar.
De syftar till att sikerstélla allmén ordning och sékerhet. Dessutom preciseras begreppet risk for
avvikande, som redan finns i lagen, och dess forhallande till forutséttningarna for tagande i forvar
stirks. Maximitiden for tagande i forvar forldngs till arton ménader pé det sétt som atervindan-
dedirektivet mdjliggor. Till lagen fogas en ny mdjlighet att forlanga forvarstiden innan ett beslut
om avldgsnande ur landet fattas i situationer dér det finns risk for att den allménna ordningen el-
ler sdkerheten eller den nationella sikerheten dventyras. De foreslagna dndringarna innebér att
bestimmelserna om tagande i forvar skérps. I fraga om tagande i forvar foreslas ocksa nya be-
stimmelser genom vilka man under exceptionella férhallanden béttre kan forbereda sig pa ett
storre antal personer som ska atersédndas 4n normalt.

Lagen foreslas fa nya bestimmelser om definitionen av olaglig vistelse och samarbetsskyldighet-
en i alla faser av processen med att avldgsna nadgon ur landet. Effektivare meddelande av inrese-
forbud efterstridvas genom att det blir mer forpliktande 4n i nuldget i situationer dir en person inte
fétt en tidsfrist for frivillig aterresa eller han eller hon inte har avldgsnat sig ur landet inom den ut-
satta tidsfristen for frivillig &terresa. Provningsritten i dessa situationer begrénsas till att gélla en-
dast barnets basta och skyddet for familjelivet.

Det foreslas att det till lagen fogas en mojlighet att meddela en tredjelandsmedborgare ett tidsbe-
stamt inreseforbud for hogst femton ar. Dessutom dndras lagen sé att det gar att meddela ett inre-
seforbud som ir i kraft tills vidare utan kravet att ett straff ska ha utdomts, om utldnningen anses
utgora ett allvarligt hot mot den nationella sékerheten. Forslaget innehéller dessutom nya bestdm-
melser om éterkallande av uppehallstillstind och meddelande av inreseforbud for personer som
befinner sig utanfoér Finland.

Forvaltningsutskottet har vid flera tillféllen betonat betydelsen av ett effektivt system for atersén-
dande i migrationshanteringen. Utskottet anser dérfor att det ar viktigt att de foreslagna dndring-
arna syftar till att mer effektivt ta personer i forvar for att de som vistas olagligt i landet ska kunna
avldgsnas. De foreslagna édndringarna bidrar ocksa till att trygga den allménna ordningen och sé-
kerheten samt den nationella sékerheten i samhéllet. Samtidigt far myndigheterna battre mojlig-
heter &n i nuléget att férhindra och bekédmpa olaglig invandring och olaglig vistelse i landet.

Enligt grundlagsutskottets utlatande (GrUU 64/2024 rd) kan lagforslaget behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning, men bara om utskottets konstitutionella anmérkning till 123 b § beaktas pa be-
horigt sétt. Forvaltningsutskottet behandlar grundlagsutskottets anmérkningar nedan.

Forvaltningsutskottet anser att de foreslagna éndringarna dr motiverade. Utskottet ldgger med av-
seende pa effektivare tillbakasédndning sérskild vikt vid den uttryckliga skyldigheten att samarbe-
ta med de behdriga myndigheterna och de tydligare bestimmelserna om risken for avvikande.

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2013/33/EU om normer for mottagande av personer som ansoker
om internationellt skydd (omarbetning).
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Forvaltningsutskottet tillstyrker lagforslaget, men med f6ljande anmérkningar och dndringsfor-
slag.

Férutsdttningar for tagande i forvar

Bestdmmelser om tagande av utldnningar i forvar finns i1 7 kap. i utldnningslagen. I de géllande
bestimmelserna betonas individuell bedémning och att tagande i forvar &r en atgird i sista hand i
forhallande till andra, mindre ingripande sékringsatgérder som det foreskrivs om i lagen. Tagan-
de i forvar av en utldnning forutsétter att en allmén forutsittning for en sdkringsatgird enligt la-
gens 117 a § ar uppfylld samtidigt som en sérskild forutsittning for tagande i forvar enligt 121 §.
Utskottet papekar att det inte foreslas négra dndringar i dessa grundforutséttningar for tagande i
forvar.

1121 § 1 mom. 6 punkten i utldnningslagen foreskrivs redan nu om tagande av utldnningar i for-
var med anledning av att utlinningen utgor ett hot mot den nationella sdkerheten. I propositionen
foreslés det att nimnda punkt kompletteras sa att utlinningar kan tas i férvar om de &ventyrar all-
mén ordning och sékerhet. Syftet med den foreslagna bestimmelsen r att ge myndigheterna batt-
re mojligheter &n i nulédget att agera exempelvis i situationer ddr man vet att det som asylsdkande
till Finland anlénder personer som é&r farliga for samhéllet eller andra ménniskor, men som inte
nodvandigtvis i sndv bemirkelse uppfyller kriterierna for &ventyrande av den nationella sdkerhe-
ten. Dessa personer kan till exempel i ett annat land ha gjort sig skyldiga till brott, frigivits fran
féangelse eller hort till kriminella organisationer. I situationer med instrumentaliserad migration ar
det ocksa mdjligt att personer som ar farliga for samhillet avsiktligt styrs till Finland.

Grundlagsutskottet har i sitt utlitande papekat att hot mot den allménna ordningen och sékerhe-
ten i sig dr godtagbara orsaker till frihetsberdvande som éven tillgodoser ett tungt vigande sam-
hélleligt behov. Grundlagsutskottet anser dock att den bestimmelse som nu foreslas bli fogad till
121 § 1 mom. 6 punkten dr tdmligen vag. Forvaltningsutskottet bor enligt grundlagsutskottet
overviga mojligheterna att precisera bestimmelsen, &ven med beaktande av att den tillimpas un-
der tjénsteansvar och utifrén individuell prévning.

Forvaltningsutskottet konstaterar att begreppet “allmdn ordning och sikerhet” anvinds i flera av
utldnningslagens bestdmmelser om villkor for inresa, avslag pa ansdkan om uppehallstillstand,
paskyndat asylforfarande och verkstéllbarheten av beslut om avlédgsnande ur landet. Utskottet
hénvisar till propositionsmotiven (s. 80), dir det redogors for EU-domstolens avgérandepraxis i
fradga om begreppen “allmdn ordning” och “allmdn sdkerhet”. Dessa begrepp far sin innebdrd
genom EU-lagstiftningen och dess réttspraxis som stindigt utvecklas. Forvaltningsutskottet an-
ser inte att det dr nddviandigt att ndirmare definiera dem pa lagniva.

Magjligheten att ta en utldnning i forvar pé grund av att han eller hon dventyrar den allménna ord-
ningen och sdkerhet eller den nationella sdkerheten kan enligt uppgift gélla bade situationer dér
grunden for uppehéllsritt forst haller pa att utredas och situationer dér utlanningen haller pa att
avldgsnas ur landet. I det senare fallet stdder man sig pad mojligheten att avvika fran atervindan-
dedirektivets tillimpningsomrade. Avsikten &r att underritta kommissionen om detta samtidigt
som man meddelar om genomforandet av direktivet. Utskottet papekar att avsikten &r att ocksé i
fortséttningen i1 forsta hand tillimpa bestimmelserna i polislagen, forundersokningslagen och
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tvdngsmedelslagen for att trygga allmén ordning och sikerhet. Det &r dock befogat att ha bered-
skap for nya typer av risker.

I propositionen foresléds det ocksa att 121 § 1 mom. i utldnningslagen kompletteras med en ny 8
punkt enligt vilken en utldnning kan tas i férvar om han eller hon genom sitt upptridande orsakat
betydande eller upprepade storningar i den allménna ordningen i forldggningen eller dess ome-
delbara nérhet eller visat att han eller hon ar farlig for andras sikerhet. Dessutom forutsitts det att
de atgédrder som avses i 2 kap. 10 § i polislagen, det vill sédga avldgsnande av personen frén plat-
sen eller héllande i forvar 1 hogst 24 timmar, har visat sig vara otillrickliga.

Utskottet ser det som viktigt att man ocksa kan ingripa i storande upptrddande vid forldggningar-
na eller i deras omedelbara nirhet genom att med stod av utldnningslagen ta personen i forvar.
Syftet med bestdimmelsen &r att ha beredskap for exempelvis sddana organiserade storningssitu-
ationer som forekom vid forlaggningarna 2015—2016, da ett storre antal asylsdkande dn normalt
anlénde till Finland. Det kan ocksa vara fraga om en enskild boende pa forlaggningen som genom
aggressivt och valdsamt upptrddande dventyrar andra boendes sékerhet.

Utskottet anser det vara ytterst viktigt att bestimmelserna om risk for avvikande i 121 a § i utldn-
ningslagen fortydligas. Forvaltningsutskottet har till exempel vid behandlingen av de éndringar i
utldnningslagen som géllde inférandet av ett sé kallat gransforfarande konstaterat att de géllande
bestimmelserna har visat sig vara problematiska med tanke pa tillimpningen (FvUB 10/2024 rd
— RP 30/2024 rd). Enligt utredning till utskottet forbéttrar de foreslagna bestimmelserna de be-
horiga myndigheternas mojligheter att bedoma om det finns risk for avvikande samt effektivise-
rar myndigheternas verksamhet. En precisering av beddmningsgrunderna for risken for avvikan-
de uppskattas oka tagandet i forvar med hogst 25 procent pa arsniva. Utskottet faster i detta sam-
manhang uppmérksamhet vid att férvarsenheternas kapacitet i Finland &r rétt sa liten (69 platser i
Joutseno och 40 platser i Helsingfors). I synnerhet vid férvarsenheten i Helsingfors 4r alla platser
ofta upptagna. Utskottet paskyndar alla atgirder for att 6ka forvarskapaciteten.

Den maximala forvarstiden

En utldnning som tagits i forvar ska enligt 127 § i den géllande utlénningslagen friges senast sex
ménader efter det att beslutet om tagande i forvar har fattats. Tiden for héllande i forvar kan for-
langas med ytterligare sex ménader i vissa i lagen avsedda situationer som géller avldgsnande ur
landet. I den aktuella propositionen foreslés det att tiden for héllande i forvar ska kunna forléngas
med tolv ménader i ovan ndmnda situationer. Den ldngsta tiden i forvar kan séledes uppga till
sammanlagt arton manader, vilket motsvarar den maximitid som tillats i dtervdindandedirektivet.
En forutséttning for att tiden i forvar ska kunna forléngas &r att det fortfarande finns en skélig
mdjlighet att verkstilla avldgsnandet ur landet.

Till lagen fogas en mojlighet att forlinga maximitiden i forvar fran sex ménader till tolv ménader
innan ett beslut om avlidgsnande ur landet fattas i situationer som berdr den allménna ordningen
och sdkerheten samt den nationella sékerheten. Avsikten &r att gora det mojligt att hélla en person
som dventyrar den nationella sékerheten och andras sikerhet i forvar ocksa i en situation dar for-
beredelserna for avldgsnande ur landet dnnu inte har inletts. Avsikten dr ocksa att ha beredskap
for situationer dir de personer som ska séndas tillbaka inte p& nagot sitt samarbetar med myndig-
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heterna och dir man dr pé véag att avldgsna till exempel en person som gjort sig skyldig till terro-
ristbrott och vars avldgsnande ur landet fordrdjs exempelvis pé grund av att det tar lang tid att
skaffa handlingar fran personens hemland.

Av propositionsmotiven framgér att den genomsnittliga forvarstiden var 12—15 dygn vid Hel-
singfors forvarsenhet och 46—54 dygn vid Joutseno forvarsenhet 2020—2023. Det dr ovanligt att
tiden 1 forvar forldngs pa det sétt som utldnningslagen tillater. I enskilda fall kan det emellertid
finnas behov av en lingre tid i forvar &n tolv ménader. Det handlar frimst om sédana utlénningar
som inte alls dr beredda pé att samarbeta i samband med &tervindandet.

Internationella forpliktelser forutsitter att barn alltid ska hallas i forvar sé kort tid som mgjligt. I
den géllande lagen finns ingen separat bestimmelse om maximitiden i friga om ett barn som tas i
forvar tillsammans med sin vérdnadshavare. Enigt forslaget ska 122 § i utlanningslagen fa en ny
bestimmelse om den maximala forvarstiden for barn som tas i forvar tillsammans med sin vérd-
nadshavare. Ett barn som halls i férvar tillsammans med sin vardnadshavare ska friges efter hogst
tre manader, men tiden i forvar kan i situationer som géller avlagsnande ur landet forlingas med
hogst tre ménader. I frdga om barn utan vardnadshavare finns det redan i den géllande lagen sér-
skilda bestédmmelser om en kort tid for héllande i forvar. Utskottet framhaller att barn ytterst sél-
lan tas 1 forvar i Finland och dven da endast for en kort tid.

Utskottet konstaterar att tiden i forvar begrinsas pa méanga olika sitt i lagstiftningen. Fragor som
géller tagande i forvar dr understéllda noggrann domstolskontroll. Réttssékerheten for den som
tagits i forvar sékerstélls genom att drendet alltid utan drojsmal fors till tingsrétten for behand-
ling. Enligt den gédllande lagen ska den myndighet som behandlar drendet forordna att den som
har tagits i forvar genast ska friges nér det inte ldngre finns forutséttningar for héllande i forvar.
Dessutom foreslar regeringen nu att det till lagen fogas en bestimmelse om att tingsrétten pa
tjénstens vagnar ska ta upp ett &rende som géller tagande i forvar till ny behandling med tre ma-
naders mellanrum, om inte drendet tagits upp till behandling fore det pa begéran av den som ta-
gits 1 forvar.

Nodsituationer enligt dtervindandedirektivet

1123 b § i utldnningslagen foreslas bestimmelser om mojligheten att i nodsituationer avvika fran
bestimmelserna om placering av en utldnning som tagits i férvar och om domstolsbehandling. De
foreslagna bestdmmelserna bygger pé artikel 18 i dtervéindandedirektivet, enligt vilken en med-
lemsstat i nddsituationer far avvika fran vissa bestimmelser i direktivet. Tillimpning av paragra-
fen kraver enligt forslaget beslut av inrikesministeriet om ibruktagande av paragrafen och att
kommissionen informeras om att exceptionella atgérder tillgrips.

En exceptionell situation kan uppstéd om det plotsligt anlédnder ett stort antal olagliga invandrare,
varvid ocksa antalet utldnningar som ska séndas tillbaka 6kar snabbt. Det skulle innebédra en
ovéntat stor belastning for forvarsenheternas lokaler eller personalen vid administrativa och rétts-
liga myndigheter. Uppskattningen av vad som &r ett exceptionellt stort antal personer som ska
sdndas tillbaka ska goras i forhallande till forvarskapaciteten vid tidpunkten i fraga.
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Grundlagsutskottet har i sitt utldtande noterat att bestimmelsen gor det mojligt att avvika fran de
bestimmelser om handlaggningstider i utlénningslagen som normalt iakttas och som é&r av bety-
delse for individens rittsskydd. Det kan dérfor inte enbart anses vara frdga om en operativ regle-
ring. Till denna del &r mojligheten till undantag enligt grundlagsutskottet ett vittsyftande och
principiellt viktigt drende och beslut i &rendet kan pa grund av 67 § i grundlagen inte anfortros ett
ministerium. Regleringen méste dndras sé att det foreskrivs att beslut i drendet fattas av statsra-
dets allmdnna sammantrdde. Det dr ett villkor for att lagforslaget ska kunna behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

For att beakta grundlagsutskottets konstitutionella anmérkning foreslar forvaltningsutskottet pa
det sitt som framgar av detaljmotiveringen att 123 b § 2 mom. éndras sa att beslut i d&rendet fattas
av statsrddets allménna sammantride i stéllet for inrikesministeriet.

Inreseforbud

Det foreslas att utlinningslagens bestimmelser om inreseforbud éndras till sin struktur sé att de
delas upp pa flera paragrafer. Enligt den foreslagna 150 § ska det i fortsdttningen inte goras nagon
sadan helhetsbedomning som avses i 146 § nér inreseforbud meddelas. Det giller meddelande av
inreseforbud i en situation dér det inte har angetts négon tidsfrist for frivillig aterresa eller den ut-
satta tidsfristen inte har iakttagits. Regleringen hénfor sig till skyldigheten i atervéindandedirekti-
vet att i ndmnda situationer meddela inreseforbud. Inreseforbud behdver emellertid inte medde-
las i enskilda fall, om barnets basta eller skyddet for familjelivet krdver att inget forbud meddelas.
Bestdmmelsen tar séledes hansyn till mojligheten enligt direktivet att i enskilda fall av humanita-
ra skil avsté fran att meddela inreseforbud. Bestimmelser om att aterkalla inreseforbud enligt den
géllande lagen ingéar i den foreslagna 150 c §.

Enligt den géllande lagen kan tredjelandsmedborgare meddelas antingen ett tidsbestdmt inrese-
forbud for hogst fem ar eller ett inreseforbud som géller tills vidare. Enligt det foreslagna 150 b §
1 mom. kan inreseforbud meddelas for hogst femton ar, om utlénningen anses dventyra allmén
ordning eller sékerhet eller den nationella sidkerheten. Ocksé bestimmelserna om inreseforbudets
begynnelsetidpunkt preciseras i enlighet med EU-domstolens rittspraxis.

Inreseforbud kan enligt den foreslagna 150 a § meddelas och enligt det foreslagna 58 § 7 mom.
under vissa forutséttningar dterkallas ocksa nir en person vistas ndgon annanstans én i Finland.
De foreslagna bestimmelserna géller situationer dér det &r nddvéndigt att forhindra inresa till Fin-
land eller Schengenomrédet i 6vrigt for sddana utldnningar som vistas utomlands och som utgér
ett hot mot allmén ordning eller allmén sékerhet eller mot den nationella sdkerheten. Syftet &r att
undvika en situation dér en person forst ska fa komma tillbaka till Finland och forst dérefter kan
utvisas ur landet.

Laglig vistelse
Utskottet anser det motiverat att utldinningslagen kompletteras med en definition av olaglig vis-

telse enligt aterviandandedirektivet (3 § 27 punkten). Samtidigt preciseras bestimmelsen i 40 §
3 mom. om ritten att lagligen vistas i landet under den tid ansdkan behandlas. En utlinning som
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vid ldmnandet av en ansdkan om uppehallstillstdnd i Finland lagligen vistas i landet fér lagligen
vistas 1 landet tills ett beslut har fattats om ansokan i fraga.

Grundlagsutskottet har i sitt utlatande papekat att det i viss man forblir oklart om en utlénnings
vistelse kan anses vara olaglig d&ven om utldnningens ansdkan om uppehéllstillstind har god-
kénts. Eftersom det enligt grundlagsutskottets uppfattning inte &r syftet med den foreslagna be-
stimmelsen, bor forvaltningsutskottet Overviga att precisera bestimmelsen och i synnerhet dess
forhallande till 40 § 1 mom. i utlinningslagen. Forvaltningsutskottet konstaterar att laglig vistel-
se enligt 40 § 1 mom. 1 punkten i utldinningslagen &r vistelse med uppehéllstillstind som beviljats
av en finsk myndighet. Om en person beviljas uppehallstillstand vistas han eller hon saledes lag-
ligt i landet. Forvaltningsutskottet anser att det inte finns nadgot behov av att precisera bestimmel-
serna till denna del.

DETALJMOTIVERING

117 a §. Allménna forutsittningar for bestimmande av sikringsatgirder. Det dr i regel po-
lisen eller granskontrollmyndigheten som bestimmer om sdkringsatgarder som avses i 7 kap. i ut-
lanningslagen. Ocksa Migrationsverket kan enligt den foreslagna paragrafens 2 mom. bestimma
om sdkringsatgirder i friga om anméilningsskyldighet (118 §) och boendeskyldighet (120 a §).
Enligt den foreslagna bestimmelsen bestdms sékringsatgdrderna av Migrationsverkets dverdirek-
tor eller 1 Migrationsverkets arbetsordning angivna tjinstemén som innehar chefsbefattning vid
Migrationsverket. Utskottet foreslar utifran erhéllen utredning att 2 mom. dndras sa att sdkrings-
atgirder kan bestdmmas inte bara av dverdirektoren eller en sadan tjdnsteman vid myndigheten
som innehar chefsbefattning utan ocksé av en i arbetsordningen angiven tjansteman vid myndig-
heten som har en befattning som till sin kravniva motsvarar chefsbefattning. Den ordalydelse som
utskottet foreslar 6kar i ndgon mén bestimmelsens flexibilitet. Behorigheten att bestimma om
sdkringsatgarder ar dnda tillrickligt exakt definierad.

121 a §. Risk for avvikande. I propositionen foreslas en 6vergripande omarbetning av 121 a § i
utlinningslagen, som géller risk for avvikande. Avsikten &r att de objektiva grunder som bedom-
ningen av risken for avvikande ska grunda sig pa enligt artikel 3.7 i atervéindandedirektivet anges
tydligare an tidigare. Det foreslas detaljerade bestimmelser om kriterier for bedomning av risken
for avvikande. De foreslagna omstandigheter som pekar pa risk for avvikande baserar sig pa kom-
missionens handbok for atervindande och kommissionens forslag till omarbetat atervéindandedi-
rektiv. Utskottet har ovan konstaterat att tillimpningen av den géllande regleringen har upplevts
som problematisk.

Utskottet anser att de foreslagna bestimmelserna som géller risk for avvikande &r motiverade. Ut-
skottet foreslar att ordalydelsen i 2 mom. preciseras. Av specialmotiveringen till paragrafen fram-
gér det att omsténdigheterna enligt 2 mom. véger tyngre och utgor starkare enskilda grunder for
att forutsattningarna for tagande i forvar dr uppfyllda &n de omsténdigheter som anges i 3 mom. I
2 mom. finns en forteckning 6ver omstindigheter utifran vilka antagandet att en risk for avvikan-
de foreligger dr allmént starkt och bevisbordan att motbevisa antagandet aldggs utlanningen. Med
den ordalydelse som utskottet foreslér framgér detta tydligare direkt av bestimmelsen.
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123 b §. Placering av utliinningar som tagits i forvar och domstolsbehandling i nodsituatio-
ner som avses i aterviindandedirektivet. | paragrafen foreslas bestimmelser om mojligheten
att i sddana nddsituationer som avses i dtervindandedirektivet avvika fran bestimmelserna om
placering av en utldnning som tagits i férvar och om domstolsbehandling. Om det &r frdga om en
sadan nodsituation dér ett exceptionellt stort antal personer som ska séndas tillbaka medfor ovén-
tat stora svarigheter for forvarsenheternas lokaler eller for de behoriga myndigheterna, ar det méj-
ligt att enligt det foreslagna 1 mom. bland annat avvika frén bestimmelserna om handldggnings-
tider for domstolsbehandlingen. Inrikesministeriet beslutar enligt det foreslagna 2 mom. om de
avvikelser som avses i | mom. Tillimpning av paragrafen kraver séledes beslut av inrikesminis-
teriet om ibruktagande av paragrafen och dven att kommissionen informeras om att exceptionella
atgirder tillgrips. Enligt propositionsmotiven grundar sig forslaget om att beslut i drendet fattas
pa ministerieniva pa att det ar frdga om en operativ situation som kréver brddskande beslut.

Grundlagsutskottet har i sitt utldtande papekat att bestimmelserna maste éndras sé att statsradets
allmédnna sammantriade fattar beslut i fragan. Det &r ett villkor for att lagforslaget ska kunna be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning.

For att grundlagsutskottets konstitutionella anmérkning ska beaktas foreslar forvaltningsutskot-
tet att 2 mom. dndras sa att statsradet vid sitt allmédnna sammantriade beslutar om de i 1 mom. av-
sedda undantagen.

150 a §. Meddelande av inreseforbud for en utlinning som vistas annanstans é4n i Finland.

I det foreslagna 2 mom. foreskrivs det om mojligheten att meddela en utldnning inresefoérbud ge-
nom ett sdrskilt beslut, ndr personen ar missténkt eller domd for brott och lyckats avldgsna sig
fran Finland innan forfarandet for avlédgsnande ur landet har slutforts och pé sa sitt undvikit att bli
meddelad inreseforbud.

Sakkunniga har framfort att bestimmelsen behdver preciseras sa att den ocksé géller situationer
dér en person har konstaterats ha gjort sig skyldig till ett brott men inte domts till straff med stod
av 3 kap. 4 § i strafflagen. Dessutom &r det nddvéndigt att beakta situationer dér en person anses
kunna &ventyra den nationella sdkerheten. Forvaltningsutskottet foreslar dérfor att 2 mom. fér {6l-
jande lydelse: “Inreseforbud kan meddelas genom ett sdrskilt beslut, om en utlinning som dr
misstdnkt for eller konstaterats ha gjort sig skyldig till brott eller som dventyrar den nationella
sdkerheten har undvikit meddelandet av inreseforbudet genom att ldmna Finland innan ett forfa-
rande for avidgsnande av honom eller henne ur landet dr avslutat.”

Ingressen. Utskottet har gjort tekniska korrigeringar i ingressen.

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 143/2024 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)
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Utskottets dindringsforslag

Lag
om Andring av utlinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 utlinningslagen (301/2004) 3 § 26 punkten, 40 § 3 mom., 117 a, 121 och 121 a §,
122 § 2 mom., 127 §, 128 § 2 mom., 144 §, 146 § 2 mom., 148 § 2 mom., 150 och 151 §, 152 §
2 mom. och 171 § 3 mom.,

av dem 3 § 26 punkten sddan den lyder i lag 225/2024, 117 a § sadan den lyder i lagarna 813/
2015 och 49/2017, 121 § sddan den lyder i lagarna 813/2015 och 426/2024, 121 a § sddan den ly-
derilag49/2017, 122 § 2 mom. sadant det lyder i lag 813/2015, 127 § sddan den lyder delvis &dnd-
rad i lag 195/2011, 128 § 2 mom. sadant det lyder i lag 646/2016, 150 § och 152 § 2 mom. sadana
de lyder i lag 1214/2013, 151 § sddan den lyder i lagarna 1214/2013, 1022/2018 och 1206/2022
och 171 § 3 mom. sédant det lyder i lag 973/2007, samt

fogas till 3 §, sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 619/2006, 358/2007, 323/2009, 631/2011,
1338/2011, 668/2013, 1218/2013, 332/2016, 501/2016, 121/2022, 1206/2022, 216/2023, och
225/2024, en ny 27 punkt, i stéllet for den 27 punkt som upphivts genom lag 225/2024, till 40 §,
sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 449/2012, 121/2022, 1206/2022 och 487/2024, nya 4 och
5 mom., till 58 §, sddan den lyder i lagarna 668/2013 och 472/2024, nya 7 och 8 mom. samt till la-
gennya 123 b, 145 a och 150 a—150 ¢ § som foljer:

38
Definitioner

I denna lag avses med

26) EU-bldkort ett uppehallstillstand enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2021/
1883 om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for hdgkvalificerad anstillning
och om upphévande av radets direktiv 2009/50/EG, nedan bldkortsdirektivet, som en medlems-
stat 1 Europeiska unionen beviljar en tredjelandsmedborgare och som beréttigar till vistelse och
arbete pa medlemsstatens territorium,

27) olaglig vistelse vistelse 1 landet av en saddan tredjelandsmedborgare som inte uppfyller eller
inte langre uppfyller villkoren for inresa enligt kodexen om Schengengrinserna eller villkoren for
inresa eller vistelse enligt denna lag.

10
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40 §

Uppehallsritt

En utldnning, som vid lamnandet av en ansdkan om uppehallstillstand lagligen vistas i landet i
enlighet med 1 mom., far lagligen vistas i landet tills ett beslut har fattats om ansdkan i fraga.

En person som soker internationellt skydd fér lagligen vistas i landet tills ett beslut har fattats
om ansdkan, om inte nidgot annat foljer av 201 § 7—9 mom.

Bestdmmelser om utldnningars rétt att vistas i landet efter ett beslut om avlégsnande ur landet
finns i 13 kap.

58§

Aterkallande av uppehdllstillstind

Ett tidsbegrénsat eller permanent uppehallstillstind som innehas av en utlénning som vistas an-
nanstans 4n i Finland aterkallas, om utldnningen kan utvisas ur landet pa en grund som ndmns i
149 § 1 mom. 2—4 punkten. Ett EU-uppehallstillstand for varaktigt bosatta som innehas av né-
gon som vistas utanfor Finland aterkallas, om personen kan utvisas enligt det som foreskrivs i
149 § 4 mom.

Ett tidsbegrénsat eller permanent uppehéllstillstdnd aterkallas, om personens flyktingstatus har
upphort enligt det som foreskrivs i 107 § 1 mom. 68 punkten eller om personens status som al-
ternativt skyddsbehdvande har upphort enligt det som foreskrivs i 107 § 3 mom. Ett EU-uppe-
hallstillstand for varaktigt bosatta aterkallas, om personens flyktingstatus har upphdrt enligt det
som foreskrivs i 107 § 1 mom. 6 punkten eller om personens status som alternativt skyddsbeho-
vande har upphdrt enligt det som foreskrivs 1 107 § 3 mom.

117a§
Allmdnna forutsdttningar for bestdmmande av sdkringsdtgdrder

Sakringsatgirder som avses i 118—120, 120 a, 120 b, 121 och 122 § kan vidtas mot en utldn-
ning, om det dr nddvéndigt och proportionerligt

1) for att klarldgga forutséttningarna for hans eller hennes inresa eller vistelse i landet eller for
att faststdlla grunderna for hans eller hennes ansékan om internationellt skydd, eller

2) for att bereda eller sékerstélla verkstélligheten av ett beslut om att han eller hon ska avléags-
nas ur landet eller annars for att Gvervaka att utlinningen avlagsnar sig.

Polisen eller granskontrollmyndigheten bestimmer om sékringséatgérder som avses i detta ka-
pitel. Aven Migrationsverket kan bestimma om sikringsatgirder som avses i 118 och 120 a §.
Sékringsétgirderna bestdms av Migrationsverkets dverdirektor eller i Migrationsverkets arbets-
ordning angivna tjinstemén som innehar chefsbefattning eller en befattning med motsvarande
kravnivé vid Migrationsverket. En utldnning som blir féremal for en sékringsatgéird ska medde-
las grunden for sékringsatgérden.

11
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Om inte nagot annat foreskrivs nedan géller sékringsatgérden tills forutsittningarna for inresa
eller vistelse i landet har klarlagts, tills grunderna for ansokan om internationellt skydd har fast-
stillts, ett beslut som géller avldgsnande ur landet har verkstillts eller behandlingen av drendet
annars har avslutats. Om sé@kringsatgérden inte ldngre dr nddvindig for att sékerstilla beslutsfat-
tandet eller verkstilligheten, ska det dock omedelbart bestimmas att den ska upphora.

121§
Forutsdttningar for tagande i forvar

Om de sékringsatgirder som avses i 118—120 och 120 a § inte &r tillrdckliga, far en utlinning
utifran en individuell beddmning tas i forvar, om

1) det med hénsyn till hans eller hennes personliga forhallanden eller 6vriga férhallanden finns
grundad anledning att anta att det foreligger risk for att han eller hon avviker, undviker eller pa na-
got annat sétt avsevért forsvarar fattandet av beslut som géller honom eller henne eller verkstéll-
igheten av beslut om avldgsnande av honom eller henne ur landet,

2) tagandet i forvar behdvs for att utreda hans eller hennes identitet,

3) han eller hon har eller misstinks ha gjort sig skyldig till brott och behover tas i forvar for att
beredningen eller verkstélligheten av ett beslut om avldgsnande ur landet ska kunna sékerstéllas,

4) medan han eller hon har varit tagen i férvar har han eller hon ldmnat in en ny ansékan om in-
ternationellt skydd ndrmast i syfte att fordroja eller stora verkstélligheten av ett beslut om avlags-
nande ur landet,

5) tagandet i forvar grundar sig pé artikel 28 i radets forordning om bestimmandet av den an-
svariga staten,

6) det med hénsyn till hans eller hennes personliga forhéllanden och 6vriga forhéllanden finns
grundad anledning att anta att han eller hon utgdr ett hot mot allmén ordning eller sékerhet eller
den nationella sdkerheten,

7) tagandet i forvar behovs for tillimpning av det gransforfarande som foreskrivs i 104 a § sa
att beslut om hans eller hennes rétt att resa in pa Finlands territorium kan fattas under forfarandet,
eller

8) han eller hon har sokt internationellt skydd och har genom sitt upptrddande orsakat betydan-
de eller upprepade storningar i den allmédnna ordningen i forldggningen eller dess omedelbara
nérhet eller visat att han eller hon &r farlig for andras sikerhet och de atgirder som avses i 2 kap.
10 § 1 polislagen har visat sig otillrdckliga.

Bestdmmelser om forutséttningarna for tagande av barn i forvar finns 1 122 §.

121a§
Risk for avvikande

Huruvida en risk for avvikande foreligger avgors utifran en individuell helhetsbedomning. Vid
beddmningen ska hinsyn tas till utlinningens &lder, hélsotillstind och sociala forhallanden och
andra relevanta faktorer som kan ha en direkt inverkan pa risken for avvikande.

Om utldnningen inte visar nagot annat, antas i regel en risk for avvikande foreligga i ett enskilt
fall, om ndgon av foljande omstidndigheter blir verklighet:

1) utldnningen har visat upp forfalskade handlingar eller forstort befintliga handlingar,

12
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2) utlénningen har végrat ldmna sina fingeravtryck,

3) utlinningen har underlatit att iaktta ett géllande inreseforbud som meddelats honom eller
henne,

4) utlainningen végrar att i enlighet med den skyldighet som foreskrivs i 145 a § samarbeta med
de behoriga myndigheterna under ett forfarande for avlagsnande ur landet,

5) utldnningen gor valdsamt motstand under ett forfarande for avldgsnande ur landet,

6) en sdkringsatgérd enligt 118—120 och 120 a § har tillimpats, men den har varit otillracklig,

7) utldnningen har uttryckligen meddelat att han eller hon inte har for avsikt att iaktta atgérder
som héanfor sig till avldgsnande ur landet.

En risk for avvikande kan ocksé antas foreligga, om nagon av foljande omstandigheter blir
verklighet:

1) utldnningen har bytt bostadsort utan att ha meddelat myndigheterna sin nya kontaktinforma-
tion,

2) utlanningen saknar handlingar som styrker hans eller hennes identitet,

3) utlanningen har underlatit att iaktta ett beslut om avldgsnande ur landet inom den tidsfrist
som beviljats for frivillig dterresa,

4) utlanningen inte har begett sig till en annan medlemsstat trots ett krav enligt 149 b §,

5) utldnningen har olagligen anlént till medlemsstaternas territorium,

6) utldnningen har olovligen tagit sig till en annan medlemsstats territorium,

7) en annan medlemsstat har fattat ett beslut om att avldgsna av utlainningen ur landet.

Utldanningen kan motbevisa antagandet om risk for avvikande.

122§

Tagande av barn i forvar

Niér det géller ett barn som ska tas i férvar tillsammans med sin vardnadshavare krévs det dess-
utom att tagandet i forvar dr ndodvéndigt for att upprétthélla familjebanden mellan barnet och dess
vérdnadshavare. Ett barn som tagits i férvar tillsammans med sin vérdnadshavare ska friges se-
nast tre ménader efter det att barnet togs i forvar. I en situation som avses i 127 § 3 mom. kan ti-
den i forvar dock forlangas med hogst tre ménader.

123b §

Placering av utldnningar som tagits i forvar och domstolsbehandling i nodsituationer som avses i
dtervindandedirektivet

Om det dr fraga om en i artikel 18 i Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG om
gemensamma normer och forfaranden for atervindande av tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt i medlemsstaterna (datervindandedirektivet) avsedd nodsituation dér ett exceptionellt
stort antal personer som ska séndas tillbaka medfor ovéntat stora svarigheter for forvarsenheter-
nas lokaler eller for de behdriga myndigheterna, dr det mdjligt att avvika fran

1) dei 124 § 2 mom. foreskrivna handlaggningstiderna,

2) det somi 123 a § 1 mom. foreskrivs om placeringen av en utlinning som tagits i férvar,

13
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3) skyldigheten att enligt 11 § 3 mom. i lagen om bemoétande av utldnningar som tagits i forvar
och om forvarsenheter erbjuda separata inkvarteringsrum for familjer som tagits i forvar.

Statsradet bestdmmer vid sitt allménna sammantrdde om de i 1 mom. avsedda undantagen.

I nddsituationer ska tingsrétten ta upp ett drende som géller tagande i forvar till behandling se-
nast sju dygn efter tagandet i forvar. Ett drende som géller tagande i forvar av ett barn som saknar
vérdnadshavare ska tas upp till behandling senast tvd dygn efter det att barnet togs i forvar.

En utlénning som tagits i férvar kan i nodsituationer i stéllet for i en forvarsenhet placeras pa
nagon annan ldmplig plats. Inrikesministerier bestimmer, vilka dessa platser 4r. Om den utlén-
ning som tagits i forvar ér ett barn, ska barnet dock alltid placeras i en forvarsenhet.

127 §
Frigivning av den som har tagits i forvar

Den myndighet som behandlar drendet ska forordna att den som har tagits i forvar genast ska
friges nér det inte ldngre finns forutséttningar for forvar.

Den som har tagits i forvar ska friges senast sex manader efter fattandet av beslutet om tagande
i forvar, som grundar sig pé klarldggandet av forutséttningarna for hans eller hennes inresa eller
vistelse 1 landet eller pa faststdllandet av grunderna for hans eller hennes ansdkan om internatio-
nellt skydd. Tagandet i forvar kan forlingas med hogst sex ménader, om det dr nodvéndigt att for-
langa tiden i forvar for att trygga allmén ordning eller allmén sékerhet eller den nationella siker-
heten.

Den som har tagits i forvar ska friges senast sex manader efter fattandet av beslutet om tagande
i forvar, som grundar sig pa beredningen eller sdkerstillandet av verkstilligheten av ett beslut om
att han eller hon ska avldgsnas ur landet eller annars pa dvervakning av att utlinningen avlagsnar
sig ur landet. Tiden for héllande i forvar kan forldngas med hogst 12 ménader, om den som tagits i
forvar inte samarbetar for att tillbakasdndningen ska kunna genomforas eller sidana handlingar
som behovs for tillbakasdndningen inte fas fran ett tredjeland och verkstélligheten av avldgsnan-
det ur landet fordrdjs av denna orsak. En forutsittning for forlingning av tiden i forvar ar da att
det fortfarande finns en skilig mojlighet att verkstélla avldgsnandet ur landet.

Om en tingsrétt har beslutat att den som tagits i forvar fortfarande ska héllas i forvar, ska myn-
digheten utan drdjsmal gora en anmélan om frigivningen till tingsrétten pé forvaringsorten. An-
mélan kan goras per telefon eller elektroniskt. En telefonanmélan ska utan dréjsmal sdndas till
tingsrétten i skriftlig form.

128 §

Ny behandling av ett drende i tingsrdtten

Pé begéran av den som tagits i forvar ska tingsrétten ta upp drendet till ny behandling tidigare
an vad som anges i | mom., om det finns skél till det med anledning av ndgon omsténdighet som
framkommit efter den féregédende behandlingen. Den myndighet som behandlar &rendet ska ome-
delbart underrétta den som tagits i forvar och dennes bitrdde om sddana visentliga fordndringar i
omstidndigheterna som ger anledning till ny behandling, om det inte med st6d av 127 § 1 mom.
forordnats om omedelbar frigivning av den som tagits i forvar. Tingsrétten ska pa tjénstens vig-
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nar ta upp drendet till ny behandling senast tre ménader efter ett beslut genom vilket tingsrétten
har bestdmt att den som tagits i forvar fortfarande ska hallas i forvar pa placeringsstéllet i fraga,
om inte drendet tagits upp till ny behandling innan det pa begéran av den som tagits i forvar.

144 §
Inreseforbud

Med inreseforbud avses i denna lag ett forbud for viss tid eller tills vidare att komma till en el-
ler flera EU-medlemsstater eller Schengenstater.

145a§
Skyldighet att samarbeta

En utldnning ska samarbeta med de behoriga myndigheterna genom alla skeden av ett forfa-
rande for avldgsnande ur landet. En utlénning &r skyldig att

1) meddela alla de omstdndigheter som behovs for styrkande av hans eller hennes identitet,

2) meddela transitlinderna pa hans eller hennes resrutt till Finland,

3) vara antréffbar under hela den tid som forfarandet pagar, och

4) begira ett giltigt resedokument av myndigheten i sitt hemland och bidra till den identifie-
ring som myndigheten i hemlandet utfor for att utférda resedokumentet.

I samband med delgivningen av ett beslut om avlidgsnande ur landet ska utlénningen informe-
ras om skyldigheten att samarbeta och om eventuella foljder av underlatenhet att fullgora skyld-
igheten.

146 §

Helhetsbedomning

Nér meddelande av inreseforbud och dess ldngd provas ska det dessutom beaktas om utlin-
ningen har band till Finland eller nagon annan EU-medlemsstat eller Schengenstat som avser fa-
miljen eller arbetet och vilkas skotsel oskéligt skulle forsvéras av ett inreseférbud. Vid provning
av ett meddelande av inreseforbud for en utldnning vars ans6kan om internationellt skydd har av-
slagits kan beaktas &ven de omsténdigheter som legat till grund for att ansokan avslagits samt om
utldnningen genom sin verksamhet vésentligt forsokt forsvara behandlingen av asylansokan.

148§

Avwvisningsgrunder

Aven en sidan utlinning kan avvisas som kommit till landet utan uppehéllstillstind och vars
vistelse i Finland skulle krdva visum eller uppehéllstillstind, men som inte skt eller beviljats ett
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sadant. Dessutom kan en utldnning vars vistelse under den tid ansdkan behandlas inte &r laglig i
enlighet med vad som foreskrivs i 40 § avvisas.

150 §
Meddelande av inreseforbud for en utlinning som vistas i Finland

En utlanning kan meddelas inreseforbud i beslutet om nekad inresa, avvisning eller utvisning.

Inreseforbud meddelas nér det inte med stod av 147 a § faststéllts ndgon tidsfrist for frivillig
aterresa eller utldnningen inte frivilligt har avldgsnat sig ur landet inom den tidsfrist som fast-
stillts for aterresan. I dessa situationer tilldimpas inte helhetsbedomning enligt 146 §. Fran med-
delande av inreseforbud kan i enskilda fall avvikas, om barnets bésta eller skyddet for familjeliv-
et forutsétter det.

Inreseforbud meddelas inte en utlinning som beviljats uppehallstillstdind med stod av 52 a §
men som dérefter inte beviljats ett nytt uppehallstillstind eller vars uppehallstillstdnd har éter-
kallats. Inreseforbud meddelas dock om den som beviljats uppehallstillstind har underlétit att
iaktta plikten att atervénda eller dventyrar allmén ordning eller sékerhet eller den nationella sé-
kerheten.

Om utlédnningen inte frivilligt har avlédgsnat sig ur landet inom den faststillda tidsfristen kan in-
reseforbud meddelas genom ett sérskilt beslut. Inreseforbud kan meddelas genom ett sirskilt be-
slut dven i sddana fall déir utldnningen tidigare meddelats ett beslut om nekad inresa, avvisning el-
ler utvisning och grunden for meddelandet av inreseforbud inte har framkommit forrdn efter det
att beslutet meddelades.

Inreseforbudet meddelas som ett nationellt forbud, om utlénningen har ett sddant uppehallstill-
stand i en annan EU-medlemsstat eller Schengenstat som inte aterkallas.

150 a §
Meddelande av inreseforbud for en utldnning som vistas annanstans dn i Finland

En utldnning som vistas annanstans &n i Finland kan meddelas inreseférbud, om hans eller hen-
nes uppehallstillstand eller EU-uppehallstillstand for varaktigt bosatta har aterkallats med stod av
vad som foreskrivs i 58 § 4 eller 7 mom. Inreseférbud meddelas i samband med ett beslut om ater-
kallande av uppehallstillstdnd eller om aterkallande av EU-uppehallstillstdnd for varaktigt bosat-
ta.

Inreseforbud kan meddelas genom ett sirskilt beslut, om en utlinning som &ar misstéankt for el-
ler konstaterats ha gjort sig skyldig till brott eller som dventyrar den nationella sékerheten har
undvikit meddelandet av inresefoérbudet genom att l1dimna Finland innan ett forfarande for avlags-
nande av honom eller henne ur landet &r avslutat.

En utlénning som soker ett uppehallstillstind utomlands med stod av 60 § kan meddelas inre-
seforbud, om hans eller hennes uppehallstillstdnd vagrats med stod av vad som foreskrivs i 36 §
eller 36 a § 1-4 punkten.
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150b §
Tidpunkten for inreseforbudets bérjan och dess lingd

Inreseforbud meddelas for en tidsperiod pa hogst fem ar. Om en utldnning anses dventyra all-
mén ordning eller allmén sékerhet eller den nationella sdkerheten, kan dock ett inreseforbud for
hogst 15 dr meddelas honom eller henne.

En utldnning som domts till straff for ett grovt eller yrkesmassigt brott kan meddelas inrese-
forbud tills vidare, om han eller hon utgor ett allvarligt hot mot allmén ordning eller sékerhet. Om
en utlinning anses utgdra ett allvarligt hot mot den nationella sikerheten, kan inreseférbudet
meddelas tills vidare.

Bestimmelser om den helhetsbedomning som ska gdras nér inreseforbudets langd provas finns
1146 §.

Inreseforbudet borjar gélla fran den tidpunkt da utlanningen faktiskt avlagsnar sig fran Euro-
peiska unionens medlemsstaters och Schengenstaternas territorium. Ett inreseforbud som medde-
lats en utldnning som vistas annanstans &n i Finland triader dock i kraft omedelbart efter att en be-
horig myndighet har fattat ett beslut om saken.

150 ¢ §
Aterkallande av inreseforbud

Ett inreseforbud kan éterkallas helt eller delvis pa grund av dndrade forhallanden eller av na-
gon annan viktig personlig orsak. Inreseforbudet kan aterkallas om en utldnning har meddelats in-
reseforbud pa ndgon annan grund 4n att det inte beviljats nagon tidsfrist for frivillig aterresa eller
att plikten att atervénda inte har iakttagits, och utldnningen kan bevisa att han eller hon har ldmnat
landet i 6verensstimmelse med ett beslut om avldgsnande ur landet.

151§
Polisen och grdinskontrollmyndigheten

Polisen eller granskontrollmyndigheten ska vidta &tgérder for att neka utldnningen inresa, av-
visa eller utvisa honom eller henne eller enligt 149 b § kréva att han eller hon beger sig till en an-
nan medlemsstat i Europeiska unionen, om utldnningen inte uppfyller villkoren for inresa eller
vistelse i landet.

Polisen eller grinskontrollmyndigheten kan fatta beslut om avvisning av en utldnning. Bestdm-
melser om Migrationsverkets behorighet att fatta beslut om avvisning finns i 152 § 1 och 2 mom.

Polisen eller granskontrollmyndigheten kan meddela en utlénning inreseforbud for hogst fem
ar.

Polisen eller granskontrollmyndigheten ska gora en framstéllning till Migrationsverket om ut-
visning av en utldnning. Polisen eller granskontrollmyndigheten ska gora en framstéllning till
Migrationsverket om nekad inresa for eller avvisning av en utldnning, om polisen eller granskon-
trollmyndigheten beddmer att utlénningen bor meddelas inreseforbud for en langre tid &n fem ar.
Polisen eller grinskontrollmyndigheten kan goéra en framstéllning till Migrationsverket om avvis-
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ning av en utlénning ocksa nér drendet med tanke pa tillimpningen av 148 § &r av betydelse i an-
dra liknande fall.

Polisen eller granskontrollmyndigheten verkstéller beslut om nekad inresa, avvisning och ut-
visning.

I samband med avvisning och utvisning kan polisen eller grinskontrollmyndigheten inféra
nddvindiga anteckningar om avldgsnande ur landet i den berdrda personens resedokument. Inga
anteckningar ska dock goras om det finns anledning att anta att de kan orsaka personen betydande
problem.

Polisen eller granskontrollmyndigheten ska for dterviandande bevilja den som ska avldgsnas ur
landet en europeisk resehandling som det foreskrivs om i1 Europaparlamentets och rddets férord-
ning (EU) 2016/1953 om inréttandet av en europeisk resehandling for dtervindande av tredje-
landsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna och om upphévande av radets rekom-
mendation av den 30 november 1994.

152 §

Migrationsverket

Migrationsverket ska besluta om avvisning, om utldnningen har ansdkt om uppehéllstillstdnd
pa grund av internationellt skydd eller tillfalligt skydd.

171 §

Behoriga myndigheter

Migrationsverket beslutar om meddelande av inreseforbud med stéd av 170 §. Aven polisen el-
ler gréanskontrollmyndigheten kan besluta om meddelande av inreseférbud med stdd av den para-
grafen for hogst fem ar.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Helsingfors 21.2.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Mauri Peltokangas saf
vice ordférande Pihla Keto-Huovinen saml
medlem Alviina Alametséd grona
medlem Petri Honkonen cent
medlem Juha Hanninen saml
medlem Christoffer Ingo sv
medlem Mari Kaunistola saml
medlem Anna Kontula vénst
medlem Rami Lehtinen saf
medlem Mira Nieminen saf
medlem Saku Nikkanen sd
medlem Eemeli Peltonen sd
medlem Hanna Résénen cent
medlem Paula Werning sd
medlem Joakim Vigelius saf
medlem Ben Zyskowicz saml
ersittare Henrik Vuornos saml.

Sekreterare var

utskottsrad Henri Helo.
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Reservation 1

Motivering

Regeringens proposition kompletterar det nationella genomférandet av EU:s nuvarande atervéan-
dandedirektiv. Samtidigt tar propositionen, inom ramen for det gillande direktivet, i beaktande
det omarbetade dtervindandedirektivet, som ursprungligen lades fram av kommissionen redan
2018. Kommissionens forslag till omarbetat &tervindandedirektiv utgdr &nnu inte géllande lag-
stiftning. Medlemsldanderna har dock nétt msesidigt samforstand om direktivet i form av en par-
tiell allmén riktlinje, som ocksa Finland har forbundit sig till under EU:s forra lagstiftningsperi-
od. I och med det omarbetade atervindandedirektivet dr det sannolikt att en del av bestimmelser-
na i det nuvarande kraftigare &n i nuldget binder medlemslénderna och forpliktar dem till att in-
fora metoder for att effektivisera aterséndandet av personer som fatt avslag pa sin ansdkan om up-
pehallstillstind. Det omarbetade atervéindandedirektivet och den nu aktuella propositionen har ett
néra samband med EU:s langvariga strivan att stérka och forenhetliga invandringspolitiken inom
unionen.

Till en kontrollerad, fungerande och socialt réttvis invandrings- och asylpolitik hor att de som fatt
avslag pa sin ansokan om uppehéllstillstdnd ldmnar landet. Genomforandet av denna princip ar
forknippad med betydande problem i hela Europa. Exempelvis fungerar inte tillbakaséindningen
pa ett Aandamalsenligt sétt i EU-ldnderna. Mot denna bakgrund &r det forstéeligt att kommissionen
strivar efter att forplikta medlemslénderna till mer effektiva atgirder. Nar man betraktar propo-
sitionen som ett led i EU:s gemensamma invandrings- och asylpolitik &r det vért att understdda
propositionens stravan att effektivisera atersdndandet av dem som fatt ett nekande beslut. Vi vél-
komnar att var nationella lagstiftning utvecklas proaktivt for att motsvara innehallet i det omar-
betade atervindandedirektivet. Ménga av de édndringar som foreslés i propositionen ingér ocksa i
det omarbetade atervindandedirektivet. Aven om vi stéder de centrala forslagen i propositionen
anser vi att den till vissa delar kriver dndringar. Dessa dndringsbehov har ocksé framkommit till
exempel i justitieministeriets sakkunnigyttrande.

Grunder for tagande i forvar

Regeringen foreslér att det till 121 § 1 mom. 6 punkten i utldinningslagen fogas en ny grund for ta-
gande i forvar, enligt vilken en person fér tas i forvar om han eller hon utgdr ett hot mot allmén
ordning och sikerhet. Andringen kompletterar den géllande bestimmelsen, dér en av grunderna
for tagande 1 forvar &r att personen konstateras utgora ett hot mot den nationella sékerheten. Vi
stiller oss bakom syftet med paragrafindringen. Troskeln for tagande i forvar pé grundval av den
nationella sdkerheten har i praktiken varit mycket hog. Erfarenheterna av till exempel flykting-
krisen 2015-2016 har visat att det behdvs en ny grund for tagande i forvar, som ocksé ingér i det
omarbetade dtervindandedirektivet. Ocksa fordndringarna i var sékerhetspolitiska miljo, sdsom
hotet om instrumentaliserad migration, talar for att det finns ett behov av ytterligare férutsittning-
ar fOr att ta personer i forvar.

EU-domstolen har med hénvisning till tidigare réttspraxis preciserat att for att en situation ska
omfattas av begreppet allmén ordning, maste det under alla omstidndigheter, utdver den storning
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av ordningen i samhéllet som varje lagovertriddelse innebér, foreligga ett verkligt, aktuellt och till-
rickligt allvarligt hot mot ett grundldggande samhéllsintresse (punkt 33). EU-domstolen anser
ocksé att for att bli accepterade ska dtgérder som vidtas med hénsyn till allmén ordning eller all-
mén sékerhet uteslutande grunda sig pa den berdrda personens personliga beteende. Skil som
saknar ett direkt samband med omsténdigheterna i det enskilda fallet i fraga, eller som avser all-
ménpreventiva hdnsyn, kan inte accepteras.

Den éndring som foreslés i propositionen ér dock rétt sa vagt formulerad med beaktande av att ta-
gande i forvar innebér ett langtgédende ingrepp i en persons grundldggande fri- och réttigheter.
Bland annat justitieministeriet har lyft fram detta i sitt yttrande till forvaltningsutskottet och
grundlagsutskottet har uppmanat forvaltningsutskottet att overviga mdjligheterna att precisera
regleringen. Den allmén ordningen och sikerheten &r som skyddsintresse inte helt jamforbart med
den nationella sidkerheten, och déarfor dr det motiverat att stdlla mer exakta och delvis striktare
villkor for tagande i forvar. I motiveringen till lagforslaget preciseras kriterierna med en hanvis-
ning till EU-domstolens réttspraxis. EU-domstolen har betonat att det vid tolkningen av begrep-
pet allmén ordning ska vara fraga om ett verkligt, aktuellt och tillrdckligt allvarligt hot mot ett
grundldggande samhillsintresse. Med beaktande av bestimmelsens natur anser vi att sjdlva para-
graftexten bor skdrpas pé det sétt som justitieministeriet foreslar for att undvika reglering genom
motivering. En precisering av paragrafen minskar ocksa vissa av de farhdgor som sakkunniga
framfort angdende den foreslagna dndringen.

Risk for avvikande

Regeringen foresléar en 6vergripande omarbetning av 121 a § i utlinningslagen, som géller risk for
avvikande. Avsikten &r att fortydliga de objektiva grunder som bedémningen av risken for avvi-
kande ska grunda sig pa enligt artikel 3.7 i atervindandedirektivet. De foreslagna omstiandighet-
erna som pekar pé risk for avvikande baserar sig pa kommissionens handbok for &tervéindande
och kommissionens forslag till omarbetat &tervindandedirektiv. Vi anser att de foreslagna be-
stimmelserna som géller risk for avvikande &r motiverade. De gamla bestimmelserna har stéllvis
ansetts vara oklara.

Vi anser dock att bestimmelserna i 2 och 3 mom. behover preciseras till vissa delar. Flera sak-
kunniga och remissinstanser har papekat att avsikten &r att de omsténdigheter som anges i 2 mom.
i enlighet med propositionsmotiven ska viga tyngre och utgora starkare enskilda grunder for att
forutsittningarna for tagande i forvar ér uppfyllda &n de grunder som ndmns i 3 mom. De om-
standigheter som avses 1 2 mom. ska ge upphov till ett allmént starkt antagande att det foreligger
en risk for avvikande. Bevisbordan att motbevisa antagandet alaggs utldnningen. Enligt motive-
ringen till det foreslagna 3 mom. dr avsikten ddremot att myndigheten har det priméra ansvaret att
motivera att det foreligger en risk for avvikande.

Denna skillnad i tillimpningen av momenten framgar dock inte av paragrafen. Ocksa hér grundar
sig forslaget pa reglering genom motivering. Det ter problematiskt nir bestimmelserna vasentligt
paverkar individens grundldaggande fri- och réttigheter. For att sdkerstélla rittssdkerheten och
kvaliteten pé lagstiftningen anser vi att skillnaden i tillimpningen av momenten behover lyftas
fram i paragrafen.
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Aterkallande av uppehdllstillstdnd ndr en person vistas utomlands

Regeringen foreslar att 58 § kompletteras med nya 7 och 8 mom. om aterkallande av uppehalls-
tillstdnd som innehas av en utlénning som vistas ndgon annanstans 4n i Finland. Den géllande ut-
lanningslagen tillater inte att inreseforbud meddelas en person som befinner sig utanfor Finland.
Lagen tillater inte heller att ett permanent uppehallstillstind aterkallas med hénsyn till allmén
ordning eller sékerhet eller nationell sdkerhet.

Behovet av de foreslagna bestimmelserna grundar sig pa nya fenomen dér det for att kunna tryg-
ga den nationella sdkerheten dr nddvindigt att forhindra att en utlénning reser in i landet. Exem-
pelvis sé kallade utléndska stridande som reser till ett konfliktomrade utgor ett direkt hot mot den
finska statens sékerhet och det 4r motiverat att effektivare &n for nérvarande stréva efter att for-
hindras deras inresa i landet. Syftet med bestdimmelsen kan darfor férordas.

Om en person vintas bli utvisad sa fort han eller hon atervéander till Finland, dr det motiverat att
forhindra att personen Overhuvudtaget aterviander. I regeringens lagforslag har bestimmelsen
dock formulerats i absolut form. Enligt bestimmelsen leder uppfyllandet av de villkor som anges
i paragrafen till att "uppehéllstillstandet aterkallas”. Det innebér enligt géingse tolkning att uppe-
héllstillstdndet automatiskt aterkallas i de situationer som anges i paragrafen. Detta framhédvs av
att man i ovrigt i 58 § och i andra bestimmelser i utlanningslagen i friga om motsvarande situa-
tioner anvénder den mindre absoluta formuleringen “’kan éterkallas”.

I motiveringen till paragrafen framhélls dock att det ska géras en helhetsbeddmning och att dter-
kallandet av ett uppehallstillstind inte sker automatiskt utifran att de lagstadgade kriterierna upp-
fylls, utan de foreslagna momenten tillimpas till denna del pa samma sétt som de moment i pa-
ragrafen som har den mindre absoluta formuleringen “’kan dterkallas”. Det foreligger saledes en
konflikt mellan paragrafens ordalydelse och motiveringen till den, vilket forsvérar tillimpningen
av lagen.

Om det inom samma paragraf anviands tva klart olika ordalydelser som héinvisar till olika nivaer
av helhetsbedomning, dr avsikten enligt vedertagen lagtolkning att uttrycka att lagen i dessa fall
tillimpas pa olika sétt. Nar saken dndé uttrycks pé annat sitt i propositionsmotiven &r det fraga
om problematisk lagstiftningsteknik som delvis syftar till att reglera genom motivering.
Forslag

Vi foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslaget enligt betinkandet, men 58 §, 121 § 1 mom. 6 punk-
ten och 121 a § med dndringar. (Reservationens dndringsforslag)
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Reservationens dndringsforslag
58§

Aterkallande av uppehallstillstdnd

Ett tidsbegrénsat eller permanent uppehallstillstind som innehas av en utlénning som vistas an-
nanstans &n i Finland kan aterkallas, om utlinningen kan utvisas ur landet pa en grund som ndmns
i 149 § 1 mom. 2—4 punkten. Ett EU-uppehallstillstand for varaktigt bosatta som innehas av né-
gon som vistas utanfor Finland &terkallas, om personen kan utvisas enligt det som foreskrivs i 149
§ 4 mom.

Ett tidsbegrénsat eller permanent uppehéllstillstiand kan aterkallas, om personens flyktingsta-
tus har upphort enligt det som foreskrivs i 107 § 1 mom. 6—8 punkten eller om personens status
som alternativt skyddsbehdvande har upphort enligt det som foreskrivs i 107 § 3 mom. Ett EU-
uppehéllstillstdnd for varaktigt bosatta aterkallas, om personens flyktingstatus har upphort enligt
det som foreskrivs i 107 § 1 mom. 6 punkten eller om personens status som alternativt skyddsbe-
hovande har upphort enligt det som foreskrivs i 107 § 3 mom.

121 §

Forutséttningar for tagande 1 forvar

6) det med hénsyn till hans eller hennes personliga forhéllanden och 6vriga foérhéllanden finns
grundad anledning att anta att han eller hon utgor ett hot mot den nationella sékerheten eller ett
omedelbart och tillrdckligt allvarligt hot mot allmén ordning eller sdkerhet,

121 a§
Risk for avvikande

Huruvida en risk for avvikande foreligger avgors utifrén en individuell helhetsbedomning. Vid
bedomningen ska hinsyn tas till utlainningens alder, hélsotillstdnd och sociala forhéllanden och
andra relevanta faktorer som kan ha en direkt inverkan pa risken for avvikande.

Om utldnningen inte visar nadgot annat, antas i regel en risk for avvikande foreligga i ett enskilt
fall, om ndgon av foljande omstidndigheter blir verklighet:

1) utldnningen har visat upp forfalskade handlingar eller forstort befintliga handlingar,

2) utlénningen har végrat ldmna sina fingeravtryck,

3) utlinningen har underlatit att iaktta ett géllande inreseforbud som meddelats honom eller
henne,

4) utlanningen végrar att i enlighet med den skyldighet som foreskrivs i 145 a § samarbeta med
de behoriga myndigheterna under ett forfarande for avlagsnande ur landet,

5) utldnningen gor valdsamt motstand under ett forfarande for avldgsnande ur landet,

6) en sdkringsatgdrd enligt 118—120 och 120 a § har tillimpats, men den har varit otillricklig,
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7) utlinningen har uttryckligen meddelat att han eller hon inte har for avsikt att iaktta &tgérder
som héanfor sig till avldgsnande ur landet.

En risk for avvikande kan ocksa foreligga, om nagon av foljande omsténdigheter blir verklig-
het och myndigheten pa goda grunder visar att det i fraiga om den berdrda utlanningen innebar en
risk for avvikande:

1) utldnningen har bytt bostadsort utan att ha meddelat myndigheterna sin nya kontaktinforma-
tion,

2) utlanningen saknar handlingar som styrker hans eller hennes identitet,

3) utlanningen har underlatit att iaktta ett beslut om avldgsnande ur landet inom den tidsfrist
som beviljats for frivillig dterresa,

4) utlanningen inte har begett sig till en annan medlemsstat trots ett krav enligt 149 b §,

5) utldnningen har olagligen anlént till medlemsstaternas territorium,

6) utldnningen har olovligen tagit sig till en annan medlemsstats territorium,

7) en annan medlemsstat har fattat ett beslut om att avldgsna av utlainningen ur landet.

Utldnningen kan motbevisa antagandet om risk for avvikande.

Helsingfors 21.2.2025
Eemeli Peltonen sd

Saku Nikkanen sd
Paula Werning sd
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Motivering

Allt sedan upplysningen har tanken om individens personliga frihet legat till grund for vésterlédnd-
ska réttsordningar. Denna grundlédggande idé omfattar i dag ocksa flera ménskliga réttigheter och
rittsprinciper.

De mest uppenbara formerna av personlig frihet ar rorelsefriheten och forbudet mot godtyckligt
frihetsberovande. Dérfor ar alla situationer dér en person kan anses bli frihetsberovad av det all-
ménna kraftigt reglerade. Huvudregeln ér att frihetsberdvande som inte grundar sig pa en dom for
ett brott ska vara en sista utvdg. Vidare ska det finnas noggrant avgrinsade bestimmelser om sé-
dant frihetsberdvande i lag och syftet med frihetsberdvandet ska vara att skydda ett viktigt sam-
hélleligt intresse.

Dessa kriterier uppfylls inte i den lagstiftning som nu foreslas. I propositionen foreslas det att ti-
den for hallande i forvar forldngs och forutsittningar for tagande i forvar utokas. De foreslagna
andringarna antas leda till att antalet personer som tas i forvar dkar avsevirt. Propositionen
innehéller flera problematiska punkter. Vi lyfter nedan fram endast de mest grundlidggande pro-
blemen.

For det forsta innebér forslaget att en person kan héllas i forvar i fangelseliknande forhallanden i
arton manader utan att ha gjort sig skyldig till nagot brott eller pa négot sétt visat att han eller hon
utgor en fara for sig sjilv eller andra. Ocksa barn i alla aldrar kan dven i fortséttningen tas i forvar.

Vid domstolsbehandlingen av tagande i forvar iakttas en omvénd oskuldspresumtion, enligt vil-
ken personen méste kunna pavisa sin oskuld for att bli frigiven. Det ter sig sérskilt absurt i och
med att dessa situationer oftast géller formodade framtida héndelser. Personen borde alltsé pa ett
trovérdigt sitt visa att han eller hon inte kommer att agera pé ett visst sétt nigon géng i framtiden,
till exempel gdmma sig for polisen.

I fortsdttningen ska ménniskor kunna tas i férvar om de anses dventyra “allmén ordning” eller
“allmén sékerhet”. Det stirker en utveckling dér sékerhetshot av samma typ behandlas pa olika
sitt beroende pé ldget med personens uppehallstillstind. Bland annat i strafflagen finns det om-
fattande bestimmelser om olika hot mot den allménna ordningen och sékerheten och i annan lag-
stiftning finns bestdimmelser om myndigheternas metoder for att ingripa i dem. I propositionen
motiveras inte varfor och till vilka delar dessa bestimmelser &r ineffektiva uttryckligen i frdga om
den grupp som den foreslagna lagen géller, om de till Gvriga delar ér tillrdckliga.

Vi vill hér ocksé lyfta fram att dessa nya foreslagna grunder for tagande i forvar tillsammans med
”den nationella sdkerheten”, som redan &r en géllande grund, bildar en mekanism som i praktiken
tillater att vem som helst som hor till malgruppen kan féngslas. Sddana mekanismer har tidigare
missbrukats allvarligt. Darfor dr det sérskilt orovédckande att forvaltningsutskottet gang pa gang
forringar eller helt ignorerar grundlagsutskottets och de juridiska experternas anmérkningar om
kravet pa exakthet och noggrann avgriansning.
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Rittsregler som skyddar de méanskliga réttigheterna och begransar godtyckligt forfarande ar inte
utformade for goda och stabila forhallanden, utan med tanke pé situationer dér institutionerna &r i
gungning och de som utdvar makt férlorar sin omdomesférmaga. I sddana situationer har bestam-
melser som ger staten stor provningsrétt i forhéllande till individens friheter upprepade ganger vi-
sat sig vara farliga. Till dessa delar ar den aktuella propositionen en del av den farliga utveckling-
en.

Forslag

Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslaget.
Helsingfors 21.2.2025

Anna Kontula vénst
Alviina Alametsé grona
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