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FORVALTNINGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 20/2006 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
ortodoxa kyrkan

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 23 maj 2006 en pro-
position med forslag till lag om ortodoxa kyrkan
(RP 59/2006 rd) till forvaltningsutskottet for be-
redning.

Utlatande

I enlighet med ett beslut av riksdagen har grund-
lagsutskottet lamnat utlatande i drendet. Utlatan-
det (GrUU 28/2006 rd) aterges efter betdnkan-
det.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- dldre regeringssekreterare Joni Hiitola, un-
dervisningsministeriet

- lagstiftningsrad Tuula Majuri, justitieministe-
riet

- konsultativ tjansteman Antero Laavakari, fi-
nansministeriet

- lagfaret ecklesiastikrad Risto Ik#heimo och
ecklesiastikrdd (emer.) Paavo Perola, Fin-
lands ortodoxa kyrkostyrelse

- biskop i1 Helsingfors stift biskop Metropolit
Ambrosius

- ordforande, 6verdiakon Juha Lampinen, Orto-
doksisen kirkon tyontekijit ry

- direktionsmedlem Jarmo Lehto, Ortodoksis-
ten Kanttorien Liitto ry

- vice ordforande, drkemandrit Andreas Larik-
ka, Ortodoksisten Pappien Liitto OPL ry

- professor Olli Mienpaa

- professor Kaarlo Tuori.

Dessutom har utskottet fatt skriftliga utlatanden
fran

— arbetsministeriet

— hogsta forvaltningsdomstolen

—  Finlands Kommunforbund.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en lag om ortodoxa kyrkan.
Den nya lagen ersitter den nuvarande lagstift-
ningen om det ortodoxa kyrkosamfundet.

Den ortodoxa kyrkan skall till sina grunder
behalla en liknande offentligrittslig sarstdllning
som for nidrvarande. Enligt forslaget skall en
kyrkoordning tas i bruk inom den ortodoxa kyr-
kan. Den avses innehélla nirmare bestimmelser
om kyrkans verksamhet och forvaltning. Kyrko-
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ordningen skall utfirdas av kyrkomotet. Still-
ningen for den ortodoxa kyrkans central- och
stiftsforvaltning dndras sa att den blir mera oav-
hingig av staten pa sa vis att dess omkostnader
inte ldngre skall betalas direkt av statens medel.
Kyrkans ekonomiska villkor tryggas dock ge-
nom statsbidrag till motsvarande belopp. Vidare
foreslar regeringen att vissa forvaltningséren-
den som giller kyrkans interna verksamhet och
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forvaltning och som f6r ndrvarande hor till un-
dervisningsministeriets uppgifter skall overfo-
ras till kyrkans egna organ.

Forslaget innehéller flera dndringar av be-
stimmelserna om kyrkans och férsamlingarnas
forvaltning. Den grundldggande strukturen for
kyrkoforvaltningen kvarstéar dock till storsta de-
len ofdrédndrad.

Avsikten dr att infora en enda form av anstill-
ningsforhallande inom den ortodoxa kyrkan och
idess forsamlingar: tjainsteméinnen vid kyrkosty-

relsen och tjdnsteinnehavarna i férsamlingarna
overfors till anstdllning i arbetsavtalsforhallan-
de. Anstéllningsvillkoren skall avtalas genom
kollektivavtal. Inom kyrkoforvaltningen infors
ett forfarande med rittelseyrkande, didr fram-
stillning av rittelseyrkande hos kyrkostyrelsen
skall ingd som ett obligatoriskt forstadium till
besvir. Kyrkostyrelsens beslut med anledning
av rittelseyrkande far overklagas genom besvir
hos forvaltningsdomstolen.

Lagen avses tridda i kraft den 1 januari 2007.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

1. Ortodoxa kyrkan och dess stillning

Ortodoxa kyrkan i Finland ir béde ett offentlig-
rittsligt samfund och en del av den vérldsom-
spiannande ortodoxa kyrkan. Det ortodoxa idrke-
biskopsdomet i Finland stér i egenskap av en au-
tonom kyrka i forbindelse med det ekumeniska
patriarkatet i Konstantinopel.

Den ortodoxa kyrkan i Finland grundar sig pa
Bibeln, traditionen, den ortodoxa kyrkans dog-
mer samt kanoniska och andra kyrkliga regler.
Med kanoniska avses i detta sammanhang regler
1 anslutning till kyrkoréttsliga normer, etik och
sedvinjor, som utformats nirmast genom beslut
av allménna och lokala kyrkomoten.

Den ortodoxa kyrkan i Finland &r den andra
nationella kyrkan i vart land vid sidan om den
evangelisk-lutherska kyrkan. De nationella kyr-
kornas stéllning avviker fran stéllningen for 6v-
riga religionssamfund. Den ortodoxa kyrkan och
dess forsamlingar dr offentliga samfund vars
stillning och organisation baserar sig pa lagen
om ortodoxa kyrkosamfundet (521/1969).

Den ortodoxa kyrkan i vart land har ca 60 000
medlemmar. Den ortodoxa kyrkan &r indelad i
Karelens, Helsingfors och Uledborgs stift. Bi-
skopen 1 Karelens stift dr samtidigt kyrkans &r-
kebiskop och dverhuvud. Biskoparna for de and-
ra stiften dr metropoliter.

Den hogsta beslutanderitten inom kyrkan ut-
ovas av kyrkomotet och biskopskonferensen.
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Kyrkostyrelsen ansvarar for forvaltningen och
verkstélligheten.

2. Varfor lagstiftningen behover ses over

Den gillande lagen om ortodoxa kyrkosamfun-
det #dr delvis problematisk med avseende pa
grundlagen. Dess bestimmelser motsvarar inte
fullt ut dagens krav i fraga om forfattningsniva,
eftersom vissa grunder for individens rittigheter
och skyldigheter regleras genom forordning,
trots att de bestimmelserna enligt 80 § i grund-
lagen skall utfirdas genom lag.

Den gillande lagen utfirdades 1969 och den
har ddrmed mer 4n 35 ar pa nacken. Storsta de-
len av paragraferna har @ndrats, och lagstiftning-
en har ddrmed blivit svar att 6verblicka och del-
vis ocksé inkonsekvent.

Lagstiftningen innehaller ocksa till och med
mycket detaljerade bestimmelser om enskilda
frigor och forfaranden. A andra sidan ir regle-
ringen av vissa principer alltfor allmént héllen
med tanke pa dagens samhille.

Det viktigaste syftet med propositionen ir att
stirka den ortodoxa kyrkans sjidlvstyre i fraga
om dess interna angeldgenheter. Enligt lagfor-
slaget skall kyrkomdtet utfirda ndrmare bestim-
melser om kyrkans verksamhet och forvaltning.
Forvaltningsutskottet stoder denna stridvan.

Utskottet podngterar att avsikten inte &r att
dndra grunderna for den ortodoxa kyrkans still-
ning i forhallande till staten. Det som talar f6r en
mer omfattande delegering av normgivningsbe-



myndigandet dn normalt dr kyrkosamfundets
séarskilda status som ett autonomt religidst sam-
fund och den till religionsfriheten horande ritt-
ten att organisera sig i religiost hdnseende. Det
framgér ocksa av grundlagsutskottets utlatande
att kompetensfordelningen mellan lagstiftaren
och kyrkomotet inte utgdr nagot problem ur ett
grundlagsperspektiv.

Det dr mycket viktigt, menar forvaltningsut-
skottet, att lagstiftningen om den ortodoxa kyr-
kan ses Over ordentligt. Revideringen innebar att
den ortodoxa kyrkans administrativa stidllning
och ekonomiska villkor tryggas som var andra
nationella kyrka och en viktig minoritetskultur i
vart land. Samtidigt 6kar flexibiliteten och ut-
vecklingsmojligheterna nér det géller kyrkans
interna struktur samt att fullgéra kyrkans upp-
gift och fora fram dess budskap. Den foreslagna
lagen kidnnetecknas av bittre konsekvens och
tydlighet dn den nuvarande, och dessutom dr den
vil beredd.

3. Kyrkoadministrationen

Den grundldggande administrativa enheten inom
kyrkan éar stiftet. Strdavan har varit att stegvis ut-
veckla dess stéllning. Regeringen foreslar nu ett
nytt organ, stiftsrddet. Det avses vara ett organ
som planerar och samordnar stiftets verksam-
het, men som saknar ritt att fatta bindande be-
slut.

Stiften skall dven i fortsittningen indelas i
forsamlingar som skall fullgora kyrkans uppgif-
ter. Det ortodoxa kyrkosamfundets medlemstal
har okat i jamn takt sedan slutet av 1980-talet,
trots att exempelvis antalet medlemmar minskat
i de sma forsamlingarna i Savolax och Norra Ka-
relen, dir folkmingden minskar. A andra sidan
har till exempel medlemstalet i Helsingforsfor-
samlingen Okat kraftigt. Denna utveckling kri-
ver dels gradvis utveckling av stiftsforvaltning-
en, dels ocksé konkreta verktyg for omorganise-
ring av forsamlingsverksamheten. Dérfor inne-
héller propositionen bestimmelser om nya for-
samlingsindelningar, kapellforsamlingar och
samarbetsavtal. Enligt utskottets bedomning
kommer den framtida stiftsforvaltningen och or-
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ganiseringen av forsamlingsverksamheten att
vara mycket intimt sammanldnkade.

For nédrvarande betalas omkostnaderna for
den ortodoxa kyrkans central- och stiftsforvalt-
ning huvudsakligen med statsmedel. Regering-
en foreslar att denna forvaltning nu skall bli mer
oavhingig i forhallande till staten genom att
gora kyrkan till huvudman. Kyrkans ekonomis-
ka villkor skall emellertid tryggas genom att un-
derstodet fran staten bestar.

Den ortodoxa kyrkans sjdlvstyre stiarks ocksa
genom att den beslutanderdtt som undervis-
ningsministeriet har i vissa fragor som giller
kyrkans interna verksamhet Overfors till kyr-
kans egna organ. Dessutom foreslar regeringen
att bestimmelsen om att hogsta styrelsen over
kyrkosamfundet tillkommer landets regering
inte skall inga i den nya lagen.

4. Andring av tjdnsteforhdllande till arbetsav-
talsforhdllande

Regeringen foreslar att alla anstdllningar inom
ortodoxa kyrkan och dess forsamlingar i framti-
den skall vara arbetsavtalsforhallanden. Darmed
blir de tjinster som forsamlingspristerna, for-
samlingsdiakonerna och forsamlingskantorerna
samt tjanstemidnnen inom kyrkans central- och
stiftsforvaltning innehar automatiskt arbetsav-
talsforhallanden genom lag. Rittigheterna och
skyldigheterna for den ortodoxa kyrkans och
dess forsamlingars anstdllda kommer efter refor-
men i princip att bestimmas pa grundval av den
allminna arbetslagstiftningen. Anstéllningsvill-
koren skall fastslds i ett kollektivavtal mellan
kyrkostyrelsen, som foretrdder kyrkan och for-
samlingarna, och den anstilldas organisationer.

Nir det giller personalens stillning framgar
det av propositionen att alternativet att behalla
tjdnsteforhallanden och arbetsavtalsforhallan-
den som parallella former av anstdllningsforhal-
lande ocksa aktualiserades under beredningen.
Enligt motiven ansags det dnda inte andamalsen-
ligt att behélla tva olika anstidllningsformer, nir
man beaktar hur fa anstillda ortodoxa kyrkan
och dess forsamlingar har. Ett annat problem
med tva former av anstillningar &r att ordningen
medfor overlappande arbete inom personalfor-
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valtningen och behov av dubbla system. Vidare
anser regeringen att uppgifterna for anstillda
inom den ortodoxa kyrkan och i dess forsamling-
ar inte heller inrymmer nagot sadant matt av ut-
ovning av offentlig makt att det skulle vara nod-
viandigt med tjansteférhallanden sett ur perspek-
tivet for "principen om tjdnstemannaforvalt-
ning".

Forvaltningsutskottet papekar att principen
har inte ansetts innebira ett ovillkorligt hinder
att ge andra dn myndigheter och tjdnstemin of-
fentlig makt och offentliga uppgifter, om till-
rickligt detaljerade bestimmelser utfirdas om
utforandet av uppgifterna och det forfarande
som skall iakttas, om rittssidkerhetssynpunkter-
na beaktas och de som utfor offentliga uppgifter
handlar under straffrittsligt tjansteansvar (t.ex.
GrUU 14/1999 rd).

I sitt utlatande om det aktuella lagforslaget
anser grundlagsutskottet att den ortodoxa kyr-
kans offentliga uppgifter inte dr av det slaget att
124 § i grundlagen skulle kréva att tjansteférhal-
landena bibehalls. Grundlagsutskottet anser att
kollektivavtalslagstiftningen och pensionsritten
enligt den foreslagna 122 § ger fullgoda garan-
tier for att de anstéllda inom kyrkan och i for-
samlingarna inte forlorar sin rittsliga status.

Eftersom den ortodoxa kyrkan och dess for-
samlingar dr offentliga samfund anser forvalt-
ningsutskottet att det ocksa hade fallit sig natur-
ligt att i enlighet med principen om tjdnsteman-
naforvaltning behélla tjansteforhallandet som
anstéllningsform inom ortodoxa kyrkan. Men
med hinsyn till propositionsmotiven och grund-
lagsutskottets utlatande har foérvaltningsutskot-
tet anda beslutat tillstyrka propositionen dven i
detta avseende.

5. Kyrkomotets uppgifter

Enligt 20 § 2 mom. 10 punkten i lagftrslaget
skall kyrkomotet faststidlla kyrkans verksam-
hetsplan och budget. Utskottet foreslar en tek-
nisk precisering av den punkten, dvs. att kyrko-
motet skall faststilla kyrkans verksamhets- och
ekonomiplan samt budget.

6. Overklagande

Den nya lagen innebér en revidering av forfaran-
det for att 6verklaga kyrkans och forsamlingar-
nas beslut. Det gillande forfarandet bygger pa
forvaltningsinternt 6verklagande med kyrkosty-
relsen som forsta besvirsinstans. Kyrkostyrel-
sens och biskopens beslut 6verklagas direkt hos
hogsta forvaltningsdomstolen. Enligt proposi-
tionen skall rittelseyrkande bli ett obligatoriskt
forsta steg fore besvir. Rittelse skall yrkas hos
kyrkostyrelsen, och yrkandet behandlas i for-
valtningforfarande. Besviar kan anforas forst
over kyrkostyrelsens beslut med anledning av ett
rittelseyrkande, och da &r forvaltningsdomsto-
len forsta besvirsinstans.

Lagforslagets 111 § giller forrittningsforbud
och forlust av pristerlig virdighet. En biskop
kan med stod av 1 mom. meddela en prist eller
diakon forréttningsforbud for hogst sex mana-
der, om denne handlar i strid med de allmédnna
skyldigheterna enligt 109 §. Beslut om ldngre
forrdttningsforbud fattar biskopskonferensen.

Enligt 111 § 2 mom. kan biskopskonferensen
meddela forlust av den pristerliga virdigheten,
om prastens eller diakonens handlande enligt
1 mom. eller beteende i strid med skyldigheter-
na visar att denne kanoniskt sett inte dr lamplig
for den pristerliga viardigheten.

Grundlagsutskottet papekar i sitt utlatande att
det med hinsyn till vad det innebér for den be-
rorde att fa forrédttningsforbud och forlora den
présterliga virdigheten &r pa sin plats att 111 §
kompletteras med att paféljderna blir aktuella
forst efter allvarliga och upprepade brott mot be-
stimmelserna, om varningar eller anmérkningar
inte lett till korrigering av bristerna i verksamhe-
ten.

Forvaltningsutskottet foreslar med anledning
av grundlagsutskottets utlatande att nya 3 och 4
mom. fogas till 111 § och att dessa moment som
forutsittning for pafoljderna enligt 1 och 2 mom.
foreskriver allvarligt och upprepat forfarande i
strid med lag. Dessutom papekar forvaltningsut-
skottet att paféljderna dven i 6vrigt kan bli aktu-
ella i princip forst ndr varningar och anmérk-
ningar inte lett till att situationen rittats till.



Utskottet hédnvisar till grundlagsutskottets ut-
latande dven i fraga om Ovriga foreslagna be-
stimmelser avseende Overklagande.

Lagstiftningsordning
Enligt grundlagsutskottets utlatande kan lagfor-
slaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning

Forslag till beslut

Med stdd av det ovan anforda foreslar forvalt-
ningsutskottet

att lagforslagen i ovrigt godkdnns en-
ligt propositionen, men 20 och 111 §
med foljande dndringar:

20§

Uppgifter

(1 mom. som i RP)

Helsingfors den 12 oktober 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viisto /cent

vordf. Veijo Puhjo /vinst

medl. Janina Andersson /grona
Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Nils-Anders Granvik /sv
Lasse Hautala /cent
Rakel Hiltunen /sd
Hannu Hoskonen /cent

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.
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Kyrkomotet skall

(1—9 punkten som i RP)

10) faststilla kyrkans verksamhets- och eko-
nomiplan samt budget,

(11—15 punkten som i RP)

111§

Forrdttningsforbud och forlust av pristerlig
vardighet

(1 och 2 mom. som i RP)

En prist eller diakon kan meddelas forrditt-
ningsforbud med stod av 1 mom., om det dr fra-
ga om ett allvarligt eller upprepat forfarande i
strid med 1 mom. (Nytt 3 mom.)

Biskopskonferensen kan meddela forlust av
den prdsterliga virdigheten med stod av 2 mom.,
om det dr fraga om ett allvarligt eller upprepat
forfarande i strid med 2 mom. (Nytt 4 mom.)

Esko Kurvinen /saml
Lauri Kidhkonen /sd
Kari Kiarkkéinen /kd
Heli Paasio /sd

Satu Taiveaho /sd
Tapani Tolli /cent
Ahti Vielma /saml.
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