Betinkande FvUB 20/2025 rd— RP 90/2025 rd

Forvaltningsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om iindring av ikrafttridandebe-
stimmelsen i en lag om temporir dAndring av lagen om mottagande av personer som soker
internationellt skydd och om identifiering av och hjélp till offer for méinniskohandel

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av ikrafttradandebestim-
melsen i en lag om temporar dndring av lagen om mottagande av personer som soker internatio-
nellt skydd och om identifiering av och hjilp till offer for ménniskohandel (RP 90/2025 rd): Aren-
det har remitterats till forvaltningsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- specialsakkunnig Tiina Jarvinen, inrikesministeriet

- specialsakkunnig Ritva Liukonen, social- och hédlsovardsministeriet
- specialsakkunnig Julianne Koskelainen, Migrationsverket

- verksamhetsledare Pia Lindfors, Flyktingradgivningen rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- barnombudsmannens byra

- justitieministeriet

- diskrimineringsombudsmannens byra
- Folkpensionsanstalten

- Helsingfors stad

- Rédda Barnen rf.

PROPOSITIONEN
I propositionen foreslés det att ikrafttradandebestammelsen i en lag om temporér dndring av la-
gen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om identifiering av och hjilp

till offer fér manniskohandel dndras.

Avsikten dr att giltighetstiden for de temporira bestimmelserna om mottagningspenningens
grunddel for personer som soker internationellt skydd, far tillfalligt skydd eller ar offer for mén-

Godkénts
3.1
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niskohandel och som saknar hemkommun, om brukspenningen fér minderariga utan vardnadsha-
vare och om den kompletterande mottagningspenningen ska forléngas till den 11 juni 2026.

Permanenta lagéndringar som géller mottagnings- och brukspenningens belopp bereds i sam-
band med lagstiftningsprojektet om det nationella genomforandet av EU:s migrations- och asyl-
pakt. De éndringarna avses trdda i kraft den 12 juni 2026.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den 1 december 2025.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen foreslar dndringar i en lag om temporér éndring av lagen om mottagande av personer
som soker internationellt skydd och om identifiering av och hjélp till offer for minniskohandel
(466/2024, nedan mottagningslagen). Enligt forslaget &ndras ikrafttrddandebestimmelsen sé att
de temporira bestimmelserna om mottagningspenningens grunddel, brukspenningen och den
kompletterande mottagningspenningen fortsétter att gélla fram till den 11 juni 2026. Den nuva-
rande lagen géller till och med den 31 december 2025.

Den temporéra lagédndringen grundar sig pa skrivningen i regeringsprogrammet for statsminister
Orpos regering om att sénka mottagningspenningen till det minimum som tillats enligt grundla-
gen och mottagandedirektivet (regeringsprogrammet, punkt 10.3). Forldngningen av giltighetsti-
den éndrar inte bestimmelserna i den temporéra lagen, utan bestimmelserna om kompletterande
mottagningspenning forblir i kraft pd det sétt som forutsitts i grundlagsutskottets utlatande
(GrUU 25/2024 rd —RP 28/2024 rd). Avsikten &r att permanenta lagindringar som géller mot-
tagningspenning och brukspenning ska goras som en del av en mer omfattande reform av mottag-
ningslagen i samband med genomforandet av EU:s nya migrations- och asylpakt.

Sammantaget anser forvaltningsutskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet
tillstyrker lagforslaget utan édndringar.

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 90/2025 rd utan dndringar.
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Helsingfors 6.11.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Mauri Peltokangas saf
vice ordférande Pihla Keto-Huovinen saml
medlem Tiina Elo grona

medlem Petri Honkonen cent
medlem Juha Hénninen gl
medlem Christoffer Ingo sv
medlem Mari Kaunistola saml
medlem Anna Kontula vénst
medlem Rami Lehtinen saf
medlem Mira Nieminen saf
medlem Saku Nikkanen sd
medlem Hanna Résénen cent
medlem Paula Werning sd
medlem Joakim Vigelius saf
ersittare Heikki Vestman saml.

Sekreterare var

utskottsrad Minna-Liisa Rinne.
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Reservation

Reservation 1

Motivering

Regeringen foreslar att ikrafttridandebestimmelsen i lagen om mottagande av personer som so-
ker internationellt skydd och om identifiering av och hjilp till offer for manniskohandel (nedan
mottagningslagen) dndras sé att giltighetstiden for de temporéra bestimmelserna forléngs till den
11 juni 2026.

Den temporira éndringen av mottagningslagen (746/2011) som géller mottagningspenningens
grunddel, brukspenningen och den kompletterande mottagningspenningen tradde i kraft den 1 au-
gusti 2024. Vi foreslog redan dé att propositionen forkastas, eftersom nedskérningen av mottag-
ningspenningen ansags oskélig sdrskilt pa grund av indexfrysningen. Redan da papekades det i
flera sakkunnigyttranden till forvaltningsutskottet att propositionens konsekvensbeddmning var
bristfallig.

Genom den temporéra lagen efterstrivas besparingar pa cirka 1,6 miljoner euro under tiden
1.1.2026—-11.6.2026. Besparingarna ingér i den justerade ramen for 2025-2027. Nedskérningar-
na i mottagningspenningen har emellertid dkat kostnaderna for den kompletterande mottag-
ningspenningen, eftersom den sdnkta grunddelen har lett till att behovet av kompletterande stod
har 6kat. Helsingfors stad och andra remissinstanser har ansett att det dr osdkert om sparmalet kan
uppnads, och enligt propositionen har kostnaderna redan dkat med 1,2 miljoner euro mellan aren
2024 och 2025. Den 6kade ekonomiska radgivningen och stodprocesserna belastar ocksé de an-
stéllda.

Propositionen beror sérskilt ukrainare som flytt undan Rysslands anfallskrig. I januari 2024 ut-
gjorde denna grupp cirka 79 procent av mottagningssystemets kunder. Beroendet av mottag-
ningspenning kan inte anses vara kortvarigt, eftersom asylprocesserna ofta pagéar i flera ménader
eller &r.

Det verkar darfor som om propositionen de facto inte kommer att leda till besparingar i den om-
fattning som regeringen efterstriavar eller gora mottagningssystemet mindre attraktivt. Darfor ar
det mycket svart att anse att propositionen ar socialt hallbar eller vérd att stddja.

Forslag

Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslaget.

Helsingfors 6.11.2025

Saku Nikkanen sd
Paula Werning sd
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Reservation

Reservation 2

Motivering

Mottagningspenningen &r precis som utkomststddet en férmén i sista hand som tillgodoser den
trygghet som behovs for ett ménniskovérdigt liv enligt 19 § 1 mom. i grundlagen. Nér mottag-
ningslagen stiftades faststilldes det att mottagningspenningens belopp skulle uppga till 70 pro-
cent av utkomststodets grunddel. I borjan av denna valperiod var beloppet redan mycket lagre dn
sd. Under denna valperiod har indexjusteringarna av mottagningspenningen frysts. Vidare har
penningen minskats genom den temporéra lagen, vars giltighetstid regeringen nu vill forldnga.

Det dr varken politiskt klokt eller etiskt hallbart att sinka de formaner som tryggar forsdrjningen i
sista hand till en sé lag niva att de inte ens réacker till for att ticka nddvandiga levnadskostnader,
sdsom kostnader for tillricklig foda.

Det ér inte heller socialpolitiskt fornuftigt att gora sdédana nedskdrningar i de formaner som tryg-
gar forsorjningen i sista hand att en betydande majoritet av forméanstagarna blir tvungna att ty sig
till behovsprovat stdd, eventuellt i form av varor, trots att det dr byrakratiskt besvirligt och bevis-
ligen begrinsar forménstagarens egen handlingsférméga. Efter sinkningen av mottagningspen-
ningens niva har ansdkan om och beviljandet av kompletterande mottagningspenning, som ar en
behovsprovad formén, dkat betydligt.

Forslag

Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslaget.

Helsingfors 6.11.2025

Tiina Elo grona
Anna Kontula vénst
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