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FORVALTNINGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 21/2013 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om dndring av utléinningslagen och
till vissa lagar som har samband med den

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 1 oktober 2013 re-
geringens proposition med forslag till lag om
andring av utldnningslagen och till vissa lagar
som har samband med den (RP 139/2013 rd) till
forvaltningsutskottet for beredning.

Utlatanden

I enlighet med riksdagens beslut har social- och
hilsovardsutskottet och arbetslivs- och jam-
stidlldhetsutskottet ldmnat utlatande (ShUU
21/2013 rd, AjUU 15/2013 rd) om &rendet. Utla-
tandena dterges efter betédnkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- oOverinspektdr Jarmo Tiukkanen, inrikesmi-
nisteriet

- regeringsrad Olli Sorainen, arbets- och néi-
ringsministeriet

- regeringsrdd Riitta-Maija Jouttiméki och re-
geringsrdd Marja-Terttu Mikiranta, social-
och hélsovardsministeriet

- chef for ungdomstjinster och socialt arbete
med vuxna Leila Palviainen, Helsingfors stad,
social- och hélsovardsverket

- resultatenhetschef Pauliina Helminen, Migra-
tionsverket.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av

— utrikesministeriet

— justitieministeriet

— finansministeriet

— undervisnings- och kulturministeriet

—  Folkpensionsanstalten

— Polisstyrelsen

— ledande expert Jarmo Réihd, Helsingfors
stad, social- och hélsovardsverk

—  Finlands Kommunf6rbund

—  Finlands néringsliv rf.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att utlén-
ningslagen, lagen om utlénningsregistret, arava-
begriansningslagen, lagen om rintestdd for hy-
resbostadslan och bostadsrittshuslan, folkhilso-
lagen, lagen om specialiserad sjukvard, barnbi-
dragslagen och lagen om stdd for hemvard och
privat vard av barn dndras.

RP 139/2013 rd

Syftet med propositionen &r att sétta i kraft di-
rektivet om ett kombinerat tillstdnd for tredje-
landsmedborgare att vistas och arbeta i en med-
lemsstat samt ddrmed sammanhingande likabe-
handling i forhallande till medlemsstatens egna
medborgare. Direktivet paverkar inte innehdllet
i tillstdndsprévningen.
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Genom de foreslagna lagarna inforlivas de be-
stimmelser som direktivet krdver och som i 6v-
rigt frimjar syftet med direktivet 1 lagstiftning-
en.

Utlédnningslagen gors enklare och tydligare
genom att definitioner dels av olika uppehalls-
tillstdnd som beviljas pa grund av arbete, dels av
rétten till arbete skrivs in. En ny bestimmelse
om en langsta tillatna tid pa fyra ménader for be-
handling av ansdkningar géllande uppehallstill-
stdnd pé grund av arbete fogas till lagen. I lagen
om utldnningsregistret gors en teknisk dndring i
paragrafhédnvisningen.

Enligt direktivet ska de som har ett kombine-
rat tillstdnd behandlas lika som medlemsstatens

egna medborgare bl.a. pa vissa omraden inom
den sociala tryggheten. I propositionen foreslas
dérfor dndringar i folkhdlsolagen, lagen om spe-
cialiserad sjukvard, barnbidragslagen och lagen
om stdd for hemvard och privat vard av barn.

Vad géller likabehandling vid tillgéng till bo-
stad foreslds dndringar i aravabegrdnsningsla-
gen och lagen om rintestod for hyresbostadslan
och bostadsréttshuslén.

Propositionen hinfor sig till budgetproposi-
tionen for 2014 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2014.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Syftet med de foreslagna lagarna dr att sétta i
kraft direktivet om kombinerade tillstdnd for
tredjelandsmedborgare att vistas och arbeta i en
medlemsstat samt dirmed sammanhéngande li-
kabehandling i1 forhallande till medlemsstatens
egna medborgare (direktivet om kombinerade
tillstdnd).

I och med lagindringarna utstricks likabe-
handlingskravet till alla arbetstagare fran tred-
jeldnder. Det innebar att olika grupper av utlén-
ningar kommer att vistas pa mer lika villkor i re-
lation till varandra och medborgarna hir. Enligt
direktivet ska tredjelandsmedborgare med kom-
binerat tillstind behandlas pad samma sétt som
medlemsstatens egna medborgare bland annat
inom vissa sociala trygghetsomraden och exem-
pelvis betrdffande arbetsliv och anstéllningsvill-
kor, foreningsfrihet, utbildning och skatteforma-
ner

Déaremot dndras inte tillstdndssystemet eller
tillstdndsprovningen enligt utlinningslagen. For
att frimja syftet med direktivet forenklas och
fortydligas bestimmelserna om arbete. Utldn-
ningslagen far dirfor definitioner péd dels olika
former av uppehallstillstind baserade pa arbete,
dels rdtt att arbeta. Vidare kompletteras utlén-
ningslagen i enlighet med direktivet med en be-
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stimmelse om att behandlingen av en ansdkan
om uppehéllstillstind p& grundval av arbete far
ta hogst fyra ménader i ansprék. Enligt uppgifter
till utskottet avgors ansdékningar om uppehélls-
tillstdnd redan nu i de flesta fall pd mindre &n
fyra manader. Vid ansdkningsprocesser dér tva
olika myndigheter 4r involverade ska myndighe-
terna sjélva se till att fyraménadersfristen kan
foljas genom hela processen. Behandlingstiden
kommer att fordelas jamnt bade kalkylerat sett
och med avseende pa ansvarsfordelningen mel-
lan myndigheterna.

Propositionen utstracker likabehandling inom
det sociala trygghetssystemet till offentlig hal-
so- och sjukvédrd och familjeférméner. Direkti-
vet tilldter vissa begransningar i familjeférma-
nerna och Finland har for avsikt att infora dem
fullt ut. Erséttningar for kostnader inom hilso-
och sjukvérden behandlas i lagen om gransover-
skridande hélso- och sjukvéard (RP 103/2013 rd).
Dir ingér bestdimmelser om att kostnaderna ska
erséttas med statliga medel om utldnningar utan
hemkommun i Finland far offentlig hélso- och
sjukvard. Ddremot har regeringen ldmnat sepa-
rata propositioner om bosittningsbaserade for-
méner och sjukforsdkring (RP 198/2013 rd) och
om utkomstskydd vid arbetsloshet (RP 162/2013
rd).



Det kan i viss man bli mer attraktivt att arbeta
i Finland, om likabehandlingskravet utstricks
till att omfatta nya grupper och personer med
kortvarig anstéllning i Finland ges rétt att f4 bo-
sdttningsbaserade formaner och hélso- och sjuk-
vérd, enligt vissa bedomningar. Det gir dock
inte att exakt forutse hur mycket tillstromningen
kommer att 6ka. A andra sidan kan ocksd mojlig-
heterna och intresset for fusk dka en aning nér
tillgdngen till trygghetsformaner underlittas.
Forvaltningsutskottet anser det darfor viktigt att
folja upp och bedoma effekterna av direktivet
om kombinerade tillstand, likasd hur kostnads-
kalkylerna utfaller, och att informationsutbytet
mellan myndigheterna forbattras.

Det har papekats for utskottet att den géllan-
de lagstiftningen inte automatiskt tillater att de
sociala myndigheterna pé eget initiativ ldmnar ut
information till tillstdindsmyndigheterna nér na-
gon upprepade ganger ansdker om utkomststod.
I dagslédget far information bara ldmnas ut pé be-
géran av tillstindsmyndigheten. For att fa uppe-
héllstillstind maste en utldnning ha sin forsorj-
ning tryggad, och upprepade ansdkningar om ut-
komststdd kan leda till att uppehéllstillstdndet
aterkallas eller nytt tillstdnd inte ges. En arbets-
grupp tillsatt av social- och hilsovardsministe-
riet den 20 maj 2010 har utrett vilka kriterierna
ar for att utlinningar ska fa utkomststdd enligt
lagen om utkomststdd och hur forfarandena och
anvisningarna for att bevilja stdd kan fortydli-
gas. | sin rapport frén den 20 juni 2011 féreslog
arbetsgruppen bland annat att lagen om utkomst-
stod kunde kompletteras med en bestimmelse
om att bidragsmyndigheten har ritt ge informa-
tion till polisen eller Migrationsverket nir né-
gon upprepade ganger beviljats utkomststod.
detta for att myndigheterna ska kunna utreda
omstdndigheterna kring utkomststdd, vilket ar
ett villkor for registrering enligt 158 a § 1 utlén-
ningslagen, eller kontrollera att villkoren for
uppehéllstillstand enligt 39 § 1 utlanningslagen
uppfyllda. Den 15 augusti 2013 tillsatte social-
och hélsovardsministeriet en arbetsgrupp som
ska utreda hur utkomststodet kan reformeras.
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Mandatet gar ut den 30 oktober 2014. Forvalt-
ningsutskottet anser att lagstiftningen bor ses
Over och att atgéirder bor vidtas snabbt.
Utlatande utskotten papekar att dagens statis-
tik inte ger adekvata uppgifter om antalet utlind-
ska arbetstagare eller arbete vid tillféllig vistel-
se i landet. Det gor det svarare att bedoma vilka
effekter lagstiftningen kommer att ha och for-
svara myndigheternas Overvakning. Statistiken
bor alltsd forbéttras. P4 initiativ frén finansmi-
nisteriet har Statistikcentralen tillsatt en expert-
grupp for att utreda och liagga fram forslag till
hur statistiken over tillfdllig utlindsk arbets-
kraft kan forbéttras i samarbete med myndighe-
terna. Arbetsgruppen ska ligga fram sina at-
girdsforslag senast den 31 maj 2014.

Detaljmotivering

3 §. Definitioner. Enligt 2 § i utlinningslagen
tillimpas den lagen och de bestimmelser som ut-
firdas med stod av den pé utldnningars arbete.
Enligt 3 § 6 punkten i den géllande lagen avses
med uppehallstillstind for arbetstagare ett till-
stand att vistas i Finland eller pé ett finldndskt
fartyg som krévs av utlinningar som har for av-
sikt att utfora forvarvsarbete. I propositionen de-
lar regeringen upp tillstdnden pé ett annat sétt i
3 § utan att hdnvisa till arbete i Finland eller pa
ett finlandskt fartyg. Enligt vad utskottet erfar
kan detta medfora problem eftersom "flaggla-
gen" 1 internationell rétt inte dr entydig. Om fin-
landskt fartyg inte ndmns i lagen maste det ang-
oras fran fall till fall ndr var utldnningslag och
véra arbetstillstdnd ska tillimpas péd fartyg och
flygplan registrerade i Finland. Som bestdmmel-
sen dr formulerad nu dndrar den rittslédget, och
det &r inte avsikten med propositionen. Dérfor
foreslar utskottet att 6 b punkten i den finska
lagtexten kompletteras med tilligget "Suomessa
tai suomelaisessa aluksessa" och svenska lagtex-
ten med tilldgget "eller pa ett finlindskt fartyg"
och att ordet "maassa" stryks i den finska lagtex-
ten.
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73 §. Arbets- och ndringsbyrans delbeslut pa an-
sokan om uppehallstillstand for arbetstagare.
Enligt den gillande lagen ska arbets- och ni-
ringsbyran vid ansdkan om fortsatt tillstand all-
tid prova om anstdllningsvillkoren dr korrekta
och personen kan forsorja sig pa arbetet och om
arbetsgivaren ér kapabel och villig att uppfylla
sina arbetsgivarforpliktelser. Om personen anso-
ker om fortsatt tillstdnd for samma bransch som
tidigare, dr det bara provningen av arbetskrafts-
tillgdng som utesluts bland arbets- och nérings-
byrans befogenheter.

Den foreslagna formuleringen dndrar réttsla-
get till att arbets- och néringsbyran vid ansdkan
om fortsatt tillstdnd bara ska prova personens
forsorjningsmojligheter. Propositionen &ndrar
saledes 1 visentlig grad arbets- och ndringsby-
rans befogenheter vid prévning av ansékan om
fortsatt tillstdnd. Den ska inte lingre utreda ar-
betsgivarens forutsédttningar att vara arbetsgiva-
re, inte heller anstillningsvillkoren. Detta ér inte
syftet med propositionen. For att rétta till detta
foreslar utskottet att bestimmelsen om den in-
formation och forsikran som arbetsgivaren ska
bifoga lyfts ut ur det inledande stycket till 1
mom. och bildar ett nytt 4 mom. Utskottet infor
en relaterad dndring i 83 § 3 mom.

74 §. Branschvisa och arbetsgivarvisa uppe-
hdllstillstand for arbetstagare. Bland annat 1 sitt
betédnkande om den nationella ménniskohandels-
rapportdrens rapport 2010 behandlade arbets-
livs- och jamstélldhetsutskottet arbetarskydds-
problem och utsatthet for médnniskohandel i sam-
band med arbetsgivarvisa uppehéllstillstdnd
(AjUB 13/2010 rd). I betdnkandet forutsétter ut-
skottet att utlinningslagen skyndsamt dndras sd
att uppehallstillstdnd inte lingre beviljas bara
for anstdllning hos en viss arbetsgivare. Utskot-
tet upprepar sina stindpunkter om arbetsgivarvi-
sa uppehallstillstdnd i utldtandet om den aktuel-
la propositionen och framhaller att en anstilld
som har ett arbetsgivarvist uppehéllstillstand i
Finland 4r mycket utsatt, eftersom uppehallstill-

standet dr beroende av att arbetet hos den arbets-
givaren fortsitter. Arbetslivs- och jimstélldhets-
utskottet foreslar att 74 § 2 mom. stryks i lagfor-
slaget.

Forvaltningsutskottet noterar att arbetsgivar-
visa uppehallstillstand for arbetstagare for nir-
varande utreds som tillstdindstyp. Den 27 januari
2012 tillsatte inrikesministeriet ett projekt som
ska utreda hur lagstiftningen om hjélp till offer
for ménniskohandel fungerar och behdver ses
over. Arbetsgruppen kom med sitt forslag den 19
november 2013 (inrikesministeriets publikation
32/2013; pa finska). De fall av mdnniskohandel
som kommit i dagen har visat att offren har vis-
tats 1 Finland med branschvisa uppehallstill-
stand och jobbat bland annat inom restaurang-
och stddbranschen, sdger arbetsgruppen. Dére-
mot finns det ingen information om arbetsgivar-
visa uppehéllstillstand for arbetstagare har spe-
lat en roll ndr nagon blivit offer f6r méinnisko-
handel. Ett av forslagen frén arbetsgruppen ér att
arbetsgivarvisa uppehallstillstdnd behdvs utre-
das ndrmare. Vidare framhaller arbetsgruppen
att lagstiftningsarbetet startar omedelbart med
utgangspunkt i utredningen och att man samti-
digt diskuterar hur man ska ga vidare med de 6v-
riga forslagen. Utskottet vill se att man skynd-
samt gar vidare med atgirderna.

77 §. Annat uppehdllstillstand for forvdrvsarbe-
te. Enligt 3 mom. ska en utlinning ha tryggad
forsorjning genom inkomster fran forvirvsarbe-
te under den tid som uppehallstillstindet géller.
Det har papekats for utskottet att universiteten
kan ha utldndska forskare som lever pa stipendi-
er. Utskottet menar att stipendier fortsatt kan be-
traktas som inkomster for att trygga forsorjning-
en. Tanken &r sdledes inte att 4ndra tolkningen.

83 §. Behdrighet att bevilja uppehdllstillstand
for arbetstagare. Med hanvisning till 73 § ovan
maste ocksd hdnvisningen i den sista meningen i
83 § 3 mom. dndras till 73 § 1 mom. 1—3 punk-
ten.



Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkinner lagférslag 2—8 utan dnd-
ringar och

godkdnner lagforslag 1 enligt proposi-
tionen men 3, 73 och 83 § med foljande

dndringar (Utskottets dndringsfor-
slag).
3§
Definitioner

I denna lag avses med

(6 och 6 a punkten som i RP)

b) rdtt att arbeta ritt enligt denna lag for ut-
lanningar att utfora forvarvsarbete i Finland el-
ler pa ett finldndskt fartyg med stod av uppe-
héllstillstdnd, uppehallsritt enligt 10 kap., vi-
sum eller visumfrihet eller pa ndgon annan i den-
na lag foreskriven grund,

(7 punkten som i RP)
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73 §

Arbets- och ndringsbyrans delbeslut pa ansokan
om uppehdllstillstand for arbetstagare

Beviljandet av uppehallstillstand for arbetsta-
gare baserar sig pa en provning dar man ska (ute-
sl.)

(1—3 punkten som i RP)

4) sdkerstilla att de utredningar, den infor-
mation och den forsdkran arbetsgivaren fogat
till ansékan stimmer overens med vad som fore-
skrivs i 72 §. (Ny 4 punkt)

(2 och 3 mom. som i RP)

83 §

Behérighet att bevilja uppehdllstillstand for ar-
betstagare

(1 och 2 mom. som i RP)

Om utlédnningen har ett gillande uppehallstill-
stand ndr ansdkan ldmnas in och ndgot annat inte
foljer av 36 §, beviljar polisinrittningen efter att
arbets- och néringsbyran fattat ett positivt delbe-
slut enligt 1 mom. honom eller henne uppehalls-
tillstand for arbetstagare. Om ansokan géller
samma bransch som det uppehallstillstand for
arbetstagare som var géllande nédr ansdkan gjor-
des, verkstiller arbets- och ndringsbyran inte na-
gon sadan provning som avses i 73 § 1 mom. /—
3 punkten.
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Helsingfors den 10 december 2013

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Pirkko Mattila /saf
medl. Jussi Halla-aho /saf
Rakel Hiltunen /sd

Reijo Hongisto /saf ers.

Risto Kalliorinne /vinst
Mika Kari /sd
Timo V. Korhonen /cent

Sekreterare var

utskottsrad Minna-Liisa Rinne.

Markus Lohi /cent

Outi Mékeld /saml

Ulla-Maj Wideroos /sv
Lasse Hautala /cent (delvis)
Johanna Ojala-Niemeld /sd
Anu Urpalainen /saml.



Reservation
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RESERVATION

Motivering

Syftet med propositionen ér att i Finland genom-
fora Europeiska unionens direktiv om kombine-
rade tillstand (2011/98/EU). Direktivet ska sam-
ordna forfarandena vid med arbetstagares inresa
frén tredjeldnder.

Vi sannfinlindare menar att direktivet med-
for ett stort principiellt problem. Om det genom-
fors oppnar det ndmligen upp den finldndska so-
ciala tryggheten onddigt mycket for arbetstaga-
re fran tredjeldnder. Direktivet forsoker ocksa
skrota Finlands boséttningsbaserade sociala
trygghet.

Vi kan inte g& med pa att Europeiska unionen
steg for steg tillats blanda sig i allt fler fragor
som inte bor hora till unionen. Besluten om Fin-
lands politik for social trygghet ska fattas i Fin-
land, inte i Bryssel eller Strasbourg. Man har
sannolikt valt alternativet att g& fram steg for
steg darfor att det vore politiskt omojligt att 1 ett
slag overfora socialpolitiken fran medlemssta-
terna till EU.

Problem é&r, anser vi, att det kan rdcka med
mycket lite och kortvarigt arbete for att fa till-
géng till véra trygghetsforméner. Precis som re-
geringen siger i propositionen kan genomfdran-
det av direktivet pd sikt medfora att fler soker sig
till Finland for att férsoka utnyttja vdra hogkva-
litativa sociala forméner och tjénster. Det har
sjalvfallet savil direkta som indirekta effekter.
De direkta effekterna foljer av det 6kande anta-
let utldnningar som har rétt till och faktiskt ut-
nyttjar de bosdttningsbaserade forménerna och
hélso- och sjukvardstjinsterna. Eftersom social-
tjdnsten redan nu &r utsatt for besparingskrav ser

Pirkko Mattila /saf
Jussi Halla-aho /saf
Reijo Hongisto /saf

vi inte det fornuftiga i att genom direktivet uto-
ka personkretsen ytterligare med utldndska an-
stdllda.

Enligt artikel 3.3 i direktivet far medlemssta-
terna bestimma att kapitel II i direktivet inte ska
tilldmpas pé sddana tredjelandsmedborgare som
redan har beviljats ritt att arbeta pa en medlems-
stats territorium under hogst sex manader eller
har beviljats inresa till en medlemsstat for stu-
dier. Vi anser att Finland bor utnyttja mdjlighe-
ten till restriktioner om direktivet infors.

Den nya grupp som kommer att omfattas av
kravet pd likabehandling bestér i sin helhet av
personer som arbetar i landet med eller utan stod
av visering. Det hade darfor funnits anledning
att ta hénsyn till en eventuell viseringsfrihet
mellan Ryssland och Finland, och ndrmare bedd-
ma hur den paverkar genomforandet av direkti-
vet. Dessutom &r regeringens uppgifter om kost-
nadseffekterna dverlag mycket osékra och ospe-
cificerade. Det dr en konstig instéllning fran re-
geringens sida ndr man vet mycket ministrarna
har pratat om vikten av att minska samhéllets ut-
gifter.

Avslutningsvis konstaterar vi att innehallet i
tillstdndsprovningen och besluten om arbets-
kraftens tilltrdde till arbetsmarknaden ocksé i
fortséttningen bor avgoras pa nationell niva. Pa
den punkten fir Finland inte ge efter.

Forslag
VI foreslar

lagforslaget i propositionen avbojs.
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