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Forvaltningsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om indring av 2 § i lagen om
Migrationsverket och av 9 och 10 § i lagen om mottagande av personer som soker interna-
tionellt skydd och om identifiering av och hjalp till offer for manniskohandel

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av 2 § i lagen om Mig-
rationsverket och av 9 och 10 § i lagen om mottagande av personer som soker internationellt
skydd och om identifiering av och hjilp till offer for ménniskohandel (RP 131/2016 rd): Arendet
har remitterats till forvaltningsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Tiina Sinkkanen, inrikesministeriet

- chef f6r enheten for mottagande Pekka Nuutinen, Migrationsverket

- direktor Jari Kdhkonen, forliggningen i Joutseno

- direktor Sirpa Kansanaho, mottagningscentralen i Ule&dborg

- forhandlingschef Markku Kojo, Forhandlingsorganisationen for offentliga sektorns utbildade
FOSU rf

- ordforande Niko Simola, Lontagarorganisationen Pardia rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- justitieministeriet

- finansministeriet

- Finlands Kommunférbund

- Forbundet for den offentliga sektorn och vélfairdsomradena JHL
- Flyktingradgivningen rf

- Finlands Réda Kors.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslés dndringar i lagen om Migrationsverket och lagen om mottagande av per-
soner som soker internationellt skydd och om identifiering av och hjilp till offer for ménnisko-
handel. Genom de foreslagna lagarna slas de statliga forliggningarna samman med Migrations-
verket. Avsikten dr att Migrationsverket i fortsdttningen ska besluta om inrittande och nedlagg-
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ning av statliga forliggningar och flyktingslussar och om deras verksamhetsstéllen. Enligt forsla-
get far Migrationsverket ocksé befogenheter att med kommuner, samkommuner, andra offentlig-
rittsliga samfund eller privata sammanslutningar eller stiftelser avtala om inrdttande och ned-
laggning av icke-statliga forlaggningar och flyktingslussar och om deras verksamhetsstéllen utan
att behova inrikesministeriets fullmakt for det.

Lagarna avses triada i kraft den 1 januari 2017.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Regeringen foreslar éndringar i lagen om Migrationsverket (156/1995) och lagen om mottagande
av personer som soker internationellt skydd och om identifiering av och hjélp till offer for mén-
niskohandel (lagen om mottagande, 746/2011). Andringarna innebir att de statliga forliggning-
arna kan slas samman med Migrationsverket rent administrativt. Enligt forslaget ska lagen om
mottagande dessutom &ndras pa ett sitt som innebér att Migrationsverket inte langre behover be-
myndigande av inrikesministeriet for att kunna avtala om inrdttande och nedlaggning av forlagg-
ningar och flyktingslussar och om deras verksambhetsstillen.

Utskottet anser att indringarna behdvs och fyller sitt syfte. Andringarna utgdr en fortsittning pa
den administrativa utveckling som pégatt en lingre tid, och dessutom stiarks Migrationsverkets
roll som centralmyndighet for migrationsfragor.

Sammanslagning av de statliga forldggningarna med Migrationsverket

Migrationsverket har ansvar for att styra, planera och 6vervaka den praktiska verksamheten for
att ta emot asylsokande. Det finns tva statliga forldggningar i Finland, i Joutseno och Uledborg.
De lyder numera under Migrationsverket och ska enligt forslaget nu ocksé slas samman adminis-
trativt med den myndigheten. For att vara statliga &mbetsverk &r de statliga forliggningarna rela-
tivt smé enheter. Enligt propositionsmotiven har de sammanlagt 135 anstéllda. De statliga for-
laggningarna har numera endast delvis skyldigheter som sjilvstindiga ambetsverk, frimst upp-
gifter som géller personaladministration och planering av verksamhet och ekonomi. Utskottet no-
terar att ssammanslagningen kan ha samverkanseffekter i det praktiska arbetet och pa langre sikt
eventuellt ocksa kostnadsbesparingar.

Forlaggningen i Joutseno har enligt 8 § i lagen om mottagande en specialuppgift, att svara for for-
valtningen av systemet for hjilp till offer for ménniskohandel (hjilpsystemet). Dessutom finns
dér en forvarsenhet som inledde sin verksamhet 2014. Forldggningen i Uledborg har som sérskild
uppgift att svara for mottagandet av ensamkommande minderériga asylsdkande. Dessa uppgifter
kommer delvis att dverforas till Migrationsverket om de foreslagna dndringarna godkénns. Det dr
viktigt att mekanismerna for att hjélpa offren for mdnniskohandel och beslutsprocessen i friga om
asylforfarandet halls isér ocksa i fortsittningen sé att médnniskohandelsoffrens fortroende for
hjélpsystemet inte riskeras.
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Inrdttande och nedliggning av icke-statliga forldggningar

Migrationsverket ska se till att det finns ett tillrdckligt antal forliggningar for dem som ansoker
om internationellt skydd utifrén det aktuella antalet personer som sokt skydd. Det svarar for den
operativa styrningen och dvervakningen av mottagningssystemet. Enligt de senaste uppgifterna
utskottet fatt finns det totalt 159 forldggningar. Forldggningarna drivs av kommuner, organisatio-
ner och privata sammanslutningar som Migrationsverket ingatt avtal om ordnande av verksam-
heten med.

Nya forldggningar inrédttas alltid inom ramen for statliga anslag. Enligt 10 § 1 mom. i den géllan-
de lagen om mottagande ger inrikesministeriet Migrationsverket befogenheter att med kommu-
ner, samkommuner, andra offentligréttsliga samfund eller privata sammanslutningar eller stiftel-
ser avtala om inrdttande och nedldggning av forlaggningar och flyktingslussar samt om deras
verksamhetsstéllen. Med andra ord maste Migrationsverket i dagsldget ha bemyndigande av mi-
nisteriet for att kunna avtala om dessa saker. Enligt forslaget ska verket i fortsittningen kunna av-
tala om inréttande och nedlédggning av forliggningar och om deras verksamhetsstillen med de
nidmnda aktorerna utan bemyndigande av ministeriet.

Det krévs lokalkdnnedom och dven kidnnedom om myndigheter och organisationer nir man ska
inrdtta och lagga ner forlaggningar, papekar utskottet. Och Migrationsverket har battre forutsatt-
ningar for detta dn inrikesministeriet. Inrikesministeriet kommer dven fortséttningsvis att svara
for resultatstyrningen och resultatuppfoljningen i fraga om Migrationsverket. Ministeriet kom-
mer ocksa att bidra till att resurser, mal, effektivitet och kvalitet &r i balans inom mottagnings-
verksamheten och att dnskade effekter nas pa ett kostnadseffektivt sétt.

Personalens stillning

Overgéngsbestimmelsen i den foreslagna lagen om éndring av 2 § i lagen om Migrationsverket
(lagforslag 1) avses innehalla bestimmelser om de anstélldas stéllning i samband med den fore-
slagna administrativa reformen. Personalen vid de statliga forldggningarna dvergar till anstéll-
ning hos Migrationsverket nir lagen trader i kraft. Bestimmelser om stéllningen for personal i
tjinsteforhallande finns i 2 kap. i statstjinstemannalagen (750/1994). Overgangsbestimmelsen
hénvisar till det kapitlet.

Enligt uppgift har forldggningarna bade anstéllda i tjansteforhallande och anstéllda i arbetsavtals-
forhallande. Det finns sammanlagt 65 tjinstemén och 70 andra anstéllda. De anstéllda vars arbets-
avtalsforhallande géller tills vidare ska enligt forslaget Gverga till tjanster hos Migrationsverket
nér lagen tréder i kraft. Enligt propositionen krivs det inget samtycke av dem som ér anstéllda i
arbetsavtalsforhallande for overforingen, om Overforingen sker inom eller till den anstilldes
pendlingsregion.

Pa grund av karaktéren av statens myndighetsverksamhet &r det huvudsakliga anstillningsforhal-
landet ett statligt tjdnsteforhéllande. Migrationsverket har i dag bara personal i tjdnsteférhéllan-
de. Regeringen utgar i sin proposition frén att det 4r andamaélsenligt att det bara finns ett slags an-
stillningsforhallande vid Migrationsverket med tanke pa organisationens sétt att fungera och pé
att de anstéllda ska behandlas jamlikt och dessutom rent personaladministrativt.
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Anstillningsvillkoren for de anstillda som 6verfors fran de statliga forliggningarna till Migra-
tionsverket foljer av tjanstekollektivavtalen och lagstiftningen. I och med sammanslagningen
borjar Migrationsverkets 16nesystem gélla for forlaggningarnas anstillda i friga om bade 1oner
och deras faststillande. Lonegarantin bestdms i enlighet med statens tjénste- och arbetskollektiv-
avtal pa centralniva. Enligt propositionsmotiven medfér sammanslagningen inga betydande {or-
andringar i1 verkets lonekostnader. Enligt inkommen utredning pagick genomgéngen av de upp-
gifter som ingar i anstéllningarna pa forldggningarna fortfarande nér propositionen lamnades.
Uppgifterna méste bedomas nér de ska ingé i Migrationsverkets 16nesystem. Senare precisering-
ar visar att 16nernas inverkan pé verkets lo6nesumma ér cirka +0,77 procent. Det ger upphov till en
arlig tillaggskostnad p& omkring 50 000 euro, som kan tickas med verkets nuvarande anslag.

Enligt 3 mom. i ikrafttradandebestimmelsen i lagforslag 1 ska personal anstilld hos Migrations-
verket i arbetsavtalsforhéllande som géller tills vidare 6verga till tjanster hos verket nér lagen tréa-
der i kraft. Enligt inhdmtad utredning har syftet varit att féreskriva att de tillsvidareanstéllda vid
statliga forldggningar som har arbetsavtalsforhallande ska fé tjanst pd Migrationsverket. Utskot-
tet foreslar att lagforslag 1 preciseras till denna del.
FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 2 i proposition RP 131/2016 rd utan dndringar.
Riksdagen godkdnner lagforslag 1 i proposition RP 131/2016 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Utskottets iindringsforslag

Lag
om indring av 2 § i lagen om Migrationsverket

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om Migrationsverket (156/1995) 2 §, sadan den lyder i lag 747/2011, som f6ljer:
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28
Uppgifter

Migrationsverket ska handldgga och avgora de drenden angéende utlénningar och finskt med-
borgarskap som anges som dess uppgifter i lag eller genom forordning av statsradet.

Migrationsverket ska svara for

1) styrningen, planeringen och évervakningen av den praktiska verksamheten vid mottagande
av personer som soker internationellt skydd och mottagande av personer som far tillfalligt skydd,

2) styrningen och 6vervakningen av férvarsenheternas praktiska verksamhet,

3) driften av de statliga forlaggningarna och flyktingslussarna samt statens férvarsenheter,

4) styrningen av verkstélligheten av hjalp till offer for ménniskohandel.

Migrationsverket ska fora utlanningsregistret, registret Over mottagna klienter och foretradar-
registret. Migrationsverket ska tillhandahalla ministerierna och dvriga myndigheter samt interna-
tionella organisationer information som géller fragor inom dess verksamhetsomrade.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Personalen vid de statliga forldaggningarna dvergér till anstéllning hos Migrationsverket nér
denna lag triader i kraft. Bestimmelser om stéllningen for personal i tjansteforhallande finns i 2
kap. i statstjainstemannalagen (750/1994).

Personal anstdlld vid de statliga forlaggningarna i arbetsavtalsforhallande som géller tills vida-
re Overgdr till tjanster hos Migrationsverket nédr denna lag trader i kraft. Personer i arbetsavtals-
forhallande for viss tid 6vergér till tjinsteforhallande for viss tid hos Migrationsverket for den tid
som anstéllningsforhallandet varar.

En person i arbetsavtalsforhallande far 6verforas utan eget samtycke om Overforingen sker
inom eller till personens pendlingsregion. Med pendlingsregion avses ett omrade enligt 1 kap. 9 §
i lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002).

De drenden som &r anhéngiga hos de statliga forldggningarna vid ikrafttradandet av denna lag
och forlaggningarnas géllande ataganden och avtal samt de réttigheter och skyldigheter som fol-
jer av dem Overfors till Migrationsverket.
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Lag

om indring av 9 och 10 § i lagen om mottagande av personer som soker internationellt
skydd och om identifiering av och hjilp till offer for minniskohandel

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om identifie-
ring av och hjilp till offer for ménniskohandel (746/2011) 9 och 10 § som foljer:

93§
Statliga forldggningar och flyktingslussar

Migrationsverket svarar for driften av statliga forlaggningar och flyktingslussar samt beslutar
om inréttande och nedldggning av dem och om deras verksamhetsstéllen.

Forestandaren for en statlig forldggning eller flyktingsluss forutsitts ha en for uppgiften lamp-
lig examen, god fortrogenhet med de uppgifter som hor till tjénsten, i praktiken visad ledarférma-
ga och sddana kunskaper i frimmande sprak som skdtseln av uppgiften kriver. Genom f6rord-
ning av statsradet far bestimmelser utfardas om tillséttning av tjanster vid de statliga forldggning-
arna och flyktingslussarna och om deras arbetsordningar.

10§
Icke-statliga forliggningar och flyktingslussar

Migrationsverket avtalar om inrdttande och nedlaggning av forldggningar och flyktingslussar
och om deras verksamhetsstéllen med kommuner, samkommuner, andra offentligréttsliga sam-
fund eller privata ssmmanslutningar eller stiftelser.

Avtalet ska dtminstone innehélla bestimmelser om

1) forlaggningens och flyktingslussens lokaler och personal,

2) ordnandet av mottagningstjanster med iakttagande av denna lag och allménna forvaltnings-
lagar,

3) ersittning av kostnaderna,

4) styrning och tillsyn,

5) utvidgning, inskrdnkning och nedldggning av forldggningar och flyktingslussar,

6) en beredskapsplan.

I friga om behorighetsvillkoren for forestdndare for icke-statliga forldggningar och flyktings-
lussar tillimpas 9 § 2 mom.

Nér nadgon annan aktdr 4n en myndighet utovar offentlig makt vid skétseln av sdédana uppgifter
enligt denna lag som hanfor sig till mottagningstjénster, ska bestimmelserna om straffrittsligt
tjansteansvar tillimpas pa aktoren.
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Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors 11.11.2016
I den avgoérande behandlingen deltog

ordférande Juho Eerola saf

vice ordférande Timo V. Korhonen cent
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Antti Hakkédnen saml
medlem Mika Kari sd

medlem Elsi Katainen cent
medlem Antti Kurvinen cent
medlem Mikko Kérni cent
medlem Sirpa Paatero sd

medlem Juha Pylvés cent

medlem Joona Résénen sd

medlem Vesa-Matti Saarakkala saf
medlem Matti Semi véanst

medlem Mari-Leena Talvitie saml
ersittare Kari Tolvanen saml.

Sekreterare var

riksdagssekreterare Henri Helo.



