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FORVALTNINGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 22/2002 rd

Regerings proposition med forslag till lag om
andring av 6 § lagen om allmén dyrortsklassifi-
cering av kommunerna

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 7 januari 2003 en
proposition med forslag till lag om dndring av
6 § lagen om allmin dyrortsklassificering av
kommunerna (RP 267/2002 rd) till forvaltnings-
utskottet for beredning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet limnat utlatande (GrUU 7/2002 rd) om

propositionen. Utlatandet ingdr som bilaga till
betdnkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- finansrad Immo Pohjola, finansministeriet

- konsultativ tjinsteman Rainer Alanen, inri-
kesministeriet

- dldre regeringssekreterare Juha Rossi, social-
och hilsovardsministeriet

- enhetschef Martti Kallio, Finlands Kommun-
forbund.

PROPOSITIONEN

Lagen om allmén dyrortsklassificering av kom-
munerna upphor att gilla vid utgangen av 2003.
Kommunerna har pa basis av skillnader i lev-
nadskostnaderna delats in i tva dyrortsklasser.
Med hjilp av denna klassificering har en del av
de Ioner som betalas av den privata sektorn,
kommunerna och staten samt vissa sociala in-
komstoverforingar differentieras. Regeringen
beslutade 18.11.2002 om en forldngning av dyr-
ortsklassificeringen som ett stdllningstagande
till det uppnadda forhandlingsresultatet om en

RP 267/2002 rd

inkomstpolitisk uppgorelse. I propositionen fo-
reslds att det nuvarande systemet forlings med
fyra ar till utgdngen av ar 2007. Avsikten 4r att
dyrortsklassificeringen av kommunerna skall
fortsitta ofordndrad. Dérefter gar man in for att
slopa den allménna dyrortsklassificeringen av
kommunerna, eftersom systemet blir foraldrat.

Lagen avses trdda i kraft sd snart som mojligt
efter det att den har antagits och sa att dyrorts-
klassificeringen med stod av denna lag kan fast-
stéllas senast fore den 1 januari 2004.

Version 2.0



FvUB 22/2002 rd — RP 267/2002 rd

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Giltighetstiden for den gillande lagen om dyr-
ortsklassificering av kommunerna (955/1973)
har forldngts flera ganger. Enligt lagen delas
kommunerna upp i tva dyrortsklasser utifran
skillnader i kostnaderna, som har pavisats ge-
nom undersokningar. Enligt vad utskottet har er-
farit gjordes den senaste undersokningen av
skillnaderna i levnadskostnader 1980. Med ti-
den har dyrortsklassificeringen av kommunerna
snedvridits. I den géllande klassificeringen dr
kommunerna inte inordnade i ritt klass enligt
levnadskostnaderna. I den foreliggande lagen
finns inga bestimmelser om tillimpningen av
dyrortsklassificeringen, utan bara om grunderna
for dem och faststillelseforfarandet. Dyrorts-
klassificeringen tillimpas pa 1oner bade inom
den privata och den offentliga sektorn enligt
overenskommelse och pa folkpensioner och vis-
sa andra sociala trygghetsformaner pa det sitt
som foreskrivs i den tillaimpliga speciallagstift-
ningen.

Vid riksmotet 1999 godkinde riksdagen for-
lingd giltighetstid for lagen om allmén dyrorts-
klassificering av kommunerna fram till utgang-
en av 2003. Samtidigt forutsatte riksdagen att re-
geringen inom 2001 ldmnar en utredning om de
atgirder som har vidtagits for att den allminna
dyrortsklassificeringen skall kunna slopas fran
och med 2004 (FvUB 3/1999 rd — RP 29/1999
rd). Redan tidigare hade riksdagen forutsatt att
regeringen ser till att en lagberedning initieras
och andra atgirder vidtas for att dyrortsklassifi-
ceringen av kommunerna skulle kunna slopas
fran och med 2000 (FvUB 6/1995 rd — RP
164/1995 rd).

I en utredning fran den 18 december 2001 till-
star finansministeriet att den allménna dyrorts-
klassificeringen av kommunerna &r foraldrad.
Ministeriet framhaller att det linge har funnits
planer pa att avveckla systemet, trots att planer-
na av praktiska skl fatt skjutas pa framtiden fle-
ra ganger.

I utredningen anser finansministeriet att pro-
blemen med den allméinna dyrortsklassificering-
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en 4r sa stora att hela systemet maste frangds och
inte lappas pa. Det maste dock goras vid ritt tid-
punkt framhaller ministeriet. Reformen kunde
lampligen kopplas ihop med nagon annan storre
socialpolitisk reform och tas upp till exempel vid
de kommande 6verliggningarna om regerings-
programmet, sigs det vidare i utredningen. Det
har inte startats nagot nytt arbete for att slopa
dyrortsklassificeringen eftersom det har visat sig
att promemorian frian arbetsgruppen 1999 fortfa-
rande 4r ett lampligt underlag for beslut i fragan.

Forvaltningsutskottet upprepar hir sin tidiga-
re standpunkt att regeringen inte har noterat riks-
dagens uttalande pa behorigt sitt och inte har
vidtagit fullgoda atgérder med anledning av ut-
talandet.

Att dyrortsklassificeringen fortfarande finns
kvar har motiverats med statsfinansiella skal.
Enligt vad utskottet har erfarit skulle slopade
dyrortsklasser oka kostnaderna for sociala for-
maner for invanarna i kommunerna i den andra
dyrortsklassen med omkring 137 miljoner euro.
Av beloppet bestar cirka 118 miljoner euro av
folkpensioner.

I sitt utlatande anser grundlagsutskottet att
lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning. I utlatandet sigs dock att de sociala
trygghetsformaner som &r knutna till dyrorts-
klassificeringen omfattas av skyddet for grund-
liggande forsorjning enligt 19 § 2 mom. i grund-
lagen och att de problematiska punkterna med
avseende pa dyrortsklassificeringen och jamlik-
hetsaspekterna dirfor kan vara av betydelse med
avseende pa 106 § i grundlagen.

Forvaltningsutskottet talar for att giltighetsti-
den forldngs fram till utgangen av 2005 och att
den tillimpas pa dyrortsklassificeringen 2004
och 2005. Dyrortsklassificeringen har konstate-
rats vara fordldrad och maste dirfor slopas, an-
ser utskottet.

Med hinvisning till det ovanstdende och till
utldtandet fran grundlagsutskottet forutsitter
forvaltningsutskottet att den allmédnna dyrorts-
klassificeringen av kommunerna slopas senast
vid utgangen av 2005 och att bestimmelserna i



de speciallagar som giller tillimpningen av dyr-
ortsklassificeringen upphévs senast vid samma
tidpunkt (Utskottets forslag till uttalande).

Utskottets dndringsforslag
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Forslag till beslut

Pa grundval av det ovan anforda foreslar forvalt-
ningsutskottet

att lagforslaget godkdnns med dndring-
ar (Utskottets dndringsforslag) och

att ett uttalande godkdnns (Utskottets
forslag till uttalande).

Lag

om éindring av 6 § lagen om allmiin dyrortsklassificering av kommunerna

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 29 december 1973 om allmén dyrortsklassificering av kommunerna (955/1973)

68§,
sddan den lyder i lag 999/1999, som foljer:

6§
Denna lag giller till utgadngen av 2005 och
tillimpas pa dyrortsklassificeringen for dren
2004 och 2005.

Ikrafttradelsebestimmelsen
(Som i RP)

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen ser
till att den allmdnna dyrortsklassifice-
ringen slopas senast vid utgdngen av

2005 och att de bestimmelser i spe-
ciallagar som gdller tillimpningen av
dyrortsklassificeringen upphdvs senast
vid utgdangen av 2005.
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Helsingfors den 4 februari 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viisto /cent

vordf. Pertti Turtiainen /vinst

medl. Janina Andersson /grona
Esko Kurvinen /saml
Lauri Kdhkonen /sd
Kari Kiarkkéinen /kd
Paula Lehtomiki /cent

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.

Pekka Nousiainen /cent
Heli Paasio /sd

Aulis Ranta-Muotio /cent
Pekka Ravi /saml

Petri Salo /saml

Arto Seppild /sd

Marja Tiura /saml.
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