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Forvaltningsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om Andring av lagen om séiker-
hetsutredning av olyckor och vissa andra héiindelser

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om sékerhetsut-
redning av olyckor och vissa andra handelser (RP 250/2018 rd): Arendet har remitterats till for-
valtningsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsdirektor Tuula Majuri, justitieministeriet

- polisinspektor Jari Pajunen, inrikesministeriet

- trafikrad Risto Saari, kommunikationsministeriet

- direktor Veli-Pekka Nurmi, Olycksutredningscentralen.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- fOrsvarsministeriet

- finansministeriet

- Polisstyrelsen

- Trafiksdkerhetsverket

- Professorsforbundet

- Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om sdkerhetsutredning av olyckor och vissa andra hiandelser &dnd-
ras. Syftet med propositionen &r att nationellt genomfora jarnvagssdkerhetsdirektivet som ingar i
EU:s fjarde jarnvagspaket till den del det géller sdkerhetsutredningar av olyckor. Samtidigt fore-
sl&s vissa andra mindre dndringar i lagen.

En utredningskommission for utredning av en exceptionell hindelse ska i fortséttningen tillséttas
i anslutning till Olycksutredningscentralen i stillet for i anslutning till justitieministeriet. Uppfol;-
ningen av hur sékerhetsrekommendationer med anledning av exceptionella hindelser genomfors
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ska dverforas till Olycksutredningscentralen. Dessutom foreslés en 6versyn av bland annat be-
stimmelserna om jév, anmélningsplikt och myndigheternas samarbete.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den 16 juni 2019.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I'lagen om sékerhetsutredning av olyckor och vissa andra héndelser (525/2011) foreskrivs det om
sdkerhetsutredningar. Syftet med dem é&r att 6ka den allménna sdkerheten, att forebygga olyckor
och tillbud och att forhindra skador till f61jd av olyckor. Sakerhetsutredningar gors inte for att
klarlagga rattsligt ansvar. Sékerhetsutredningar kan enligt lagen goras forutom med anledning av
olyckor och tillbud ocksé med anledning av exceptionella héndelser.

Utskottet konstaterar att lagen, som trddde i kraft 2011, enligt uppgift har visat sig fungera vil i
praktiken. Vid sdkerhetsutredningar dr det viktigt att behorighetsbestimmelserna i lagen é&r tydli-
ga. Sikerhetsutredningarna har ocksd samband med internationella bestimmelser om luftfart,
spartrafik och sjofart. Enligt utskottet &r det viktigt att den nationella regleringen stér i samklang
med dessa.

Genom de foreslagna dndringarna i lagen om sdkerhetsutredning av olyckor och vissa andra hén-
delser genomfors nationellt jarnvéigssdkerhetsdirektivet (EU) 2016/798, som ingér 1 EU:s fjirde
jarnvégspaket, till den del det géller sékerhetsutredningar av olyckor. Samtidigt gors i lagen an-
dra mindre dndringar, som frimjar utférandet av sdkerhetsutredningar och gor det smidigare samt
har en positiv inverkan pé den allménna sikerheten. Bland annat ska uppf6ljningen av hur séker-
hetsrekommendationer med anledning av exceptionella hédndelser genomfors &verforas till
Olycksutredningscentralen och javsbestimmelserna i lagen ses Over, vilket utskottet anser att ar
motiverat

Utskottet understryker vikten av ett fungerande myndighetssamarbete vid de utredningar som po-
lisen gor for att klarldgga réttsligt ansvar och de sékerhetsutredningar som genomfors av Olycks-
utredningscentralen. Ett smidigt samarbete mellan Olycksutredningscentralen och férundersok-
ningsmyndigheten genast efter en olycka &r viktigt for bada parterna sé att de kan identifiera var-
andras behov vid utredningen.

Utskottet konstaterar att riksdagen redan tidigare har godként de dvriga dndringar i lagstiftningen
som ingar i EU:s fjarde jarnvagspaket (RSv 169/2018 rd — RP 105/2018 rd). Meningen ér att de
nu foreslagna bestimmelserna ska samordnas med de dndringarna.

Sammantaget sett anser forvaltningsutskottet att de foreslagna édndringarna ar behovliga och fyl-
ler sitt syfte. Utskottet tillstyrker lagforslaget sdésom framgar av detta betéinkande. Utskottet gor
en spraklig korrigering i den finska lagtexteni2 § 1 mom. 3 punkten i lagforslaget. Andringen pa-
verkar inte den svenska texten.
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FORSLAG TILL BESLUT

Forvaltningsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 250/2018 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag

om indring av lagen om siikerhetsutredning av olyckor och vissa andra hindelser

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om sékerhetsutredning av olyckor och vissa andra hiandelser (525/2011) 8 § 3
mom., 27 § 3 mom. och 36 §,

dndras 2 § 1 mom. 3 punkten, 10 § 1 mom., 13 § 3 mom., det inledande stycketi 14 § 1 mom.
och 14 § 1 mom. 4 punkten, 16 § 1 mom och 2 mom 1 och 2 punkten, 19 § 1 mom., 20 § 1 mom. 3

punkten, 29 §, 30 § 1 mom., 32 § 2 mom. och 42 § 1 och 2 mom., avdem 16 § 1 mom och 2 mom.
1 och 2 punkten sadant det lyder i lag 584/2018, samt

fogas till 23 § ett nytt 4 mom. som foljer:
238

Olyckor och tillbud som ska utredas

Olycksutredningscentralen ska utreda

3) allvarliga olyckor i jairnvagstrafiken enligt definitionen i artikel 3 i Europaparlamentets och

radets direktiv (EU) 2016/798 om jarnvagssdkerhet samt motsvarande olyckor i privat och offent-
lig spartrafik,

10§
Sdrskilda behorighetsvillkor

Behorighetsvillkor for direktoren for Olycksutredningscentralen dr hogre hogskoleexamen,
god fortrogenhet med centralens verksamhetsomrade, i praktiken visad ledarféormaga och erfa-
renhet av ledarskap. En direktor som har avlagt doktorsexamen har titeln professor.
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13§

Utredningskommission

Olycksutredningscentralen kan éndra utredningskommissionens sammanséttning, om det be-
hovs for att astadkomma en sakkunnig, oberoende och opartisk utredning.

14 §
Jav

Pa jav for tjanstemén vid Olycksutredningscentralen, medlemmar av en utredningskommissi-
on och andra som deltar i en utredning tillimpas det som i 28 § 1 mom. 4—7 punkten i forvalt-
ningslagen (434/2003) foreskrivs om jév for tjinstemén vid handlédggning av ett drende. Dessut-
om &r ovan avsedda personer javiga,

4) om deras eller ndgon nérstdendes verksamhet kan bli foremal for utredning i en sikerhets-
utredning som gors med anledning av en olycka.

16 §
Anmdlningsplikt

En myndighet som deltar i riddningsarbetet pa en olycksplats ska utan dréjsmal underrétta
Olycksutredningscentralen, om héndelsen enligt myndighetens bedémning kan bli foremal for ut-
redning enligt denna lag. Om det i anméilan saknas information som behovs vid beddmningen av
behovet av utredning ska ovan avsedda myndighet uppdatera anmélan genast nér den informa-
tion som saknas blir tillgdnglig.

Anmaélningspliktiga &r &ven

1) Transport- och kommunikationsverket,

2) Trafikledsverket,

19§
Sdkrande av forutsdttningarna for en utredning

Den tjansteman vid Olycksutredningscentralen som utfor en utredning och varje medlem av en
utredningskommission (utredare) har rétt att omedelbart f3 tilltréde till olycksplatsen och att dér
inspektera foremél, anldggningar och konstruktioner som har samband med olyckan.
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20§
Rdtt att fa uppgifter

En utredare har oberoende av bestimmelserna om sekretess och utan avgift rétt att av myndig-
heter och andra som skéter offentliga uppdrag fa for utredningen

3) behdvliga uppgifter fran apparater som har registrerat i olyckan inblandade fordons, anldgg-
ningars och signal- och trafikledningssystems verksamhet, omstindigheter kring olyckan och te-
le- och datakommunikation samt motsvarande upptagningar som har samband med olyckan,

En utredare har rétt att preliminért samtala med den person som avses i I mom.
29§
Avslutande av utredningen

Utredningen avslutas nér utredningsrapporten publiceras. Att utredningen har avslutats hin-
drar inte att en ny utredning gors i saken, om detta behdvs till foljd av ndgon ny och betydelsefull
omstidndighet som har kommit fram efter att utredningen avslutades.

30§
Uppféljning av sikerhetsrekommendationer

Olycksutredningscentralen ska folja hur de sékerhetsrekommendationer som ges i en utred-
ningsrapport genomfors.

32§

Beslut om att inleda utredning av en exceptionell hindelse

For utredningen av en exceptionell hdandelse kan statsradet tillsétta en utredningskommission i
anslutning till Olycksutredningscentralen. Utredningskommissionen fullgdr sitt uppdrag sjélv-
standigt och oberoende.
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42 §
Samarbete och handrdckning

I den omfattning Olycksutredningscentralen anser samarbete vara &ndamalsenligt for en séker-
hetsutredning vidtas utredningsétgérder i samarbete med en myndighet som i samma &rende utfor
forundersokning eller utredning av dodsorsak.

Olycksutredningscentralen har rétt att pa begéran fa handréckning av polisen, Forsvarsmakten
och Grénsbevakningsvésendet for att genomfora och sdkra en sékerhetsutredning.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors 11.1.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Juho Eerola saf

vice ordférande Timo V. Korhonen cent
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Pertti Hakanen cent
medlem Kari Kulmala bla

medlem Sirpa Paatero sd

medlem Juha Pylvis cent

medlem Veera Ruoho saml
medlem Vesa-Matti Saarakkala bla
medlem Mari-Leena Talvitie saml
ersittare Lasse Hautala cent
ersittare Ulla Parviainen cent.

Sekreterare var

plenarrdd Henri Helo.
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