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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i grinsbevakningslagen, lagen om behandling av personuppgifter
vid Grénsbevakningsvisendet, sjordddningslagen, polislagen, skjutvapenlagen, lagen om be-
handling av personuppgifter i polisens verksamhet, utlinningslagen och lagen om behandling av
personuppgifter i migrationsforvaltningen.

Syftet med propositionen &r att genomfora de dndringar som Europaparlamentets och radets for-
ordning om en europeisk grans- och kustbevakning forutsitter i den nationella lagstiftningen. De
foreslagna dndringarna géller frimst myndigheternas befogenheter, beslutsfattande och dmsesi-
diga informationsutbyte.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2021 och avses bli behandlad i samband
med den.

De foreslagna lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2021.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Gréns- och kustbevakningsforordningen och den nationella lagstiftningen

Den europeiska grans- och kustbevakningen (EURMYV) inréttades 2016 genom en unionsférord-
ning. Syftet med forordningen ar att sékerstélla en integrerad grénsforvaltning vid Europeiska
unionens yttre grianser. Europaparlamentet och radet antog en ny forordning om den europeiska
grins- och kustbevakningen, forordning (EU) 2019/1896 (gréns- och kustbevakningsforordning-
en), i november 2019. Den ersatte den tidigare forordningen. Den nya forordningen trddde i hu-
vudsak i kraft den 4 december 2019. Syftet med den nya forordningen ar att genom att stérka
kontrollen av de yttre granserna sidkerstilla ett effektivt genomforande av den europeiska integre-
rade gransforvaltningen vid de yttre grénserna, sékerstélla en hog grad av inre sédkerhet inom EU,
garantera en smidig fri rorlighet for personer som omfattas av den fria rorligheten inom unionen
och effektivisera den gemensamma atervindandepolitiken, forbéttra Europeiska gréans- och kust-
bevakningsbyrans funktionsforméga och integrera det europeiska grinsdvervakningssystemet
(Eurosur) i den europeiska grins- och kustbevakningen. Utskottet inskdrper att den nya férord-
ningen inte dndrar pa principen om delat ansvar som godkéndes 2016 och enligt vilken ansvaret
for den yttre granskontrollen delas mellan Europeiska gréns- och kustbevakningsbyran och med-
lemsstaterna. Medlemsstaterna har dock fortfarande det priméra ansvaret for kontrollen av sina
avsnitt av den yttre gransen.

Den europeiska grans- och kustbevakningen ska utgdras av medlemsstaternas nationella myndig-
heter med ansvar for gransforvaltningen, de nationella myndigheter som ansvarar for atervindan-
de och Europeiska grians- och kustbevakningsbyran.
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EU:s nya gréins- och kustbevakningsforordning ér till alla delar direkt forpliktande for medlems-
staterna. Gréns- och kustbevakningsférordningen &r ocksa i kraft som séddan och den fér inte for-
klaras eller preciseras med nationella bestimmelser. Saledes sétts forordningen inte heller i kraft
separat, och forordningen genomfors inte heller genom nationell lagstiftning.

Tillimpningen av grins- och kustbevakningsférordningen forutsitter dock ocksa kompletteran-
de nationell lagstiftning. Griansbevakningsvésendet ansvarar nationellt for granssékerheten, poli-
sen for atervindanden och Migrationsverket for frivillig aterresa. Tullen &r en del av den europe-
iska grins- och kustbevakningens nationella struktur som nationell granskontrollmyndighet vid
skotseln av denna uppgift. Enligt uppgift deltar Tullen atminstone tills vidare inte i Finlands sté-
ende styrka for gréns- och kustbevakning. Beslut om Tullens eventuella deltagande i styrkan fat-
tas separat senare.

Diskrimineringsombudsmannen hor i egenskap av myndighet som ansvarar for tillsynen over
atervindande med tvéang till den europeiska gréns- och kustbevakningens struktur. Diskrimine-
ringsombudsmannen hor dock inte till den permanenta gruppen, men deltar i den europeiska
gransbevakningssektionens verksamhet genom att utse experter till reserven for 6vervakare av
atervindande med tvang.

De ovan ndmnda nationella myndigheternas behorighet att utfora de uppgifter som anges i for-
ordningen baserar sig pa den nationella lagstiftningen i vart land som géller respektive myndig-
het. Det dr inte meningen att den ska dndras vésentligt. Den aktuella propositionen géller i huvud-
sak deltagande for de nationella myndigheterna inom inrikesforvaltningen — Gréansbevaknings-
vésendet, polisen och Migrationsverket — i den europeiska gréns- och kustbevakningens verk-
samhet. Tullen omfattas av den skyldighet att ldmna ut uppgifter till Gransbevakningsvisendet
for den nationella situationsbild som avses i artikel 25 i férordningen som ingar i lagforslag 2 (la-
gen om dndring av lagen om behandling av personuppgifter vid Gransbevakningsvisendet).

Utskottet konstaterar att tillimpningen av gréns- och kustbevakningsforordningen pa basis av er-
héllen utredning forutsétter att kompletterande nationella bestimmelser tas in i grédnsbevak-
ningslagen (578/2005), lagen om behandling av personuppgifter vid Griansbevakningsvéasendet
(639/2019), sjoraddningslagen (1145/2001), polislagen (872/2011), skjutvapenlagen (1/1998),
lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet (616/2019), utldnningslagen (301/
2004) och lagen om behandling av personuppgifter inom migrationsforvaltningen (615/2020). De
foreslagna bestimmelserna géller i huvudsak myndigheternas befogenheter, beslutsfattande och
Omsesidiga informationsutbyte. Dessutom &r det nddvéndigt att uppdatera hanvisningarna i den
géllande lagstiftningen sé att de géller den nya grins- och kustbevakningsférordningen.

Utskottet faster i detta ssmmanhang ocksé uppmérksamhet vid att grans- och kustbevakningsfor-
ordningen till vissa delar tillater handlingsutrymme i den nationella regleringen. Utskottet anser
det motiverat att Finland inte utnyttjar det handlingsutrymme som forordningen tillater (se dven
nedan punkten den europeiska grans- och kustbevakningens stdende styrka). Utskottet anser att
propositionen pé behorigt sitt redogor for omfattningen av det nationella handlingsutrymmet och
grunderna for att det inte anvénds. Dessa grundlidggande utgangspunkter for uteldmnande av det
nationella handlingsutrymmet motsvarar forvaltningsutskottets linje enligt vilken utvidgningen



Betinkande FvUB 22/2020 rd

av de operativa befogenheterna inte innebér att befogenheten i frdga om yttre granskontroll eller
atervindande overfors till europeiska gréns- och kustbevakningen (FvUU 34/2018 rd).

Den europeiska grins- och kustbevakningens stdende styrka

En operativ och behdrig stdende styrka pé totalt 10 000 personer inrdttas vid Europeiska gréins-
och kustbevakningsbyran for den europeiska grians- och kustbevakningens behov. Den staende
styrkan bestar av Europeiska grans- och kustbevakningsbyréns personal for operativa insatser
(kategori 1), personal som utplaceras frdn medlemsstaterna till byran for en langre tid (kategori 2)
och for kortvarig utplacering (kategori 3) samt reserven for snabba insatser (kategori 4). Med-
lemsstaterna ska delta i den stdende styrkan i kategorierna 2, 3 och 4 med det antal personer som
anges i bilagorna till férordningen. Den stiende styrkan ersitter de olika reserver som byrén haft
till sitt forfogande och som med undantag for reserven for snabba insatser har grundat sig pa fri-
villigt deltagande fran medlemslédnderna.

Finlands andel av den stdende styrkan ar &r 2021 atta tjinstemén som utstationerats for en léangre
tid, 72 tjinstemin som utstationerats kortvarigt och 30 tjinstemén som reserverats for reserven
for snabba insatser. Dessa siffror 6kar arligen med undantag for det antal tjanstemén som reser-
veras for reserven for snabba insatser sa att Finlands andel 2027 &r 30 tjinstemén som utstatione-
rats for en langre tid och 110 tjanstemén som utstationerats kortvarigt. Enligt propositionen be-
slutar inrikesministeriet om inrikesforvaltningens myndigheters arliga deltagande i verksam-
heten inom den europeiska grians- och kustbevakningens stdende styrka. Avsikten &r att den sta-
ende styrkan ska st till Europeiska grins- och kustbevakningsbyrans forfogande fran och med in-
gangen av 2021. Enligt erhallen utredning har det i budgetpropositionen for nésta ar tagits in na-
tionell finansiering enligt det uppskattade behovet for den stdende styrkans uppgifter (RP 146/
2020 rd).

Gréns- och kustbevakningsbyran ska utplacera medlemmar av den stadende styrkan i gransforvalt-
ningsenheterna, stddenheterna for migrationshantering och atervéindandeenheterna i samband
med gemensamma insatser, snabba gransinsatser, atervindandeinterventioner och annan opera-
tiv 1 forordningen avsedd verksamhet i medlemsstaterna eller i tredjelédnder. Utskottet konstaterar
att sidan verksamhet dock endast far utforas med tillstdnd fran den berérda medlemsstaten eller
det berorda tredjelandet (artikel 54.2). Undantag fran tillstdnd fran medlemsstaterna &r situatio-
ner vid de yttre grdnserna som kréver bradskande atgédrder dér radet genom sitt beslut kan aldgga
en medlemsstat att ta emot temporir hjilp i sina gransovervakningsuppgifter (artikel 42).

De andringar i grinsbevakningslagen som foreslas i propositionen innehéller bestimmelser om
det forfarande genom vilket beslut fattas om deltagandet for inrikesfoérvaltningens &mbetsverk i
den europeiska grans- och kustbevakningens staende styrka for att fullgéra Finlands skyldigheter
enligt grans- och kustbevakningsférordningen. I polislagen foreslas bestimmelser om polisens
deltagande i den europeiska grians- och kustbevakningen och en uppdatering av bestimmelserna
om polisens deltagande i grins- och kustbevakningsbyréns verksamhet.
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Den stdende styrkans befogenheter

Grundprinciperna for ledningen av operationer vid Europeiska grans- och kustbevakningsbyran
forblir ofordndrade i reformen, liksom vardmedlemsstatens, det vill sdga den mottagande med-
lemsstatens, ansvar for ledningen av insatserna. Utskottet anser att det dr viktigt att de olika en-
heterna i den stdende styrkan leds av virdmedlemsstaten. Enheternas medlemmar ska skota upp-
gifter och utdva befogenheter endast i enlighet med anvisningar frén virdmedlemsstatens gréins-
bevakare eller personal som deltar i uppgifter som géller dtervindande och huvudsakligen i deras
nérvaro. Utskottet understryker att bruket av maktmedel ska ske i enlighet med virdmedlemssta-
tens nationella lagstiftning och i nérvaro av grinsbevakare fran virdmedlemsstaten. I férordning-
en avses med griansbevakare en sddan griansbevakare som definieras i kodexen om Schengen-
granserna. [ Finland definieras granskontrollmyndighet i3 § i utldnningslagen (301/2004) och de-
finitionen omfattar &ven polisen. Med gransbevakare som ndmns i férordningen avses ocksa fin-
landska polismin i uppgifter relaterade till dtervindande.

I alla situationer ska virdmedlemsstaten ge anvisningar till de enheter i den stdende styrkan som
finns inom dess territorium. Enheterna ska f6lja en operationsplan som utarbetats gemensamt av
virdmedlemsstaten och Europeiska gréns- och kustbevakningsbyran och agera i enlighet med
viardmedlemsstatens anvisningar. Utskottet noterar att enhetsmedlemmarna vid utdvandet av sina
befogenheter till fullo maste respektera de grundlédggande rittigheterna, bland annat rétten till till-
géang till asylforfaranden, den ménskliga véardigheten och sdrskild hansyn till utsatta personer (ar-
tikel 43).

Inom ramen for det nationella handlingsutrymme som gréns- och kustbevakningsforordningen
mojliggor (artikel 82.4, 82.8, 82.10 och 82.11) far virdmedlemsstaten bemyndiga medlemmar av
den stdende styrkans olika enheter att agera for egen rakning utan att virdmedlemsstatens tjéns-
temén dr ndrvarande. Viérdstaten far ocksa ge medlemmar i enheterna rétt att anvénda vald pa dess
territorium nér virdmedlemsstatens gransbevakningstjanstemén inte ér pé plats. Beslut om nekad
inresa enligt kodexen om Schengengrénserna och beslut om att neka visum vid grénsen i enlighet
med viseringskodexen far endast fattas av virdmedlemsstatens grénsbevakningstjanstemén, om
inte virdmedlemsstaten gett medlemmarna i enheterna tillstand att agera for dess rikning. Vard-
medlemsstaten far vidare ge medlemmar i enheterna tillstdnd att gora sokningar i dess nationella
databaser.

Som det konstateras ovan anviander Finland inte detta nationella handlingsutrymme. Finland be-
myndigar inte enhetsmedlemmarna att agera for sin rdkning och tillater inte anvindning av makt-
medel inom sitt territorium utan att en finldndsk gransbevakningsman eller polisman &r nérvaran-
de. Beslut om nekad inresa, avslag pa ansdkan om visering eller beviljande av visering vid gréin-
sen kan dven i fortséttningen fattas endast av finléndska tjdnstemén. Finland ger inte heller en-
hetsmedlemmarna tillstand att anvénda nationella databaser med undantag for Gransbevaknings-
vésendets rétt enligt 36 § i lagen om behandling av personuppgifter vid Griansbevakningsvésen-
det att ldmna ut personuppgifter bland annat till medlemsstaternas tjinstemén som deltar i en
insats som samordnas av Grinsbevakningsvisendet; den regleringen avses forbli oférdndrad. |
propositionen foreslas preciserande bestimmelser i gransbevakningslagen om en griansbevak-
ningsmans befogenheter som medlem i en enhet i den stdende styrkan. Dessutom foreslés utlén-
ningslagen bli kompletterad med bestimmelser om befogenheter for en medlem i den stdende
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styrkan att 1 Finland bista polisen och granskontrollmyndigheterna i mottagandet och registre-
ringen av ansdkan om internationellt skydd.

Utskottet betonar att medlemmarna i den stdende styrkan maste f& bra utbildning for att kunna ut-
fora sina uppgifter pa ett korrekt sétt, med beaktande av bland annat garantierna for god forvalt-
ning och tjénsteansvar. Enligt artikel 54.3 i grins- och kustbevakningsforordningen ska de med-
lemmar i den stdende styrkan som &r utplacerade som medlemmar i enheterna kunna genomfora
granskontroll- eller atervindandeuppgifter, inklusive uppgifter som kraver verkstillande befo-
genheter som foreskrivs i nationell rétt. Medlemmarna i den staende styrkan ska uppfylla de krav
pa specialistutbildning och professionalism som foreskrivs i artikel 16.1 tredje stycket i
Schengenregelverket och i andra relevanta bestimmelser.

Effektivisering av dtervindandeverksamheten

Atersiindande av asylsdkande som fitt avslag pa sin asylansdkan hér till de centrala problemen i
unionens migrations- och asylpolitik. En betydande del av de asylsokande uppfyller inte villko-
ren for flyktingstatus eller alternativt skydd. Det har dock visat sig vara svart att avldgsna dem ur
landet. Merparten av dem som fétt ett lagakraftvunnet negativt beslut kan inte fas att lamna Eu-
ropa. Det finns ingen bred vilja att dtervianda frivilligt. Det ar svért att atersénda manniskor med
tvang ocksa pa grund av att deras ursprungslander inte vill aterta dem som ldmnat landet. En del
av dem som vistas olagligt i EU kan inte nés for att atersdndas. Delvis handlar det om passivitet i
atervindandepolitiken. Utskottet anser att det &r mycket viktigt att effektivisera atervindande-
verksamheten.

En effektivisering av dtervindandeverksamheten hor till méalen for gréns- och kustbevakningsfor-
ordningen. Darfor utvidgas den europeiska grins- och kustbevakningens insatser for atervindan-
de och mgjligheten att ge medlemsstaterna tekniskt och operativt stod.

Byrén ska f6lja medlemsstaternas behov i samband med genomférandet av atervindande och
ocksé stodja beredningen av beslut om atervindande, identifieringen av tredjelandsmedborgare
och andra atgirder i samband med atervéindande, sdsom kontakter med tredjelénder. I Finland an-
svarar Migrationsverket for frivillig &terresa och polisen for atervindande med tvang. Medlems-
staterna har fortfarande exklusiv behdrighet nér det géller beslut om atervéindande och atgérder i
samband med tagande i forvar i enlighet med atervindandedirektivet.

I gréns- och kustbevakningsforordningen stéirks ocksa dvervakningen av atervdndandeverksam-
heten i syfte att sékerstilla att réttsstatsprincipen och de grundldggande fri- och réttigheterna iakt-
tas. I och med den nya EU-forordningen foreslés det att det foreskrivs om en ny uppgift for dis-
krimineringsombudsmannen i vért land. Dérfor foreslas det i propositionen att det till utlén-
ningslagen fogas en bestimmelse om att diskrimineringsombudsmannen svarar for deltagande i
en reserv med dvervakare av atervindande med tvang enligt artikel 51 i gréns- och kustbevak-
ningsfoérordningen. Enligt propositionsmotiven ar det for nérvarande inte ként hurdana insatser
for overvakning av atervindanden som forvintas av Finland 2021. Det finns skil att aktivt utreda
fragan och se till att diskrimineringsombudsmannens byra har resurser for att diskrimineringsom-
budsmannen ska ha forutséttningar att skota sin nya uppgift pa behdorigt sétt. I den nyligen 1am-
nade regeringspropositionen om komplettering av budgetpropositionen for 2021 foreslas 0,2 mil-
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joner euro for diskrimineringsombudsmannens tilliggsuppgifter i anslutning till tillsynen over
atervindande enligt EU:s grins- och kustbevakningsférordning (RP 227/2020 rd). Det bor note-
ras att Finlands diskrimineringsombudsman i fortsdttningen med stod av den nationella lagstift-
ning, i enlighet med EU-forordningen tillsammans med sina tjdnstemén dven ska dvervaka éter-
vindanden som verkstélls av myndigheter i andra medlemsstater i unionen utan att de ndédvén-
digtvis har samband med de finska myndigheternas atgarder. Utskottet kommer att beddma om
detta system é&r d&ndamalsenligt, nér det finns tillrackligt med erfarenheter.

Skydd for personuppgifter
Nationell situationsbild

For att skapa och upprétthalla en sddan nationell situationsbild som avses i artikel 25 i grans- och
kustbevakningsforordningen foreslas det i propositionen att Gransbevakningsvasendet ska fa ratt
till nédvéndiga, i férordningens genomforandeakt avsedda uppgifter av polisen, Tullen, Migra-
tionsverket, nédcentralssystemet, luftfartsmyndigheterna och tillhandahallare av trafikrelaterade
styrtjanster. Uppgifter om identifieringsnummer for fartyg och luftfartyg 4r de enda personupp-
gifter som far behandlas i situationsbilden. Enligt forslaget far uppgifter i sjoraddningsregistret
behandlas i samma syfte.

Enligt utkastet till genomforandeakt ska uppgifter foras in i den nationella situationsbild som
staben for Griansbevakningsvésendet uppritthaller om sddana héndelser som uppticks vid grans-
overvakning, uppritthallande av lagesuppfattningen eller identifieras i samband med riskanalys.
En héndelse som ska anmilas ska sannolikt inverka pa inresan, den granséverskridande brottslig-
heten eller pé det europeiska granskontrollsystemets (Eurosur) verksamhet. Enligt uppgift &r be-
redningen av den ndmnda genomférandeforordningen pa slutrakan. Nar den antas kan detaljera-
de nationella arrangemang vidtas.

Utlimnande av personuppgifter inom Europeiska unionens grdnskontrollsamarbete

Utskottet konstaterar att Gransbevakningsvasendet pa grund av sin uppgift enligt grins- och kust-
bevakningsforordningen behdver uppgifter av andra myndigheter som deltar i eller har samband
med granssidkerheten. [ 36 § 1 den nya lagen om behandling av personuppgifter vid Gransbevak-
ningsvisendet (639/2019) foreslds dndringar som foranleds av grins- och kustbevakningsforord-
ningen (lagforslag 2). Delvis ér det friga om sadana uttrycksméssiga dndringar som foljer av uni-
onsforordningen. Delvis &r det fraga om att det i bestimmelsen foreskrivs att den nya gréns- och
kustbevakningsforordningen ska iakttas vid utlimnandet av uppgifter. For tydlighetens skull kon-
staterar utskottet att den foreslagna 36 § 1 mom. 2 punkten liksom nu géller utlimnande av upp-
gifter till en medlem i en enhet i den stdende styrkan.

Ovrigt utlimnande av personuppgifter till utlandet

Det foreslés i propositionen att 131 § 4 mom. i utlinningslagen dndras sé att personuppgifter som
avses i 1 mom. trots sekretessbestimmelserna dven far 1amnas ut till Europeiska grans- och kust-
bevakningsbyran for identifiering av utlinningar (lagforslag 7). I nuldget far uppgifter lamnas ut
till utlindska myndigheter. I 31 § 2 mom. i lagen om behandling av personuppgifter i polisens
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verksamhet (616/2019, polisens personuppgiftslag) foreslas pad motsvarande sétt en ny 3 punkt,
dér det foreskrivs om utlimnande av personuppgifter trots sekretessbestimmelserna till Europe-
iska grans- och kustbevakningsbyran (lagforslag 6). Med stod av den foreslagna bestimmelsen i
polisens personuppgiftslag dr det mdjligt att lamna ut endast sddana personuppgifter som polisen
behandlar for att utfora de uppgifter som foreskrivs i 131 § i utlinningslagen. Uppgifterna far
lamnas ut med iakttagande av vad som foreskrivs i grans- och kustbevakningsforordningen.

Utskottet konstaterar att de uppgifter som fér ldmnas ut i den foreslagna 31 § 2 mom. 3 punkten i
polisens personuppgiftslag dr begriansade till de uppgifter som polisen behandlar for att utfora de
uppgifter som foreskrivs i 131 § i utlanningslagen. Med stdd av bestimmelsen ar det saledes inte
mdjligt att Idmna ut andra uppgifter som registrerats i polisens personregister. Dessutom ska upp-
gifterna enligt den foreslagna 31 § 2 mom. 3 punkten l&mnas ut med iakttagande av vad som f6-
reskrivs 1 grins- och kustbevakningsforordningen. I artikel 49 i férordningen foreskrivs det om
overforing, behandling och radering av biografiska och biometriska uppgifter. Enligt artikeln
overfor medlemsstaterna de uppgifter som behovs for att ge tekniskt och operativt stdd pa byrans
integrerade plattform for hantering av atervéindande. Enligt bestimmelsen ska personuppgifterna
endast omfatta biografiska uppgifter eller passagerarlistor. Byran far dven anvénda plattformen
for sdker 6verforing av biografiska eller biometriska uppgifter, inklusive alla typer av handlingar
som kan betraktas som bevis eller prima facie-bevisning for medborgarskap for tredjelandsmed-
borgare som &r foremal for beslut om atervéindande, om Overforingen av sddana personuppgifter
ar nodviandig for att byran pa begéran av en medlemsstat ska kunna bista i arbetet med att bekraf-
ta tredjelandsmedborgares identitet och medborgarskap i enskilda fall.

Ovriga synpunkter

Utskottet hanvisar i 6vrigt i friga om behandlingen av personuppgifter till det som ségs i propo-
sitionen.

Skydd av grundliggande rittigheter

I grins- och kustbevakningsforordningen sékerstélls processuella garantier for skyddet av de
grundldggande rittigheterna genom en strategi och en handlingsplan for grundlédggande réttighe-
ter som ska utarbetas for Europeiska grins- och kustbevakningsbyran (artikel 80), genom ett kon-
sultativt rddgivande forum for byrans forvaltningsrad i frigor som géller grundldggande rittighe-
ter (artikel 108) och ett system for klagomal i fragor som géller eventuella krankningar av de
grundldggande réttigheterna (artikel 111). Ny reglering &r bestimmelserna om Overvakare av
grundldggande réttigheter 1 Europeiska grians- och kustbevakningsbyrans tjénst, som fortlopande
ska bedoma hur de grundldggande rittigheterna respekteras inom den operativa verksamheten,
tillhandahalla radgivning och assistans och bidra till frimjandet av grundldggande réttigheter som
en del av den europeiska integrerade gransforvaltningen (artikel 110). For iakttagande av princi-
perna i de internationella 6verenskommelserna faster utskottet uppmérksamhet vid att ett tillrack-
ligt antal Gvervakare av de grundlidggande réttigheterna ska rekryteras till byrén. P4 alla insatser
som byran samordnar ska ocksa en uppforandekod tillimpas som syftar till att garantera rétts-
statsprincipen och principen om respekt for de grundldggande réttigheterna, med sarskilt fokus pa
utsatta personer (artikel 81).



Betinkande FvUB 22/2020 rd

Med stod av artikel 82.3 i grins- och kustbevakningsforordningen ska medlemmar i enheter inom
den staende styrkan iaktta unionsrétt, internationell ritt och Finlands nationella lagstiftning nér de
ar verksamma inom Finlands territorium. P& dem tilldimpas siledes ocksé vart lands allménna for-
valtningslagar. Den laglighetskontroll som utfors av justitiekanslern i statsrddet och riksdagens
justiticombudsman omfattar all myndighetsverksamhet. Det faktum att de Gvervakade i tjénste-
mannaréttslig mening eventuellt ocksa omfattas av det egna landets eller Europeiska unionens
rattsakter kan enligt utskottets uppfattning inte inskrinka de hogsta laglighetsdvervakarnas befo-
genheter att Overvaka att berdrda tjdnstemén och dven andra vid skotseln av offentliga uppdrag
foljer lagen och fullgdr sina skyldigheter.

Sammanfattning

Sammantaget anser utskottet att lagforslagen behovs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker lag-
forslagen utan dndringar, men med stéllningstagandena ovan.

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1—38 i proposition RP 141/2020 rd utan dndringar.

Helsingfors 25.11.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Riikka Purra saf
vice ordférande Mari-Leena Talvitie saml
medlem Tiina Elo grona
medlem Jussi Halla-aho saf
medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Mikko Kérni cent
medlem Aki Lindén sd

medlem Mauri Peltokangas saf
medlem Juha Pylvis cent
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Matti Semi vinst
medlem Ben Zyskowicz saml.

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.
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