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Forvaltningsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om indring av lagen om frim-
jande av integration och 14 § i lagen om mottagande av personer som séker internationellt
skydd och om identifiering av och hjilp till offer for ménniskohandel

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av lagen om fridmjande
av integration och 14 § i lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och
om identifiering av och hjilp till offer for ménniskohandel (RP 135/2022 rd): Arendet har remit-
terats till forvaltningsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- ledande expert Mira Sinkkonen, arbets- och ndringsministeriet

- ledande expert Antti Kaihovaara, arbets- och nidringsministeriet

- specialsakkunnig Tiina Jarvinen, inrikesministeriet

- konsultativ tjdinsteman Niina Suutarinen, finansministeriet

- specialsakkunnig Hanna Pihkanen, Migrationsverket

- jurist Kirsi Lamberg, Finlands Kommunférbund

- specialsakkunnig Anu Wikman-Immonen, Finlands Kommunférbund.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i lagen om frimjande av integration och lagen om mottagande av
personer som soker internationellt skydd och om identifiering av och hjélp till offer for mannisko-
handel. Syftet med &dndringen av den forsta lagen &r att sorja for att kommunerna och vilfardsom-
radena ordnar integrationsframjande tjanster for personer som flyr kriget i Ukraina. Syftet med
andringen av den senare lagen &r att precisera bestimmelserna om nér mottagningstjansterna upp-
hor nédr en person som far tillfalligt skydd far en hemkommun.

Cirka 30 000 personer som tvingats fly kriget i Ukraina har kommit till Finland och beviljats till-
félligt skydd. Skyddet baserar sig pd EU:s direktiv om tillfélligt skydd, som i och med kriget i
Ukraina tillampas for forsta gangen i Finland. Tillfélligt skydd gor det mojligt att ge ett begransat
antal personer skydd snabbt och i en process som é&r enklare 4n asylprocessen.

Klart
5.0
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For att se till att tjanster ordnas for dem som fér tillfélligt skydd foreslas det att kommuner och
vélfardsomraden ska kunna betalas statliga erséttningar for att ordna dessa tjénster nir de som fatt
tillfalligt skydd har beviljats hemkommun. Kostnaderna ersétts pa samma grunder som till exem-
pel kostnaderna for tjénster for personer som far internationellt skydd.

Det foreslas ocksa att bestimmelserna om anvisande till kommuner ska tillimpas pa personer
som far tillfalligt skydd pa motsvarande sétt som pa personer som fatt uppehéllstillstand pa grund
av en ansdkan om internationellt skydd. Ocksa myndighetsansvaret fortydligas nér det géller an-
visande av personer till kommuner, och lagen om frimjande av integration &ndras sa att den batt-
re motsvarar nuvarande praxis nér det géller processerna for flyttning av personer till kommuner.

Dessutom foreslés det att barn och unga som kommit till landet som minderériga utan vardnads-
havare och som far tillfalligt skydd ska f4 boende- och stddtjénster pad samma sétt som kvotflyk-
tingar som kommit till landet som minderariga utan vardnadshavare eller barn och unga som far
internationellt skydd.

Det foreslés vidare att mottagningslagen kompletteras nér det géller upphdrande av mottagnings-
tjénster for en person som far tillfélligt skydd, i en situation dir personen har beviljats en hem-
kommun som avses i lagen om hemkommun.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2023 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses trida i kraft den 1 mars 2023.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Syftet med den foreslagna @ndringen av lagen om frédmjande av integration (1386/2010, nedan in-
tegrationslagen) dr att sorja for att kommunerna och vélfirdsomradena ordnar integrationsfrim-
jande tjanster for personer som flyr kriget i Ukraina. Genom &ndringen av lagen om mottagande
av personer som soker internationellt skydd och om identifiering av och hjilp till offer for
ménniskohandel (746/2011, nedan mottagningslagen) preciseras dessutom bestimmelserna om
nér mottagningstjansterna upphor da en person som far tillfélligt skydd far en hemkommun.

I och med kriget i Ukraina tilldmpas tillfélligt skydd nu for forsta gdngen. Antalet personer som
fér tillfélligt skydd i Finland var cirka 40 500 i mitten av oktober. Stdrsta delen av dem som far
tillfalligt skydd omfattas av mottagningstjénster. De som far tillfalligt skydd har i regel inte fatt en
hemkommun i Finland, eftersom de inte uppfyller villkoren for att f& en hemkommun enligt 4 § i
lagen om hemkommun (201/1994). De har dock i vissa situationer kunnat ansdka om hemkom-
mun hos Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata.

De flesta av dem som far tillfalligt skydd under 2022 borjar uppfylla villkoren for att fa hemkom-
mun frén och med mars 2023, nér giltighetstiden for de tillfdlliga uppehéllstillstind som de be-
viljats har forléngts och de har bott i Finland utan avbrott i minst ett ar. Efter detta kan de beviljas
en hemkommun om de ansdker om det hos Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata.
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Att ha en registrerad hemkommun &r viktigt eftersom vissa tjanster och forméner och dven vissa
skyldigheter i lagstiftningen ar knutna till hemkommunen. Dérfor bedoms kommunernas och vél-
fardsomradenas roll som anordnare av tjanster for personer som far tillfalligt skydd dka betydligt
fran och med mars 2023.

Iintegrationslagen foreslés bland annat bestimmelser om att kommuner och vélfardsomraden ska
kunna betalas i integrationslagen definierade statliga erséttningar for att ordna tjanster for perso-
ner som far tillfalligt skydd och som har beviljats en hemkommun (44 §). Utskottet konstaterar att
det dr frdga om bland annat en kalkylmaissig ersittning som betalas for handledning, radgivning
och ordnande av annan integrationsfraimjande verksamhet for personer som avses i 2 § 2 och 3
mom. i den lagen, i fortséttningen alltsd ocksa sddana personer med hemkommun som far tillfal-
ligt skydd. Den kalkylerade ersittningen ar inte dronmaérkt eller bunden till en viss person eller
tjanst, sa den kan ocksa ticka personalkostnader for integrationstjanster.

I integrationslagen (43 §) foreslas det ocksa att olika myndigheters roller i friga om anvisande till
kommuner fortydligas. Flyktingforlaggningen har till uppgift att géra en framstéllning till na-
rings-, trafik- och miljocentralen om vem som ska anvisas till en kommun. Forldggningen stoder
ocksé personer i deras sjdlvstdndiga flyttning till kommunen. I praktiken ger forliggningen per-
sonerna information om till exempel hur man soker sig till Folkpensionsanstaltens tjénster och
hjélper vid behov dem att fylla i en formansansdkan. Dessutom ger forldggningen personen vag-
ledning och réd i hur man soker hyresbostad till rimligt pris, ingér hyresavtal och bland annat
tecknar en nddvindig hemforsikring och ingar elavtal. Forlaggningen hinvisar ocksé familjerna
till kommunala tjdnster for att de ska fa stod med att soka plats for barnen inom smébarnspeda-
gogiken eller i skolan, om familjen flyttar till en annan ort. Mer omfattande bestimmelser om en
forldggnings uppgifter finns i mottagningslagen.

Dessutom foreslas det i integrationslagen bestimmelser (27 §) om att sddana barn eller unga med
tillfalligt skydd som kommit till landet som minderériga utan vardnadshavare och som har fatt en
hemkommun ska fa boende- och stddtjanster pa samma sitt som en kvotflykting som kommit till
landet som minderarig utan vardnadshavare eller ett barn eller en ung person som far internatio-
nellt skydd.

Utskottet betonar vikten av fungerande informationsutbyte mellan forliggningen, kommunen och
andra myndigheter for att personerna ska kunna flytta fran forldggningen till kommunen s& smi-
digt som mojligt. Redan enligt den géllande integrationslagen far kommunen till exempel av for-
laggningen sddana uppgifter om en person som avses i 2 § 2 eller 3 mom. som dr nédvéndiga for
skotseln av kommunens uppgifter enligt 2, 5 och 6 kap. i integrationslagen. For anvisande till
kommuner far kommunerna till exempel uppgifter om de personer som ska anvisas till kommu-
nerna. Kommunen ser ocksa de uppgifter i det elektroniska drendehanteringssystemet for utlann-
ingsdrenden som finns om personer som bor i kommunen och som omfattas av den kalkylmaéssi-
ga erséttningen. Av Folkpensionsanstalten far kommunen uppgifter om de invandrare som annat
an tillfalligt far utkomststdd, sa att kommunen ska kunna utarbeta inledande kartldggningar och
integrationsplaner for dem. Dessutom ber forldggningen alla personer som ska flytta till en kom-
mun om samtycke till att klient- och patientuppgifterna verfors till kommunen och i fortsittning-
en dven till valfardsomradet. Kommunen och vélfardsomradet ska begéra dessa uppgifter av den
forldggning dér personen har varit klient.
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Utskottet anser det vara viktigt att kommunerna, vélfardsomradena och arbets- och néringsbyra-
erna erbjuds stdd for att ordna tjanster for personer som far tillfélligt skydd och att de informeras
om kommande &ndringar. Det dr nddvindigt bland annat for att samarbetsformerna mellan kom-
munerna och vilfdirdsomraddena bara héller pa att utformas. Det dr viktigt att de som fér tillfalligt
skydd ocksa sjdlv far information om eventuell ansokan om hemkommun och om vad det innebar
att fa en hemkommun samt om de praktiska omstdndigheterna kring flytten till en kommun. Mi-
nisterierna bereder anvisningar och information bade som forvaltningsdvergripande samarbete
och var och en inom sitt férvaltningsomrade. Utskottet betonar att informationen ska vara sé tyd-
lig och enhetlig som mgjligt.

I mottagningslagen (14 §) foreslds en bestimmelse om att en person som far tillfélligt skydd och
som har en i lagen om hemkommun avsedd hemkommun i Finland kan tillhandahallas mottag-
ningstjénster under en rimlig tid. Syftet med bestimmelsen é&r att se till att de som far tillfalligt
skydd inte far 6verlappande tjanster fran olika system och att mottagningstjénster inte tillhanda-
hélls ldngre 4n nddvéndigt. Samtidigt sékerstills det att mottagningstjanster dndé tillhandahélls
tills personen fér de tjdnster och formaner som han eller hon behdver av kommunen, vélfardsom-
radet eller Folkpensionsanstalten. Enligt utredning tar man ocksa hénsyn till att familjemedlem-
marna kan fa en hemkommun vid olika tidpunkter nir man beddmer vad som ar en rimlig tid for
tillhandahallandet av mottagningstjdnster. Inom mottagningssystemet och i kommunerna finns
det redan nu flera familjer dér vissa familjemedlemmar har anteckning av hemkommun och vissa
inte. Enligt uppgift beaktar servicesystemet familjemedlemmarnas olika réttigheter till tjénster,
och familjemedlemmarna skiljs inte frén varandra.

Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagforslagen med négra lagtekniska éndringar i lagforslag 1.

DETALJMOTIVERING

1. Lagen om édndring av lagen om friimjande av integration

2§. Tillimpningsomrade. I proposition RP 84/2022 rd foreslés det dndringar bland annati 2 §
2 mom. i integrationslagen och de &ndringarna avses trida i kraft den 1 januari 2023. Riksdagen
antog lagforslaget den 28 oktober 2022 (AjUB 9/2022 rd — RP 84/2022 rd). Det aktuella forsla-
get om dndring av 2 § 2 mom. méste samordnas med den lagéindring som riksdagen godként. Den

nu foreslagna lagen avses tridda i kraft den 1 mars 2023.

Ingressen. Av det skil som ndmns ovan maste ocksa ingressen i lagforslaget dndras.

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 2 i proposition RP 135/2022 rd utan dndringar.
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Riksdagen godkdnner lagforslag 1 i proposition RP 135/2022 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Utskottets diindringsforslag

1.

Lag
om indring av lagen om frimjande av integration

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om fraimjande av integration (1386/2010) 2 § 2 mom., 27 och 43 § samt 44 § 4

mom., sadana de lyder, 2 § 2 mom. och 43 §ilag / , 27 § sadan-dentyderilag 564/2020 och 44 §
4 mom. sadan-dentyderi lag 906/2014, som foljer:
2§
Tillimpningsomrdde

Bestdimmelserna i 5 kap. i denna lag om anvisande till kommuner och 145, 45 a, 46,47,47 a, 48
och 49 § om ersittning for kostnader tillimpas pa den som:

1) far internationellt skydd enligt utlanningslagen,

2) efter att ha ansokt om internationellt skydd har beviljats uppehallstillstdnd enligt 51, 52 eller
89 § 1 utldnningslagen,

3) pa grundval av 93 § i utldnningslagen har tagits till Finland péa sdrskilda humanitéra grunder
eller for uppfyllande av internationella forpliktelser,

4) har beviljats kontinuerligt uppehallstillstand enligt 52 a § 2 mom. eller 54 § 5 mom. i utlén-
ningslagen, och

5) har beviljats uppehallstillstind med stod av 110 § i utldnningslagen och uppfyller de villkor
som foreskrivs i 4 § i lagen om hemkommun (201/1994).

27§
Stod for barn och unga personer som bor i landet utan vardnadshavare

Omvardnad, omsorg och fostran for ett barn eller en ung person utan vardnadshavare som har
beviljats uppehallstillstdnd efter att som minderarig ha ansdkt om internationellt skydd i Finland
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eller som har beviljats uppehallstillstand enligt 110 § i utlénningslagen och som har hemkommun
enligt lagen om hemkommun eller som har tagits till Finland inom en flyktingkvot enligt 90 § i ut-
lanningslagen ordnas i familjegrupphem eller med hjilp av stodd familjeplacering eller pa nagot
annat dndamalsenligt sétt.

Ett barn eller en ung person som avses i | mom. kan omfattas av stodatgérder tills han eller hon
fyller 25 ér eller tills han eller hon har en vardnadshavare i Finland.

43§
Anvisande till kommuner

Nérings-, trafik- och miljocentralen ska genom ett avtal enligt 41 § anvisa till en kommun:

1) pa framstéllning av Migrationsverket en person som har tagits till Finland inom en flykting-
kvot enligt 90 § i utlinningslagen, och

2) pa framstillning av en forldggning en person som avses i 2 § 2 mom. och som befinner sig i
en sddan utsatt stillning som avses i 6 § i lagen om mottagande av personer som soker internatio-
nellt skydd och om identifiering av och hjélp till offer for ménniskohandel.

Nérings-, trafik- och miljocentralen kan dock pé framstéllning av Migrationsverket eller en
forlaggning anvisa dven nadgon annan person som avses i 2 § 2 mom. dn en person som avses i 1
mom. i denna paragraf till en kommun. Nérings-, trafik- och miljécentralen kan dven anvisa en
person som avses i 2 § 3 mom. till kommunen.

Innan en person anvisas till en kommun ska nérings-, trafik- och miljocentralen komma Gver-
ens med kommunen om anvisandet till kommunen. En annan kommun dn en kommun som hor till
landskapet Aland ska hora vilfardsomradet innan en person anvisas till kommunen, om personen
har uppenbara behov av social- och hilsovardstjinster. En kommun som hér till landskapet Aland
ska hora hilso- och sjukvardsmyndigheten i landskapet Aland, om personen har uppenbara be-
hov av social- och hilsovardstjénster.

En person som avses i 2 § 2 mom. kan flytta frén en forliggning till en kommun med eller utan
stodinsatser fran forldggningen, om personen anser det vara andamaélsenligt.

44 §

Statens ersdttning till kommunen eller vilfdrdsomrddet

Om den person, vars boende i kommunen &r grunden for att ersittning betalas, inte har uppe-
hallstillstand nér han eller hon kommer till landet eller sedan uppehallstillstand beviljades inte
uppfyller villkoren enligt 4 § i lagen om hemkommun, betalas ersittning frén det att personen be-
viljades uppehéllstillstdnd. I fraga om en person som beviljats uppehéllstillstind med stéd av 110
§ 1 utldnningslagen betalas ersittning dock forst nér personens forsta hemkommun har registre-
rats 1 befolkningsdatasystemet.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 14 § i lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och
om identifiering av och hjilp till offer for manniskohandel

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 14 § i lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om iden-
tifiering av och hjélp till offer for manniskohandel (746/2011), sddan paragrafen lyder i lag 673/
2015, ett nytt 3 mom. som foljer:

14 §

Mottagare av mottagningstjanster

Den person som fér tillfalligt skydd och som har i lagen om hemkommun avsedd hemkommun
i Finland kan tillhandahéllas mottagningstjanster under en rimlig tid.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Helsingfors 9.11.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Riikka Purra saf

vice ordférande Mari-Leena Talvitie saml
medlem Tiina Elo grona

medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Hanna Holopainen grona
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Juha Pylvis cent
medlem Mari Rantanen saf
medlem Matti Semi véanst
medlem Heikki Vestman saml
medlem Heidi Viljanen sd
erséttare Ben Zyskowicz saml.

Sekreterare var

utskottsrad Minna-Liisa Rinne.
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