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Forvaltningsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av 2 § i lagen om
statlig finansiering till evangelisk-lutherska kyrkan for skotseln av vissa samhillsuppgifter
och 119 § i lagen om ortodoxa kyrkan

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av 2 § i lagen om statlig
finansiering till evangelisk-lutherska kyrkan for skotseln av vissa samhéllsuppgifter och 119 § i
lagen om ortodoxa kyrkan (RP 113/2024 rd): Arendet har remitterats till forvaltningsutskottet for
betinkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Hanna Kiiskinen, undervisnings- och kulturministeriet
- ecklesiastikrad Pirjo Pihlaja, Kyrkostyrelsen

- ekonomichef Henna Mynttinen, Finlands ortodoxa kyrkostyrelse.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- finansministeriet

- AKI-liitot ry

- professor Veli-Pekka Viljanen.

Ovrigt

Forvaltningsutskottet har fatt del av det brev till statsradet som kyrkomoétet for evangelisk-luth-
erska kyrkan i Finland godkidnde den 8 november 2024.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i lagen om statlig finansiering till evangelisk-lutherska kyrkan for
skotseln av vissa samhillsuppgifter och lagen om ortodoxa kyrkan.

Andringarna giller beloppet av den statliga finansiering som beviljas evangelisk-lutherska kyr-
kan for de samhéllsuppgifter som den skdter och av det statsunderstdd som beviljas ortodoxa kyr-
kan. Utgangsnivéerna for den statliga finansieringen och statsunderstodet faststélls pd nytt fran
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och med 2025. Det foreslés att det avdrag, som trddde i kraft 2024, pa en procentenhet i index-
hdjningen for dessa finansieringsformer ska gélla 2026 och 2027.

Propositionen genomfor mélen for statsminister Petteri Orpos regering om att stirka de offentliga
finanserna och vénda skuldséttningstrenden i Finland.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2025 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2025.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Regeringen foreslar att lagen om statlig finansiering till evangelisk-lutherska kyrkan for skdtseln
av vissa samhéllsuppgifter (430/2015) och lagen om ortodoxa kyrkan (985/2006) andras sé att be-
loppet av den statliga finansiering som beviljas evangelisk-lutherska kyrkan for de samhéllsupp-
gifter som den skoter och av det statsunderstod som beviljas ortodoxa kyrkan minskas med sam-
manlagt 20 miljoner euro fran och med 2025.

Bakgrunden till propositionen dr regeringens beslut om anpassningsatgérder, som leder till att in-
tikterna frén kyrkoskatten 6kar med sammanlagt cirka 48 miljoner euro for den evangelisk-luth-
erska kyrkans del och med cirka 1,3 miljoner euro for den ortodoxa kyrkans del. De d6kade inték-
terna fran kyrkoskatten dr en f6ljd av att forvarvsinkomstavdraget slopas och ersétts med en hoj-
ning av arbetsinkomstavdraget samt av en 16sning genom vilken de beslutade spardtgérderna ka-
naliseras pé det sitt som regeringen faststillt. Syftet med den féreslagna minskningen av den stat-
liga finansieringen &r att jimna ut effekterna av dessa dndringar.

Enligt uppgift till forvaltningsutskottet stirks den evangelisk-lutherska kyrkans och den orto-
doxa kyrkans ekonomi ocksa efter den foreslagna minskningen av den statliga finansieringen, om
de 6vriga faktorer som inverkar pé intékterna fran kyrkoskatten forblir oférédndrade.

Sammantaget anser forvaltningsutskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet
tillstyrker lagforslaget men med f6ljande kommentarer.

Begravningsvdisendets kostnader

Enligt 1 § i lagen om statlig finansiering till evangelisk-lutherska kyrkan for skotseln av vissa
samhéllsuppgifter beviljar undervisnings- och kulturministeriet &rligen evangelisk-lutherska kyr-
kan finansiering for kyrkans lagstadgade uppgifter i anslutning till begravningsvasendet, folk-
bokforingen och bevarandet av kulturhistoriskt vérdefulla byggnader och virdefullt 16sore. For-
valtningsutskottet konstaterar att kyrkan har fri provningsrétt i friga om anvéndningen av finan-
sieringen eftersom kyrkan sjilv far besluta hur finansieringen fordelas mellan kyrkans samhall-
suppgifter.
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Enligt uppgift anser en del av remissinstanserna att till den del som kyrkans medlemmar i och
med den foreslagna lagéndringen blir tvungna att svara for kostnaderna for lagstadgade tjénster
ocksé for dem som inte hor till kyrkan, forsétts de som dr medlemmar i kyrkan i en ojamlik stéll-
ning i forhallande till dem som inte hor till kyrkan. Remissinstanserna anser séaledes att proposi-
tionen &r problematisk med avseende pa jaimlikheten.

Forvaltningsutskottet konstaterar att propositionen inte paverkar likabehandlingen av medlem-
marna i den evangelisk-lutherska kyrkan och dem som inte hor till kyrkan, om forsamlingarna
och de kyrkliga samfélligheterna med anledning av propositionen beslutar hdja de avgifter som
tas ut for tjénster inom begravningsvésendet. Propositionen kan dock ha konsekvenser utifran ett
rittviseperspektiv om man beslutar att anvénda kyrkoskatterna for att ticka kostnaderna for be-
gravningsverksamheten. Enligt uppgift till utskottet &r det dock ocksa i en sadan situation bety-
dande att till exempel ar 2023 horde cirka 83 procent av de begravda pa begravningsplatser som
hélls av den evangelisk-lutherska kyrkan till den evangelisk-lutherska kyrkan medan endast 17
procent inte var medlemmar i kyrkan i fraga. Beloppet pa nedskdrningen av den statliga finansie-
ringen &r enligt uppgift inte sa betydande att det dventyrar den evangelisk-lutherska kyrkans for-
maga att skota de samhéllsuppgifter som alagts den. Dessutom bor det noteras att begravnings-
vésendet inte enbart dr en samhéllsuppgift for kyrkan, utan verksamheten innehaller ocksa ele-
ment som hanfor sig till kyrkomedlemmarnas religionsutdvning.

Uppfoljning

Av propositionen framgér (s. 15) att regeringen gor upp en utredning om foérhallandet mellan den
statliga finansieringen och kostnaderna for den evangelisk-lutherska kyrkans samhélleliga upp-
gifter samt om forhallandet mellan det statsunderstdd som beviljas den ortodoxa kyrkan och kost-
naderna for den ortodoxa kyrkans verksamhet. Utskottet anser att en utredning &r motiverad for
att klargdra om finansieringen ar tillrécklig.

Utskottet har ocksé uppmérksammats pé att man utifrdn prognosen om antalet medlemmar i kyr-
kan och forskningsrén om den religiosa utvecklingen i Finland kan beddma att méngfalden i fra-
ga om religioner och overtygelser kommer att 6ka i vart samhalle. Det utmanar staten att soka at-
gérder som pa bésta sitt framjar jamlikhet och religionsfrihet savil inom begravningsvisendet
som inom andra samhéillssektorer. Utskottet ser det som angeldget att man bevakar utvecklingen.
FORSLAG TILL BESLUT

Forvaltningsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 113/2024 rd utan dndringar.
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Helsingfors 12.11.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Mauri Peltokangas saf
medlem Petri Honkonen cent
medlem Juha Hanninen saml
medlem Christoffer Ingo sv
medlem Anna Kontula vénst
medlem Rami Lehtinen saf
medlem Eemeli Peltonen sd
medlem Hanna Résénen cent
medlem Paula Werning sd
medlem Joakim Vigelius saf
medlem Ben Zyskowicz saml
ersittare Sanna Antikainen saf
ersdttare Jari Ronkainen saf
ersittare Timo Suhonen sd.

Sekreterare var

plenarrad Sanna Helopuro.
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Reservation 1

Reservation 1

Motivering

Regeringen foreslar att lagen om statlig finansiering till evangelisk-lutherska kyrkan for skdtseln
av vissa samhéllsuppgifter (430/2015) och lagen om ortodoxa kyrkan (985/2006) dndras sé att be-
loppet av den statliga finansiering som beviljas evangelisk-lutherska kyrkan for de samhéllsupp-
gifter som den skoter och av det statsunderstod som beviljas ortodoxa kyrkan minskas med sam-
manlagt 20 miljoner euro frdn och med 2025. Bakgrunden till propositionen ar det forsamrade 13-
get inom statsfinanserna och behovet av att anpassa statens utgifter. Propositionen grundar sig
dessutom pa andra beslut om anpassningsétgérder som regeringen fattat och som leder till att in-
takterna fran kyrkoskatten berdknas 6ka med sammanlagt cirka 48 miljoner euro for den evang-
elisk-lutherska kyrkans del och med cirka 1,3 miljoner euro for den ortodoxa kyrkans del. An-
passningarna i propositionen jimnar ut effekterna av dessa édndringar.

Vi anser det i princip motiverat att ocksa den evangelisk-lutherska kyrkan och den ortodoxa kyr-
kan deltar i den nddvindiga balanseringen av statsfinanserna pé ett sétt som kan anses skaligt. Det
ar ocksa i och for sig forstéeligt att man genom propositionen forsoker jamna ut den betydande
okning av intdkterna fran kyrkoskatten som regeringens skatteédndringar pé annat hall foranleder.
Vi anser dock att regeringens nedskérning av den statliga finansieringen till den evangelisk-luth-
erska kyrkan och av det statsunderstdd som beviljas den ortodoxa kyrkan &r for stor och méste
minskas.

Vid forvaltningsutskottets utfradgningar har sakkunniga uttryckt oro dver att propositionen kan in-
verka pa likabehandlingen av medlemmarna i den evangelisk-lutherska kyrkan och dem som inte
hor till kyrkan, om man gér in for att anvénda intékterna fran kyrkoskatten for att ticka de kost-
nader som uppkommer inom begravningsvisendet. Det leder till att forsamlingsmedlemmarna
som betalar kyrkoskatt blir tvungna att finansiera begravningskostnaderna ocksé for dem som
inte hor till kyrkan. Vid utfrdgningarna har det framforts att det i en saddan situation ar betydande
att till exempel 2023 horde cirka 83 procent av de begravda péa begravningsplatser som under-
hélls av den evangelisk-lutherska kyrkan till den evangelisk-lutherska kyrkan medan endast 17
procent inte horde till kyrkan i fraga. Enligt uppgift dr den foreslagna nedskérningen inte sa be-
tydande att den dventyrar den evangelisk-lutherska kyrkans formaga att skota de samhéllsuppgif-
ter som alagts den.

Vi forutsétter att regeringen senast nu i bradskande ordning gor upp en utredning om forhéllandet
mellan den statliga finansieringen och kostnaderna for den evangelisk-lutherska kyrkans samhl-
leliga uppgifter samt om forhéllandet mellan det statsunderstod som beviljas den ortodoxa kyr-
kan och kostnaderna for den ortodoxa kyrkans verksamhet. Utredningen och slutsatserna av den
har en nyckelroll vid bedémningen av hur den statliga finansieringen till den evangelisk-luther-
ska kyrkan och statsunderstodet som beviljas den ortodoxa kyrkan kan utvecklas under de kom-
mande aren. Samtidigt méste man finna en allmént tillfredsstéllande 16sning pé frdgan om jdm-
likhet.
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Reservation 1

Vi kraver ocksa att regeringen i samband med utredningen ser 6ver begravningslagen (457/2003)
och mojligheten att revidera lagen i friga om bestdmmelserna som géller avgifter som tas ut inom
begravningsverksamheten. Riksdagens grundlagsutskott har i sitt utldtande om lagen i fraga an-
sett det acceptabelt att tiden for medlemskapet i kyrkan beaktas i grunderna for avgifterna (GrUU
71/2002 rd, s. 2). I nuldget har dock ordalydelsen i begravningslagen tolkats sé att den hindrar att
lagre avgifter tas ut i friga om medlemmar i kyrkan. Regeringen bor dérfor utreda och noggrant
beddma om det krdvs en éndring nér den statliga finansieringen inte langre ersétter kostnaderna
for forsamlingarnas samhéllsuppgifter pa samma niva som tidigare. Regeringen ska i stor omfatt-
ning hora olika parter innan nagra slutsatser dras.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 enligt betinkandet, men 2 § 1 mom. i lagfor-
slag 1 och 119 § 2 mom. i lagforslag 2 med dndringar. (Reservationens dndringsforslag)

Reservationens dndringsforslag

1. Lag om dindring av 2 § i lagen om statlig finansiering till evangelisk-lutherska kyrkan for
skotseln av vissa samhdllsuppgifter

29
Finansieringsbeloppet uppgér 2025 till 106 990 000 euro.

2. Lag om dindring av 119 § i lagen om ortodoxa kyrkan

119§

I statsbudgeten intas arligen ett anslag avsett for statsunderstod som beviljas ortodoxa kyrkan.
Anslaget uppgar 2025 till 2 422 000 euro.

Helsingfors 12.11.2024

Eemeli Peltonen sd
Paula Werning sd
Timo Suhonen sd
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Reservation 2

Reservation 2

Motivering

Forhéllandet mellan kyrkorna och staten &r unikt och ett arrangemang dir kyrkorna har hand om
att skota samhéllsuppgifter. Arrangemanget dr betydande ocksd med tanke pa religionsfriheten
och de religiosa samfundens autonomi.

Vi anser att propositionen ensidigt ingriper i finansieringen av de samhéllsuppgifter som man av-
talat om mellan kyrkorna och staten. Propositionen leder till att allt fler medlemmar i kyrkan fi-
nansierar exempelvis begravningskostnaderna for personer som inte hor till kyrkan med den kyr-
koskatt som medlemmarna sjélva betalar. Det dr problematiskt med tanke pa religionsfriheten och
jamlikheten.

Regeringens forslag dr dock en sparlag som syftar till att minska den statliga finansiering som be-
talas den evangelisk-lutherska kyrkan for skotseln av vissa samhéllsuppgifter och statsundersto-
det till den ortodoxa kyrkan med sammanlagt 20 miljoner ar 2025. Nedskérningen av nivan blir
bestéende.

Den av Samlingspartiet och Sannfinldndarna ledda regeringen har sévél i denna som i manga an-
dra propositioner genom sina beslut samtidigt bade hojt kostnaderna och minskat finansieringen,
men utan att l4tta pa négra skyldigheter. Vi fordomer att statsradet inte har begért ett sadant ytt-
rande av kyrkomotet om propositionen som kyrkolagen forutsdtter, nér det &r uppenbart att reger-
ingens forslag ér en betydande fraga som géller kyrkans forhallande till staten.

Det visentliga &r att notera att det i lagen har skrivits in ett flertal samhéllsuppgifter for den
evangelisk-lutherska kyrkan och den ortodoxa kyrkan, bland annat i frdga om begravningsplatser
och begravningsvésendet (ocksa for dem som inte hor till kyrkan), folkbokforingen och bevaran-
det av kulturhistoriskt virdefulla byggnader och vardefullt 16sore. Statsunderstdd har betalats for
skdtseln av ovan nimnda lagstadgade &ligganden, eftersom de inte dr bundna till medlemskapet i
kyrkorna i fraga.

Ar 2023 uppgick nettokostnaderna for den evangelisk-lutherska kyrkans ovan nimnda lagstadga-
de samhéllsuppgifter till sammanlagt 162,5 miljoner euro. Under aret i fraga tickte den statliga fi-
nansiering som betalades till kyrkan (122 661 000 euro) cirka 75 procent av kostnaderna.

Den permanenta nedskérning av finansieringen som nu foreslds minskar de statsandelar som be-
viljas véra nationella kyrkor for skotseln av sina lagstadgade skyldigheter med upp till 10 pro-
cent. Efter nedskdrningen ticker den statliga finansieringen endast lite mer dn 60 procent av kost-
naderna for de lagstadgade skyldigheterna, medan den av Samlingspartiet ledda regeringen 2014 i
samband med statsunderstodsreformen kom Gverens om en finansieringsniva pa cirka 80 pro-
cent. Dessutom minskar Samlingspartiets och Sannfinldndarnas regering de &rliga indexhdjning-
arna med ungefér en procentenhet mellan 2024 och 2027. Det bidrar ytterligare till att forsédmra fi-
nansieringsbasen for den evangelisk-lutherska och den ortodoxa kyrkan att fullgdra de samhélle-
liga forpliktelser som skrivits in i lagen.
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Reservation 2

Problemet med propositionen framhévs av att regeringen endast overldmnar ett forslag till ned-
skérning till riksdagen, som inte ens ska genomforas stegvis utan pa en enda gang. Déaremot lind-
rar regeringen varken de nationella kyrkornas aligganden som géller skotseln av samhéllsuppgif-
ter eller dver huvud taget beréttar vad kyrkorna forvéntas gora i denna situation. De har begrén-
sade mojligheter att anpassa sin ekonomi till foljd av regeringens brutala nedskérningspolitik.

Regeringspartiernas oansvariga och kortsiktiga spariver samt oformaga att 16sa utmaningar ater-
speglas ocksé i att regeringen forst nu borjar gora upp en utredning om forhallandet mellan den
statliga finansieringen och kostnaderna for den evangelisk-lutherska kyrkans samhéllsuppgifter
och om forhallandet mellan det statsunderstdd som beviljas den ortodoxa kyrkan och de kostna-
der som foranleds av den ortodoxa kyrkans verksamhet. Det hade varit klokare att forst gora en
utredning och sedan se dver uppgifterna tillsammans med bada kyrkorna och faststilla nivan pa
statsandelarna.

Genom éndringen av finansieringen av skotseln av de samhéllsuppgifter som skrivits in i lagen
forsatter regeringen ocksa dem som betalar kyrkoskatt i en ojamlik stillning i forhallande till dem
som inte hor till kyrkan. Man kan redan nu med sékerhet sdga att atminstone begravningskostna-
derna kommer att 6ka ytterligare nér de stora arskullarna gar bort. Samtidigt ar regeringen pa vég
att antingen medvetet eller i sitt oférstdnd 6ppna upp en debatt om varfor féorsamlingsmedlemmar
blir tvungna att bekosta begravningen av personer som inte hor till kyrkan.

Forslag

Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslag 1 och 2.

Helsingfors 12.11.2024

Hanna Résédnen cent
Petri Honkonen cent
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Reservation 3

Reservation 3

Motivering

Grunden for den finansiering som staten riktar till kyrkorna &r att kompensera for de uppgifter
som kyrkorna av historiska skél skdter men som hor till det allménna. Av dessa dr begravnings-
vasendet den ekonomiskt mest betydande.

Regeringen foreslér att finansieringen minskas betydligt. Det leder till att forsamlingarna blir
tvungna att finansiera begravningen av andra &n sina medlemmar med intikterna fran den kyrko-
skatt som forsamlingsmedlemmarna betalar. Alternativt maste forsamlingarna hoja begravnings-
avgifterna avsevart.

En utredning om kyrkornas finansiering ar under arbete. Eventuella dndringar i finansieringen el-
ler ansvaret for skotseln av uppgifter som hor till det allménna bor genomforas forst nér utred-
ningen &r klar.

Forslag

Jag foreslar

att riksdagen forkastar lagforslag 1 och 2.

Helsingfors 12.11.2024

Anna Kontula vinst
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