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Forvaltningsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om findring av 2 § i lagen om
statlig finansiering till evangelisk-lutherska kyrkan for skotseln av vissa samhéallsuppgifter
och 119 § i lagen om ortodoxa kyrkan

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av 2 § i lagen om statlig
finansiering till evangelisk-lutherska kyrkan for skotseln av vissa samhéllsuppgifter och 119 § i
lagen om ortodoxa kyrkan (RP 247/2016 rd): Arendet har remitterats till forvaltningsutskottet for
betinkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- &ldre regeringssekreterare Joni Hiitola, undervisnings- och kulturministeriet
- konsultativ tjansteman Annika Klimenko, finansministeriet

- kanslichef Jukka Keskitalo, Kyrkostyrelsen

- ecklesiastikrad Pirjo Pihlaja, Kyrkostyrelsen

- chef for servicecentralen Sirpa Koriala, Finlands ortodoxa kyrkostyrelse

- jurist vid servicecentralen Jari Rantala, Finlands ortodoxa kyrkostyrelse.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslés dndringar i lagen om statlig finansiering till evangelisk-lutherska kyrkan
for skotseln av vissa samhéllsuppgifter och lagen om ortodoxa kyrkan. Enligt propositionen fry-
ses indexhojningarna av finansieringen och anslaget som avses i lagarna i friga om 2017—2019
som en del av de statsfinansiella anpassningséatgérderna.

Propositionen hianfor sig till budgetpropositionen for 2017 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2017.

Klart
5.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Regeringen foreslar att de lagfésta indexhdjningarna av den evangelisk-lutherska kyrkans statli-
ga finansiering for samhélleliga uppgifter och av statsunderstodet till ortodoxa kyrkan fryses i fra-
ga om dren 2017—2019. Med andra ord indexjusteras finansieringen och understodet inte for de
aren.

I sina yttranden under beredningen av propositionen uppgav béda kyrkorna att de motsétter sig
frysningen. Samma stdndpunkt uttrycktes under behandlingen av lagforslagen i utskottet.

Lagfdst finansiering till evangelisk-lutherska kyrkan for skétseln av samhdlleliga uppgifter

Enligt den géllande lagen (430/2015) beviljar undervisnings- och kulturministeriet arligen fran
ingdngen av innevarande ar evangelisk-lutherska kyrkan finansiering for kyrkans lagstadgade
uppgifter i anslutning till begravningsvésendet, folkbokforingen och bevarandet av kulturhisto-
riskt véirdefulla byggnader och vérdefullt 16sore. Finansieringen ersétter den andel av samfunds-
skatteintékterna som tidigare tillfallit forsamlingarna och som har varierat i storlek eftersom den
ar beroende av den ekonomiska utvecklingen. Den statliga finansieringen ar 114 miljoner euro
2016. Enligt den gillande lagen ska finansieringsbeloppet érligen hojas utifran konsumentprisin-
dex. I sitt betdnkande (FvUB 37/2014 rd) om propositionen med forslag till lag om statlig finan-
siering till evangelisk-lutherska kyrkan for skotseln av vissa samhallsuppgifter papekar utskottet
att det inte handlar om statlig hjlp till kyrkan, utan om medel till en autonom verksamhetsutdva-
re for lagstadgade uppgifter.

Eftersom konsumentpriserna enligt prognoser kommer att stiga langsamt beréknas indexfrys-
ningen fa ganska smé effekter. I propositionen rdknar regeringen med att effekten pé finansiering-
en av evangelisk-lutherska kyrkans samhélleliga uppgifter kommer att vara ungefér 1,3 miljoner
euro 2017 och ungefar 4,3 miljoner euro per ar fran och med 2019 nir man inbegriper de tidigare
aren.

I sitt tidigare betinkande (FvUB 37/2014 rd) papekar utskottet ocksa att medlemmarna i kyrkan
ocksa maste betala for lagstadgad service till icke-medlemmar eftersom ungefér 20 procent av
kostnaderna for den samhélleliga servicen inte bekostas med statliga medel. Berdkningen grun-
dar sig pa nettoutgifterna for uppgifterna 2012, som var 139,1 miljoner euro. Kyrkans kostnader
for samhélleliga uppgifter har sedan dess sjunkit och intékterna stigit pa sa sétt att nettoutgifterna
var 125,6 miljoner euro 2015. P4 den nivan skulle finansieringen tdcka mer dn 90 procent av net-
toutgifterna. I ljuset av detta har atminstone inte kyrkans relativa ekonomiska borda enligt utskot-
tets uppfattning okat i frdga om samhalleliga uppgifter.

Ocksa vid utfragningen av sakkunniga i anknytning till den aktuella propositionen lyftes det fak-
tum fram att medlemmarna i kyrkan tvingas betala mer for skotseln av de samhilleliga uppgifter-
na dn andra medborgare péa grund av kyrkoskatten. Hér noterar utskottet att det i sitt tidigare be-
tainkande (FvUB 37/2014 rd) ser det som motiverat att det utreds vilka mojligheterna &r att atgér-
da det missforhdllandet att medlemmarna i kyrkan ocksa maste betala for lagstadgad service till



Betinkande FvUB 23/2016 rd

icke-medlemmar till foljd av att ungefér 20 procent av kostnaderna for servicen inte bekostas med
statliga medel. Men det hér utredningsarbetet, som utskottet fortfarande anser vara befogat, har
annu inte inletts.

Enligt begravningslagen (457/2003) kan en forsamling eller kyrklig samféllighet inom evange-
lisk-lutherska kyrkan ta ut avgifter for upplételsen av en gravplats, tjénster i anknytning till grav-
sattningen och skdtseln av graven. Avgifterna far vara hogst sé stora som produktionskostnader-
na for tjansten i fraga. Utskottet papekar att begravningslagen omfattar principen att begravnings-
avgifterna inte kan vara olika beroende pa om den som blir begravd &r medlem i férsamlingen el-
ler inte. I sitt utldtande GrUU 71/2002 rd anser grundlagsutskottet det dock acceptabelt att tiden
for medlemskapet i kyrkan beaktas i grunderna for avgifterna.

Har hénvisar forvaltningsutskottet till sitt betdnkande FvUB 21/2002 rd om begravningslagen,
dér utskottet anser att det med hénsyn till den asikt som grundlagsutskottet for fram i sitt utlatan-
de finns skil att skyndsamt utreda pé vilka narmare villkor det 4r mojligt att avvika fran principen
om lika stora avgifter. Men ndgon sadan beredning har inte inletts, bortsett fran att begravningsla-
gen har kompletterats med en bestimmelse om att de forsamlingar och kyrkliga samfilligheter i
evangelisk-lutherska kyrkan som héller allmidnna begravningsplatser fortfarande i enlighet med
tidigare praxis helt eller delvis kan bevilja befrielse fran avgifter inom begravningsverksamhet pa
den grund att den avlidne var frontveteran eller av ndgot annat jamforligt skél (FvUB 4/2003 rd).

Lagfdst statsunderstid for den ortodoxa kyrkans verksamhet

Ortodoxa kyrkans central- och stiftsforvaltning dverfordes fran staten till kyrkan sjialv 2007
(FvUB 20/2006 rd). De ekonomiska effekterna av &ndringen har kompenserats genom ett lagfast
anslag for statsunderstod till den ortodoxa kyrkans verksamhet (985/2006). Med stod av lagen har
ocksa statsunderstodsbeloppet arligen justerats utifran fordndringen i konsumentprisindex. I bud-
geten for 2016 uppgéar anslaget till 2 543 000 euro. Indexfrysningens berdknade effekt pa stats-
understodet kommer att vara ungefér 28 000 euro 2017 och ungeféar 95 000 euro per ar frén och
med 2019 nir man inbegriper de andra éren.

Vid sidan av evangelisk-lutherska kyrkan har ortodoxa kyrkan en sérskild stéllning i vart land. De
hir bada kyrkorna har till skillnad fran andra religionssamfund varsin egen speciallagstiftning. I
proposition RP 59/2006 rd med forslag till lag om ortodoxa kyrkan gér regeringen in pa ortodoxa
kyrkans betydelse och stéllning i det finléindska samhaillet och tar upp grunderna for statsunder-
stodet till kyrkans verksambhet.

Sammanfattning

I det svéra ekonomiska ldget riacker statens inkomster inte till for att ticka utgifterna. Dérfor har vi
varit och kommer fortfarande att vara tvungna att vid sidan av olika utvecklingsatgirder gallra i
utgifterna inom olika verksamhetsomraden och uppgifter. Dessutom maste staten kontrollerat
fortsdtta med sin upplaning for att klara av sina forpliktelser under de hdr omstiandigheterna.

I det hér laget méste ocksé den statliga finansieringen av evangelisk-lutherska kyrkan &ndras ge-
nom att indexhdjningarna uteblir for kyrkans lagfésta samhélleliga uppgifter 2017—2019. I ana-
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logi med detta maste indexjusteringen av statsunderstodet till ortodoxa kyrkan frysas under sam-
ma ar.

Sammantaget tillstyrker utskottet lagforslagen utan &ndringar.

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 247/2016 rd utan dndringar.

Helsingfors 24.11.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Juho Eerola saf

vice ordférande Timo V. Korhonen cent
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Elsi Katainen cent

medlem Antti Kurvinen cent
medlem Sirpa Paatero sd

medlem Olli-Poika Parviainen grona
medlem Juha Pylvis cent

medlem Wille Rydman saml
medlem Joona Résénen sd

medlem Vesa-Matti Saarakkala saf
medlem Matti Semi vinst

medlem Mari-Leena Talvitie saml.

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.
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Reservation

RESERVATION

Motivering

Ur statsbudgeten betalas arligen lagfést finansiering till evangelisk-lutherska kyrkan och orto-
doxa kyrkan for uppgifter i anslutning till begravningsvisendet, folkbokforingen och bevarandet
av kulturhistoriskt vardefulla byggnader och virdefullt 16sore. Finansieringen har beviljats sedan
2016 och den ersitter den andel av samfundsskatteintikterna som tidigare tillfallit férsamlingar-
na.

Fram till utgdngen av fjoléret betalade staten alltsa en del av kostnaderna for kyrkans samhalleli-
ga uppgifter genom att férsamlingarna fick en del av samfundsskatteintékterna. Systemet var pro-
blematiskt for forsamlingarna eftersom det var instabilt.

Kyrkan och staten forhandlade fram en 16sning for att &ndra finansieringssystemet. Enligt den lag
som tradde i kraft vid ingangen av det hér aret ska staten avdela en fast summa for kyrkan. Sum-
man ska arligen justeras utifrdn konsumentprisindex. Utgangssumman &r betydligt mindre &n vad
samfundsskatteintikterna var under de bista aren. Kyrkan var beredd pé detta eftersom den fick
en stabil och forutsebar finansieringsmodell som motvikt.

Men nu gor regeringen avsteg fran den farska lagen och avtalet med kyrkan, nir den foreslar att
den lagfésta indexhdjningen uteblir. Samtidigt kan den mélsatta stabiliteten glommas. Den fore-
slagna nedskdrmingen fér relativt smé effekter pa statsfinanserna. Daremot ror det sig om en prin-
cipiellt betydelsefull fraga.

Forslag

Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslag 1 och 2 i proposition RP 247/2016 rd.

Helsingfors 24.11.2016

Sirpa Paatero sd

Joona Risdnen sd
Olli-Poika Parviainen grona
Matti Semi vénst



