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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds dndringar i lagen om behandling av personuppgifter vid Griansbevak-
ningsvisendet, grinsbevakningslagen, utldnningslagen, lagen om behandling av personuppgifter
i polisens verksamhet, lagen om behandling av personuppgifter inom Tullen, lagen om verkstél-
lighet av bdter och lagen om anvindning av flygpassageraruppgifter for bekdmpning av terrorist-
brott och grov brottslighet.

Syftet med propositionen é&r att gora de dndringar i den nationella lagstiftningen som forutsétts en-
ligt Europaparlamentets och radets forordningar om EU:s in- och utresesystem och EU-systemet
for reseuppgifter och resetillstdnd. I lagen anges vissa behdriga myndigheter och preciseras be-
stimmelserna om behandling av personuppgifter och transportorers skyldigheter.

Samtidigt fogas det till lagen bestimmelser om preskription av ritten att pafora pafoljdsavgift for
transportdrer och av verkstilligheten av pafoljdsavgiften samt preciseras de situationer déir pa-
foljdsavgift inte pafors. Dessutom gors tekniska dndringar i utldinningslagen pa grund av dversy-
nen av Schengenkonventionen och kodexen om Schengengréinserna.

Propositionen forverkligar den strategiska helheten Den trygga réttsstaten Finland i regeringspro-
grammet for regeringen Marin.

Propositionen hanfor sig till den kompletterande budgetpropositionen for 2022 och avses bli be-
handlad i samband med den.

Avsikten ér att de foreslagna lagarna om dndring av lagen om verkstéllighet av boter och lagen
om #ndring av lagen om anvindning av flygpassageraruppgifter for bekdmpning av terroristbrott
och grov brottslighet samt den lagtekniska 6versynen av utlainningslagen och bestimmelserna om
preskription av rétten att pafora och verkstilla pafoljdsavgift for transportdr ska trdda i kraft den 1
januari 2022. De andra &ndringarna av utldnningslagen och de 6vriga foreslagna lagarna avses
trdda i kraft vid en tidpunkt som foreskrivs genom forordning av statsradet, samtidigt som infor-
mationssystemen tas i bruk genom beslut av kommissionen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Syftet med propositionen é&r att gora de dndringar i den nationella lagstiftningen som forutsétts en-
ligt Europaparlamentets och radets forordningar om EU:s in- och utresesystem (EES) och EU-
systemet for reseuppgifter och resetillstand (Etias)1 (nedan EES- och Etias-forordningarna).

In- och utresesystemet ska registrera in- och utreseuppgifter om tredjelandsmedborgare som har
rétt till kortare vistelse pa medlemsstaternas territorium. Systemet rdknar automatiskt ut den tillat-
na vistelsens ldngd och meddelar om en person har dverskridit den tilldtna langden pa vistelsen
inom Schengenomradet. Systemet ersétter skyldigheten att stimpla passen for tredjelandsmed-
borgare.
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Etias-systemet &r ett system for forhandsregistrering som ar avsett for medborgare i viseringsbe-
friade tredjelénder. Syftet med systemet &r att pa forhand utreda om de inresevillkor som anges i
kodexen om Schengengrianserna uppfylls, att effektivisera in- och utresekontrollerna och att stod-
ja mélen for Schengens informationssystem (SIS). I samband med behandlingen av ans6kan om
resetillstand bedoms personrelaterade sékerhetsrisker, risker for olaglig invandring eller en hog
epidemirisk.

EES- och Etias-forordningarna &r direkt tillimplig och forpliktande lagstiftning i medlemsstater-
na. | propositionen foreslas nationella bestimmelser som kompletterar EES- respektive Etias-for-
ordningen for att utse vissa behdriga myndigheter som avses i forordningarna och de myndighe-
ter som ansvarar for de nationella dtkomstpunkterna samt for att precisera bestimmelserna om be-
handling av personuppgifter och bestimmelserna om transportorers skyldigheter. Samtidigt fo-
gas det till lagen bestdmmelser om preskription av rétten att pafora pafoljdsavgift for transporto-
rer och av verkstélligheten av pafoljdsavgiften samt preciseras de situationer dir pafoljdsavgift
inte pafors. Dessutom foreslas tekniska dndringar i utlinningslagen (301/2004) pé grund av over-
synen av Schengenkonventionen och kodexen om Schengengrénserna.

I propositionen foreslar regeringen att Finland ska anvénda det nationella handlingsutrymme som
artikel 40 i EES-forordningen tillater och dven framdver administrera det nationella in- och utre-
sesystemet. Utskottet anser att detta dr nddviandigt och viktigt till exempel med tanke pa PTG-
myndigheternas och skyddspolisens verksamhetsforutséttningar. Bestimmelser om den nationel-
la behandlingen av in- och utreseuppgifter finns i 7 § i lagen om behandling av personuppgifter
vid Grinsbevakningsvisendet (639/2019). Datainnehéllet i det nationella in- och utresesystemet
ska inte dndras. I systemet ska det fortfarande registreras ytterligare information som inte sparas i
EES-systemet, till exempel uppgifter om fordon och syfte med in- eller utresan. I behandlingen av
personuppgifter beaktas den allménna lagstiftningens krav pad minimering av uppgifterna och an-
damalsenlighetsprinciperna. Vid behandling av in- och utreseuppgifter for andra dndamaél dn det
ursprungliga iakttas bestimmelserna i den géllande lagen. Den nationella lagstiftningen om den
registrerades réttigheter dndras inte heller.

Enligt grundlagsutskottets utlatande kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning,
men lagforslag 4 bara om utskottets konstitutionella anmirkning till dess 52 § 3 mom. beaktas pa
behorigt sétt. [ fraga om detta och grundlagsutskottets anmérkningar om det nationella handlings-
utrymmet hdnvisar forvaltningsutskottet till det som sédgs nedan.

Sammantaget anser forvaltningsutskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet
tillstyrker lagforslagen, men med de synpunkter och éndringsforslag som framgér nedan.

1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/2226 om inrdttande av ett in- och utresesystem for
registrering av in- och utreseuppgifter och av uppgifter om nekad inresa for tredjelandsmedborgare som
passerar medlemsstaternas yttre granser, om faststillande av villkoren for dtkomst till in- och utresesyste-
met for brottsbekdmpande d&ndamél och om &ndring av konventionen om tillimpning av Schengenavtalet
och forordningarna (EG) nr 767/2008 och (EU) nr 1077/2011 samt Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) 2018/1240 om inrdttande av ett EU-system for reseuppgifter och resetillstand (Etias) och om
andring av forordningarna (EU) nr 1077/2011, (EU) nr 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 och
(EU) 2017/2226.
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Behoriga myndigheter och centrala dtkomstpunkter for brottsbekdmpning

In- och utresesystemet och Etias-systemet ska anvidndas av medlemsstaternas gransmyndigheter,
migrationsmyndigheter och viseringsmyndigheter. Dessa myndigheter ska ha direkt dtkomst till
systemen for de &andamal som anges i forordningarna. Dessutom ska medlemsstaternas utsedda
myndigheter ha tillgéng till data i systemen for brottsbekdmpningsdndamal via sarskilt utsedda
centrala dtkomstpunkter. Med utsedd myndighet nir det giller anvéindning av systemen for
brottsbekdmpande dndamél avses en myndighet som enligt den nationella lagstiftningen ansvarar
for bekdmpning, avsléjande eller utredning av terroristbrott eller andra grova brott. I Finland ut-
g0rs dessa myndigheter av polisen, Gransbevakningsvisendet, Tullen och Forsvarsmakten.

Enligt artikel 29 i EES-férordningen och artikel 50 i Etias-forordningen ska varje medlemsstat
utse en eller flera centrala dtkomstpunkter som behandlar utsedda myndigheters begéran om at-
komst till uppgifter i in- och utresesystemet eller Etias-systemet for brottsbekdmpande dndamal.
EES- respektive Etias-forordningen finns bestimmelser om de centrala dtkomstpunkternas upp-
gifter och oberoende utférande av dem. Enligt forordningarna far den utsedda myndigheten och
den centrala atkomstpunkten ingd i samma organisation om detta tillats enligt nationell ratt. Den
centrala dtkomstpunkten ska dock agera helt oberoende av de utsedda myndigheterna nér den ut-
for sina uppgifter enligt forordningarna, till exempel nér den kontrollerar att villkoren for de ut-
sedda myndigheternas atkomst till systemet for brottsbekdmpande dndamaél ar uppfyllda. Den
centrala atkomstpunkten ska vara atskild fran de utsedda myndigheterna och far inte ta emot in-
struktioner fran dessa vad avser resultatet av verifieringen, som den ska utfora sjalvstiandigt.

Forvaltningsutskottet anser det vara &ndamélsenligt att inrétta tva centrala atkomstpunkter pa det
sitt som foreslas i propositionen sé att den centrala dtkomstpunkt som ska vara forlagd till Tullen
svarar for forfradgningar relaterade till brottsbekdmpning inom Tullens foérvaltningsomrade och
den centrala atkomstpunkt som ska vara placerad vid centralkriminalpolisen behandlar begiran-
den fran andra utsedda myndigheter. Forslaget ligger ocksa i linje med det beslut som den riksom-
fattande PTG-ledningsgruppen fattade den 3 maj 2021, enligt vilket Gransbevakningsvisendet
och polisen stdder sig pa en gemensam atkomstpunkt som inréttas vid centralkriminalpolisen och
Tullen inrdttar en egen dtkomstpunkt.

Personuppgiftsansvarig i Finland enligt EES- och Etias-férordningarna ar staben for Gransbevak-
ningsvésendet, vars personuppgiftsansvar ocksa omfattar verksamheten vid de centrala dtkomst-
punkterna for brottsbekdmpning inom systemet. Den personuppgiftsansvarige ansvarar i enlighet
med 14 § i lagen om behandling av personuppgifter i brottmal och vid upprétthéllandet av den na-
tionella sékerheten (1054/2018, nedan dataskyddslagen avseende brottmél) for att personuppgif-
ter behandlas lagenligt. Den personuppgiftsansvarige ska vidta de tekniska och organisatoriska
atgirder som ansvaret forutsétter ocksa i fraga om uppgifter som géller brottsbekdmpning.

Behandling av biometriska in- och utreseuppgifter for att skydda den nationella sikerheten

Syftet med in- och utresesystemet &r att vid sidan av overvakningen av inresa till och vistelse
inom EU frdmja bekdmpning, upptéckt och utredning av terrorism och allvarliga brott. Anvind-
ningsédndamalen och datainnehéllet i systemet dterges uttommande i artikel 1 i EES-férordning-
en. For att forebygga, uppticka och utreda terroristbrott och andra grova brott faststélls i forord-
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ningen ocksé villkoren for att medlemsstaternas utsedda myndigheter och Europol ska fa atkomst
till uppgifterna i in- och utresesystemet.

I EES-forordningen foreskrivs inte om behandlingen av uppgifter i in- och utresesystemet for att
skydda den nationella sékerheten. Det beror pa att den nationella sikerheten enligt artikel 4.2 i
fordraget om Europeiska unionen (FEU) hor till medlemsstaternas exklusiva behorighet.

Enligt artikel 40.1 i EES-forordningen far en medlemsstat i sitt nationella in- och utresesystem el-
ler motsvarande nationella register lagra de alfanumeriska uppgifter som den har fort in 1 in- och
utresesystemet i enlighet med dndamalen for in- och utresesystemet, alltmedan unionsritten re-
spekteras till fullo. Alfanumeriska uppgifter é&r till exempel personers namn och fodelsetid. Fram-
over kommer biometriska uppgifter att samlas in systematiskt i samband med grinspassage pa
EES-forordningens tillimpningsomrade, med andra ord i frdga om alla tredjelandsmedborgare
som beviljats tillstdnd att resa in i medlemsstaterna for kortare vistelse. Biometriska uppgifter ar
ansiktsbild och fingeravtryck, och behorigheten att samla in dem grundar sig direkt pd EES-{or-
ordningen. Till f6]jd av ovanndmnda artikel 40 ska biometriska uppgifter endast foras in i in- och
utresesystemet for de &andamal som anges i EES-férordningen.

I lagforslag 4 1 propositionen foreslas att skyddspolisen har ritt att fa biometriska uppgifter som
insamlats i samband med griansbevakningen samt upprétthallandet av gréanssdkerheten och grins-
ordningen som &r nddvéndiga for att skydda den nationella sdkerheten. Denna i 52 § i lagen om
behandling av personuppgifter i polisens verksamhet (616/2019, nedan polisens personupp-
giftslag) foreslagna ritt for skyddspolisen att fa uppgifter giller biometriska uppgifter som sam-
las in i samband med grinspassage. Samtidigt som gréanskontrollmyndigheten samlar in och re-
gistrerar biometriska uppgifter i in- och utresesystemet pa det sétt som EES-forordningen forut-
sétter, registrerar den ocksé uppgifterna i skyddspolisens register i den omfattning som skydds-
polisen anser det nodvéndigt for att skydda den nationella sékerheten. Dessa biometriska uppgif-
ter som lagrats i skyddspolisens register far darefter behandlas endast for att skydda den nationel-
la sékerheten.

Grundlagsutskottet konstaterar att behorigheten att samla in biometriska uppgifter i sig bygger pa
EES-forordningen. Utskottet anser att det dr relevant att det i den foreslagna regleringen ar fraga
om behandling av personuppgifter for andra 4ndamal &n de som anges i EES-forordningen. Upp-
gifterna behandlas for den nationella sdkerhetens skull. Det dr saledes fraga om ett nytt syfte som
pa nationell niva ansetts vara behovligt. Grundlagsutskottet anser att rétten att f4 uppgifter enligt
bestimmelsens ordalydelse utgdr en betydande fordndring jamfort med det gillande réttsldget.

Utskottet menar att skyddet av den nationella sékerheten i sig kan vara forenat med synnerligen
vagande skil att begransa de grundldggande fri- och réttigheterna i fraga om skyddet for person-
uppgifter och skyddet for privatlivet. Med nationell sakerhet kan man ocksa EU-rittsligt motive-
ra tgérder som ingriper i de grundldggande fri- och réttigheterna pé ett allvarligare sétt &n med at-
gérder som skulle vara motiverade med nagot annat syfte (se dven t.ex. domen av den 6 oktober
2020, La Quadrature du Net m.fl., C-511/18, C-512/18 och C520/18, punkt 136). I motiven till
lagstiftningsordning och éven i andra delar av propositionen ldggs det fram synnerligen vigande
skél for de foreslagna bestdimmelserna om skyddspolisens rétt att behandla biometriska uppgifter
med anknytning till skyddet av den nationella sdkerheten, anser grundlagsutskottet.
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Grundlagsutskottet anser dock att den nationella sidkerheten inte kan ligga till grund for en rétt att
behandla biometriska uppgifter som &r hur omfattande som helst. Enligt grundlagsutskottets
vedertagna praxis maste det finnas exakta och noga avgrinsade bestimmelser om att det r tilla-
tet att behandla biometriska kdnnetecken som kan jamstéillas med kénsliga uppgifter bara om det
ar absolut nddvéndigt. I utlatandet hinvisas ocksa till EU-domstolens réttspraxis nér det giller
den nationella sikerheten (se sammanfattning i domen av den 6 oktober 2020, La Quadrature du
Net m.fl., C-511/18, C-512/18 och C520/18, sirskilt punkterna 65—68, se dven C-623/17 Priva-
cy International).

Sa som grundlagsutskottet noterar i sitt utlatande ar syftet med bestimmelsen dock inte att ge
skyddspolisen behdrighet att behandla ndimnda uppgifter endast med stdd av bestimmelsen och
den nédvindighetsbedomning som ska goras inom ramen for den. Enligt propositionen (s. 79) ska
ritten att anvinda biometriska uppgifter som lagrats pa detta sétt alltid vara bunden till enskilda
tjansteuppdrag dér det &r nddvindigt att behandla dessa uppgifter. 1 48 § i lagen, som stiftats med
grundlagsutskottets medverkan (GrUU 51/2018 rd), foreskrivs om skyddspolisens ritt att be-
handla personuppgifter for att skydda den nationella sékerheten, férhindra, avsléja och utreda f6-
rehavanden som dventyrar ritts- och samhéllsordningen eller statens sékerhet samt forhindra och
avsloja brott som hotar rétts- och samhéllsordningen eller statens sékerhet. Enligt 49 § 2 mom. i
lagen far skyddspolisen behandla uppgifter som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter
for att utfora sina uppgifter.

Pa behandling av personuppgifter vid skyddspolisen i syfte att skydda den nationella sékerheten
tillimpas som allmén lag lagen om behandling av personuppgifter i brottmal och vid uppratthal-
landet av den nationella sékerheten, som stiftats med grundlagsutskottets medverkan (GrUU 26/
2018 rd). Nir det giller behandlingssyftet baserar sig behandlingen av personuppgifter enligt pro-
positionen pé 1 § 2 mom. 2 punkten i dataskyddslagen for brottmal och behandlingen av biome-
triska uppgifter pa 11 § i lagen. I 2 kap. i den lagen ingar i konstitutionellt hinseende adekvata be-
stimmelser om principerna for behandling av personuppgifter (GrUU 26/2018 rd, s. 4).

Grundlagsutskottet anser att 52 § 3 mom. i lagforslag 4 dock maste preciseras pé sa sitt att den be-
gransning som ndmns i motiveringen framgar tydligare, ndmligen att biometriska uppgifter som
erhallits med stdd av bestimmelsen far behandlas endast i samband med enskilda tjansteuppdrag
under de forutséttningar for behandling av uppgifter vid skyddspolisen som redan foreskrivs na-
gon annanstans i lag. Det &r ett villkor for att lagforslag 4 ska kunna behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

Forvaltningsutskottet anser i likhet med grundlagsutskottet att det finns synnerligen vigande skél
som anknyter till skyddet av den nationella sékerheten for de foreslagna bestimmelserna om
skyddspolisens ritt att behandla biometriska uppgifter. I praktiken ar det ofta omdjligt att pé for-
hand beddma vilken betydelse enskilda uppgifter som samlats in i samband med granskontroll har
for skyddet av den nationella sidkerheten. Forvaltningsutskottet konstaterar att behovet av natio-
nell massregistrering av uppgifter beror pa unionens behdrighetsstruktur. Det dr inte mojligt att fa
nagra uppgifter direkt fran in- och utresesystemet i syfte att skydda den nationella sékerheten. I
detta sammanhang bor det ocksé noteras att alla uppgifter, inklusive biometriska uppgifter, kan
fés ur in- och utresesystemet i syfte att forebygga, upptécka och utreda terroristbrott eller andra
grova brott (brottsbekdmpande dndamaél). I den aktuella regleringen 4r det endast fraga om bio-
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metriska uppgifter som Finland lagrat och som i enskilda fall anvinds for att skydda den natio-
nella sdkerheten, till exempel for att avvérja utldndsk underréttelseverksamhet.

Forvaltningsutskottet anser att bestimmelserna om in- och utresesystemet avviker fran bestdm-
melserna om passageraruppgifter (PNR-uppgifter), som det hénvisas till i vissa sakkunnigyttran-
den i detta sammanhang. PNR-direktivet? har gjort det mdjligt att samla in PNR-uppgifter och in-
ritta nationella register 6ver passageraruppgifter dir PNR-uppgifter lagras for de &ndamal som
anges i direktivet. I EES-forordningen foreskrivs det ddremot om &ndamalen med behandlingen
av uppgifterna i EU:s in- och utresesystem, och avsikten med regleringen &r inte att begransa de
anvéndningsindamal som faststéllts for de nationella in- och utresesystemen. Enligt utskottets
uppfattning kan EU-domstolens avgdérande i mal C-817/19 som géller PNR-direktivet inte direkt
jdmforas med den nu foreslagna nationella regleringen. Behdrigheten att tolka innehéllet i EU-
lagstiftningen och beddma om den nationella lagstiftningen harmonierar med unionsrétten hor
emellertid till EU-domstolen.

Forvaltningsutskottet konstaterar att i samband med behandling av personuppgifter som hor till
sdrskilda kategorier av personuppgifter, sisom biometriska uppgifter, accentueras betydelsen av
kravet pa att behandlingen av uppgifterna ska vara nédvéndig. Forvaltningsutskottet foreslar med
anledning av grundlagsutskottets utldtande att 52 § 3 mom. preciseras pé det sétt som ndrmare
framgér av detaljmotiveringen.

Behandling av ansékan om resetillstind och sokande av dndring

Systemet med resetillstand ar ett system for forhandsregistrering som syftar till att pa férhand ut-
reda om villkoren for inresa for tredjelandsmedborgare som ar undantagna fran viseringskravet
uppfylls. En 6vervidgande majoritet av ansdkningarna kommer troligen att fa ett positivt svar pa
automatiserad vag, star det i propositionsmotiven. I propositionen foreslds det att Gransbevak-
ningsvisendet ska vara en sddan nationell Etias-enhet som avses i artikel 8 1 Etias-forordningen
och som behandlar ansdkningar om resetillstand nér en manuell behandling av ansdkningarna har
inletts av Etias centralenhet som inrédttats vid Europeiska gréns- och kustbevakningsbyrén. Den
nationella Etias-enheten ska placeras vid Gransbevakningsvisendet som en del av behandlingen
av de reseuppgifter som fas pa forhand.

Forvaltningsutskottet konstaterar att Gransbevakningsvisendet redan nu i samband med inresa
g0r beddmningar i motsvarande fragor som utreds i samband med behandlingen av ansékningar
om resetillstdnd. Hit hor ocksa en bedémning av risken for olaglig invandring. Enligt kodexen om
Schengengréinserna3 ar ett villkor for tredjelandsmedborgares inresa att personen kan styrka syf-
tet med och villkoren for den planerade vistelsen. Dessutom utreds vid in- och utresekontrollen
bland annat att en person inte anses dventyra allméin ordning, inre sdkerhet, folkhilsa eller inter-
nationella forbindelser i ndgon medlemsstat. Syftet med Etias-systemet 4r att redan pa forhand ut-

2 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/681 om anvindning av passageraruppgiftssamlingar
(PNR-uppgifter) for att férebygga, forhindra, uppticka, utreda och lagfora terroristbrott och grov brotts-
lighet.

3 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/399 om en unionskodex om grénspassage for perso-
ner (kodex om Schengengrianserna).
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reda dessa fragor betrdffande viseringsfria tredjelandsmedborgare och darigenom effektivisera
granskontrollerna.

Etias-forordningen forpliktar den nationella Etias-enheten att ta emot tilldggsinformation och
handlingar ocksé pé andra sprék dn finska eller svenska. Nér resetillstind ansoks ar det fraga om
behandling av ett forvaltningsérende pa en parts initiativ, noterar utskottet. Da foreligger ingen
skyldighet till tolkning eller dverséttning enligt 26 § 1 mom. i forvaltningslagen (434/2003). For
utredning av ett drende eller for att trygga en parts réttigheter kan den nationella Etias-enheten
dock ordna tolkning och dverséttning enligt 26 § 3 mom. i férvaltningslagen. Enligt den reglering
som foreslas i 18 § i grinsbevakningslagen far dndring i beslut om ansdkan om resetillstaind som
fattats av den nationella Etias-enheten sokas genom besvir pa det séitt som foreskrivs i lagen om
rittegéng i forvaltningsidrenden (808/2019). Bestimmelserna i Etias-forordningen paverkar inte
pa vilka sprék dndring kan sokas enligt nationell lagstiftning. Till denna del tillimpas bestimmel-
serna i den géllande spréklagen (423/2003) och lagen om réttegéng i forvaltningsérenden.

Enligt artikel 37.3 i Etias-forordningen ska den nationella Etias-enheten i den ansvariga med-
lemsstaten informera sokande om 6verklagandeforfarandet pa ett av de officiella spréken i de lén-
der som fortecknas i bilaga II till rddets forordning (EU) 2018/1806 och som sdkanden &r med-
borgare i. Forvaltningslagens 47 § forpliktar inte myndigheterna att meddela pa vilket sprék dver-
klagandet ska ske. Forvaltningsutskottet anser dock att det med beaktande av principerna for god
forvaltning i 2 kap. i forvaltningslagen &r motiverat att den besvirsanvisning som fogats till be-
slutet om ansdkan om resetillstdnd innehéller information om detta.

I bilagan till Etias-férordningen fortecknas vissa allvarliga brott som ska beaktas vid handlégg-
ningen av ansOkningar om resetillstand. Straffregistret forvaltas av Réttsregistercentralen. Rétts-
registercentralen ska ocksé i Ecris-TCN-systemet flagga vissa brott som réknas upp i bilagan till
Etias-forordningen i frdga om domar som meddelats i Finland.

Enligt &ndringen av Etias-forordningen och kodexen om Schengengrianserna ar resetillstand en ny
forutséttning for inresa och kortare vistelse for viseringsbefriade tredjelandsmedborgare. Reger-
ingen foreslar att utlanningslagen (301/2004) preciseras pa dessa punkter. Straffregisterlagens
(770/1993) 4 a § 1 mom. 1 punkt omfattar utlimnande av uppgifter ur straffregistret for behand-
ling av ansdkningar om resetillstand.

Utskottet konstaterar att det beviljade resetillstindet giller i tre ar, vilket, om de 6vriga inresevill-
koren i kodexen om Schengengrinserna uppfylls, mojliggor inresa till Schengenomradet for kor-
tare vistelse (90 dagar under en 180-dagarsperiod). Den som ansoker om resetillstdnd ska i sin an-
sokan uppge den medlemsstat dir hen forst ska vistas, men efter att ha fatt resetillstdndet kan per-
sonen ocksa resa till andra stater inom Schengenomrédet, forutsatt att ovanndmnda villkor upp-
fylls. I artikel 25 i ETIAS-forordningen foreskrivs grunderna for hur det ska faststillas vilken
medlemsstat som ska ansvara for den manuella behandlingen av ansdkningar. En sddan grund kan
till exempel vara att medlemsstaten i friga har fort in den information som gav upphov till traffen
i ett annat gemensamt informationssystem inom EU. Eftersom det med ett beviljat resetillstand ar
mdjligt att resa ocksa till Finland nér dvriga villkor for inresa uppfylls, kan det enligt forvalt-
ningsutskottet inte hirledas ndgon sddan avgrinsning fran utlanningslagens tillimpningsomrade
att Grinsbevakningsvésendet inte skulle ha rétt att fa nationella straffregisteruppgifter for att ut-
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arbeta ett motiverat yttrande enligt artikel 28 i Etias-forordningen till den medlemsstat som i var-
je enskilt fall ansvarar fér den manuella behandlingen av ansékan om resetillstand.

Synpunkter pd ikrafitrddandet och genomforandet av reformen

In- och utresesystemet samt Etias-systemet infors vid en tidpunkt som kommissionen bestdmmer
nér alla forutséttningar for inforandet enligt forordningarna uppfylls. Enligt en aktuell bedom-
ning som utskottet fatt kommer in- och utresesystemet att inforas i maj 2023 och Etias-systemet
cirka ett halvt ar efter det att systemet tagits i bruk. Dérfor foreslas det att sérskilda bestimmelser
om ikrafttridandet av de lagéindringar som géller in- och utresesystemet och Etias-systemet utfar-
das genom forordning av statsradet. I de vriga lagforslagen ingar en sedvanlig ikrafttrdidandebe-
stimmelse.

Forvaltningsutskottet konstaterar att genomforandet av reformen och forberedelserna for den for-
utsétter ett nira samarbete mellan olika myndigheter och andra aktdrer. Utskottet anser det vara
viktigt att diskussionerna fortsitter ocksd med aktdrerna inom kommunikationsministeriets for-
valtningsomrade. Det ar viktigt att till exempel transportdrerna kénner till inte bara den nu fore-
slagna regleringen utan ocksa de skyldigheter som foljer direkt av EU-regleringen och de be-
grepp som anvénds i regleringen. Losningarna i anslutning till genomforandet far inte heller med-
fora onddig administrativ borda.

Storsta delen av de ekonomiska konsekvenserna orsakas direkt av regleringen enligt EES- och
Etias-forordningarna. Kostnaderna for genomforandet av forordningarna tdcks delvis med EU-fi-
nansiering. Men endast en del av kostnaderna for genomforandet av skyldigheterna enligt EES-
och Etias-forordningarna kan tickas med EU-finansiering, vilket innebér att fullgdrandet av skyl-
digheterna forutsétter nationell tilliggsfinansiering till myndigheterna.

DETALJMOTIVERING

1. Lagen om édndring av lagen om behandling av personuppgifter vid Grinsbevakningsvii-
sendet

58§. Definitioner. Regeringen foreslar att paragrafen kompletteras med definitioner av EES- res-
pektive Etias-forordningen i de nya punkterna 6 och 7. Efter det att propositionen ldmnades har
det till paragrafen genom lag 819/2022 fogats en ny 6 punkt med en definition av Eurodacf6rord-
ningen och en ny 7 punkt med en definition av VIS-férordningen. Utskottet foreslar dérfor att de-
finitionen av EES-foérordningen flyttas till en ny punkt 8 och definitionen av Etias-forordningen
till en ny punkt 9. Dessutom behdver en teknisk édndring goras i 7 punkten i den paragraf som in-
forts genom lag 819/2022 sa att den slutar med kommatecken i stéllet for med punkt.

Ingressen. Ocksé ingressen maste ses over pa grund av de dndringar som utskottet foreslar.
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2. Lagen om iindring av grinsbevakningslagen

608§. Beslut som meddelas muntligen och dndringssokande. I propositionen foreslas det att
forfattningsnumret utgér i hanvisningen till lagen om réttegang i forvaltningsdrenden (808/2019),
eftersom det finns i den foreslagna 18 §. Lagens 60 § har dndrats genom en lag som tréddde i kraft
den 15 juli 2022 (698/2022) och for att beakta dessa dndringar foreslar utskottet att endast 3 mom.
andras, eftersom forfattningsnumret finns dér.

Ingressen. Ocksa ingressen maste ses dver pa grund av den dndring som utskottet foreslar.
3. Lagen om iindring av utlinningslagen

3§. Definitioner. Regeringen foreslér att paragrafen kompletteras med en definition av resetill-
stand som en ny 4 a-punkt. Paragrafen har efter det att propositionen lamnades dndrats genom lag
121/2022 och da kompletterats med definitioner av viseringskodex samt av visering for kortare
respektive langre vistelse som nya 4 a—4 c-punkter. Utskottet foreslar darfor att definitionen av
resetillstdnd tas in i en ny 4 d-punkt.

Ingressen. Ocksé ingressen maste ses dver pa grund av de dndringar som utskottet foreslari 3 §.
Genom lag 121/2022 har dessutom 4 punkten dndrats, sa i ingressen till lagforslag 3 behover det
inte ldngre hinvisas till de &ndringar som gjorts i bestimmelsens svensksprakiga sprakdrakt.

4. Lagen om iindring av lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet

1§. Tillimpningsomrade. Till paragrafen fogas enligt propositionen ett nytt 3 mom., som utvid-
gar lagens tillimpningsomréde till att omfatta de brottsbekimpande myndigheternas ratt till in-
formation fran vissa europeiska informationssystem for att férhindra, avsldja och utreda terrorist-
brott och allvarliga brott. Bestimmelsen har redan inforts genom lag 818/2022 i samband med be-
handlingen av proposition RP 35/2021 rd (FvUB 14/2022 rd, RSv 92/2022 rd). Dérfor behover
1 § inte langre &ndras i detta sammanhang, och paragrafen kan strykas ur lagforslaget.

3§. Definitioner. Regeringen foreslar att paragrafen kompletteras med definitioner av EES- res-
pektive Etias-forordningen i de nya punkterna 7 och 8. Hela paragrafen har efter det att proposi-
tionen ldmnades &ndrats genom lag 818/2022 s4 att 6 punkten nu innehéller en definition av VIS-
forordningen och 7 punkten en definition av VIS-beslutet. Eftersom tidpunkten for ikrafttradan-
det av lag 818/2022 &nnu inte ar kind, foreslar utskottet att definitionerna av EES- respektive Eti-
as-forordningen tas ini 18 a § i stillet fori 3 §, varvid 3 § inte behover dndras och paragrafen kan
strykas ur lagforslaget.

18 a §. Atkomst till uppgifter i in- och utresesystemet och Etias centrala system for att for-
hindra, avsldja och utreda terroristbrott och grova brott. Med hénvisning till det som ségs
ovan i samband med 3 § foreslér utskottet att definitionerna av EES- respektive Etias-férordning-
en tas in i den foreslagna 18 a §.

I propositionen foreslér regeringen att det i 1 mom. 1 punkten och 2 mom. 1 punkten hénvisas till
terroristbrott som avses i strafflagens 34 akap. 1,1 a,2—4,4a—4c¢, 5 och 5 b—5 d §. I samband
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med behandlingen av proposition RP 35/2021 rd anség forvaltningsutskottet (FvUB 14/2022 rd)
det motiverat att det i motsvarande bestimmelser om Eurodac och VIS i 18 § i polisens person-
uppgiftslag ocksa hinvisas till 34 a kap. 5 a § i strafflagen. Finansiering av en enskild persons ak-
tiviteter for att bega brott som begétts i terroristiskt syfte &r i princip inte mindre farlig &n finan-
siering av en terroristgrupp enligt 34 a kap. 5 b § i strafflagen. Aven en enskild persons aktiviteter
kan orsaka omfattande personskador och andra skador, och betriffande svarighetsgraden kan det
vara frdga om olika brott som begétts i terroristiskt syfte. Det ovanndmnda brottet, frimjande av
brott som begatts i terroristiskt syfte, dr enligt sin straffskala ett allvarligt brott och dven ett all-
varligare brott dn flera av de andra brott som det hinvisas till i bestimmelsen. Utskottet foreslar
saledes att 1 mom. 1 punkten och 2 mom. 1 punkten dndras som foljer: ’1)i34 akap. 1,1 a,2—4,
4 a—4c, 5 och 5 a—5 d § i strafflagen avsedda terroristbrott,”.

52§. Ritt att f4 uppgifter. For att grundlagsutskottets konstitutionella anmérkning ska beaktas
foresléar forvaltningsutskottet i enlighet med vad som star i 6vervégandena ovan att 3 mom. kom-
pletteras med den avgriansning som framgér av propositionsmotiven, dvs. att uppgifter som erhal-
lits med stdd av bestimmelsen far behandlas endast for utférande av ett enskilt uppdrag under de
forutséttningar som anges i 7 kap. i polisens personuppgiftslag, som giller skyddspolisens be-
handling av personuppgifter.

Syftet med det foreslagna tilldgget &r att pa det sitt som grundlagsutskottet forutsétter fortydliga
att behandlingen av biometriska uppgifter som skyddspolisen fatt med stod av 3 mom. alltid ska
vara kopplad till ett enskilt tjansteuppdrag for vilket det 4r nddvindigt att behandla uppgifterna.
Bestdmmelsen om ritt att f& uppgifter ger séledes inte skyddspolisen behorighet att pa négot an-
nat sitt behandla uppgifterna, utan det ska finnas en koppling till en enskild uppgift som skydds-
polisen har enligt lag och som anknyter till skyddet av den nationella sékerheten.

Vid behandlingen av uppgifter ska dessutom alltid de villkor som f6ljer av annan lagstiftning
uppfyllas. En forutsittning for behandling av biometriska uppgifter ér saledes till exempel att det
enligt 48 § 2 mom. i polisens personuppgiftslag dr nddvéndigt for att skyddspolisen ska kunna ut-
fora sina uppgifter. Behandlingen av uppgifter berors ocksé av de allménna principerna for be-
handling av personuppgifter, om vilka det foreskrivs i dataskyddslagen avseende brottmal. Detta
framgéar bland annat av hinvisningsbestimmelsen i 7 kap. 46 § 2 mom. i polisens personupp-
giftslag. Dér star det att pa behandlingen av personuppgifter som behovs for skyddspolisens skot-
sel av uppgifter som avses i | mom. tilldimpas dataskyddslagen avseende brottmal, med undantag
av 10 § 2 mom., 54 § och 7 kap. i den lagen, om inte ndgot annat foreskrivs i det kapitlet. Forvalt-
ningsutskottet anser i likhet med grundlagsutskottet att dataskyddslagen avseende brottmal, som
ska tilldimpas pé skyddspolisens behandling av personuppgifter, innehaller tillrdckliga bestdm-
melser om principerna for behandling av personuppgifter.

Forvaltningsutskottet anser att det inte behdvs kompletterande bestimmelser om séttet att limna
ut uppgifter till skyddspolisen. Griansbevakningsviasendet kan fora in biometriska uppgifter i
skyddspolisens register direkt med stod av det foreslagna 52 § 3 mom., om skyddspolisen i egen-
skap av personuppgiftsansvarig godkanner ett sddant forfarande.

Utskottet menar att den foreslagna lagringstiden for biometriska uppgifter (i regel tre ar) dr nod-
véndig och proportionell. Biometriska uppgifter ska avregistreras ur skyddspolisens register
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inom samma tid som andra uppgifter om samma grianspassage raderas i Grinsbevakningsvésen-
dets register. Uppgifterna lagras inte heller langre &n den tid de finns lagrade i EU:s in- och utre-
sesystem. Uppgifterna for att skydda den nationella sdkerheten &r i allménhet langvariga och for-
utsétter inhdmtning av information om héndelser flera ar bakat i tiden. Den foreslagna lagrings-
tiden &r ocksé avsevért kortare 4n den tjugofem &r langa lagringstiden for andra personuppgifter
som skyddspolisen behandlar.

Enligt 50 § i polisens personuppgiftslag far skyddspolisen trots sekretessbestimmelserna 1amna
ut personuppgifter till andra myndigheter for de &ndamél med behandlingen som avses i 4 kap.
Till denna del foreskrivs deti 21 § om utlimnande av uppgifter bland annat till Férsvarsmakten
foreni 1 § i dataskyddslagen avseende brottmal avsedd uppgift som en myndighet har enligt lag.
Enligt forslaget ska biometriska uppgifter som skyddspolisen fatt forvaras atskilda frén andra
uppgifter som skyddspolisen behandlar, vilket innebér att det for dem kan beviljas en sadan elek-
tronisk forbindelse som avses i 23 § i1 lagen om informationshantering inom den offentliga for-
valtningen (906/2019) for utforande av Forsvarsmaktens enskilda uppdrag i anslutning till skyd-
det av den nationella sékerheten.

Ingressen. Ocksé ingressen maste ses over pa grund av de dndringar som utskottet foreslar.

6. Lagen om éndring av 1 § i lagen om verkstiillighet av boter

1§. Lagens tillimpningsomrade. Regeringen foreslar att 1 mom. kompletteras med en ny 17
punkt, enligt vilken pafoljdsavgift for transportdr enligt 179 § i utlénningslagen (301/2004) verk-
stills enligt lagen om verkstillighet av boter. Momentet har efter det att propositionen ldmnades
kompletterats genom @ndringslag 1288/2021 s& att en 17 punkt redan inforts med bestimmelser
om en pafoljdsavgift som marknadsdomstolen péafort enligt lotterilagen (1047/2001). Dérfor £6-
reslar utskottet en ny 18 punkt i 1 mom., som ska foreskriva att lagen om verkstillighet av boter
tillimpas pé verkstélligheten av pafoljdsavgift for transportdr enligt 179 § i utldnningslagen.
Dessutom behdver en teknisk dndring goras i 1 mom. 17 punkten sé att den slutar med komma-
tecken i stéllet for med punkt.

Ingressen. Ocksé ingressen maste ses over pa grund av de dndringar som utskottet foreslar.

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 5 och 7 i proposition RP 173/2021 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 1—4 och 6 i proposition RP 173/2021 rd med dndringar.
(Utskottets iindringsforslag)

12



Betinkande FvUB 23/2022 rd

Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av lagen om behandling av personuppgifter vid Griinsbevakningsvisendet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om behandling av personuppgifter vid Gransbevakningsvasendet (639/2019)
5 § 7 punkten, 18 § och 40 § 1 mom., av dem 5 § 7 punkten sadan den lyder i lag 819/2022, samt

fogas till 5 § en ny 8 och 9 punkt, till 7 § 2 mom. nya 2 a- och 2 b-punkter, till lagen enny 37 a §
och till 40 § 2 mom. nya 1 a- och 5 a-punkter som f6ljer:

58§
Definitioner

I denna lag avses med

7) VIS-férordningen Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 767/2008 om informa-
tionssystemet for viseringar (VIS) och utbytet mellan medlemsstaterna av uppgifter om visering-
ar for kortare vistelse (VIS-forordningen),

8) EES-forordningen Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/2226 om inrédttan-
de av ett in- och utresesystem for registrering av in- och utreseuppgifter och av uppgifter om ne-
kad inresa for tredjelandsmedborgare som passerar medlemsstaternas yttre granser, om faststél-
lande av villkoren for dtkomst till in- och utresesystemet for brottsbekdmpande dndamal och om
andring av konventionen om tillimpning av Schengenavtalet och férordningarna (EG) nr 767/
2008 och (EU) nr 1077/2011,

9) Etias-forordningen Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1240 om inrdttan-
de av ett EU-system for reseuppgifter och resetillstdnd (Etias) och om dndring av férordningarna
(EU) nr 1077/2011, (EU) nr 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 och (EU) 2017/2226.
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78§

Behandling av personuppgifter vid grinskontroll samt for upprdtthdllande av grinssdkerheten
och grinsordningen

Grinsbevakningsvisendet far i en uppgift som avses i | mom. utdver de grundlédggande per-
sonuppgifter som avses i 6 § dessutom behandla foljande personuppgifter:

2 a) i artikel 3.1.15 i EES-forordningen avsedda alfanumeriska uppgifter som registrerats av
Finland,

2 b) uppgifter for behandling av resetillstdnd enligt artikel 3.1.5 i Etias-férordningen och ad-
ministration av Etias bevakningslista enligt artikel 34 i1 den foérordningen,

18 §
Personuppgiftsansvarig

Personuppgiftsansvarig for de personuppgifter som avses i denna lag och for de uppgifter som
avses i artikel 39 i EES-forordningen é&r staben for Gréansbevakningsvésendet.

Personuppgiftsansvarig enligt artikel 57.2 i Etias-forordningen dr staben for Gransbevaknings-
vésendet.

37a§

Utlimnande av personuppgifter till in- och utresesystemet och EU-systemet for reseuppgifter och
resetillstand

Grénsbevakningsvésendet far trots sekretessbestimmelserna lamna ut personuppgifter som av-
sesi7-11 och 13-15 § till

1) det in- och utresesystem som avses i EES-férordningen,

2) det EU-system for reseuppgifter och resetillstind som avses i Etias-forordningen.

Uppgifterna ska ldmnas ut med iakttagande av de forordningar som nimns i 1 mom.

Uppgifterna till Etias bevakningslista enligt artikel 34 i Etias-forordningen ska lamnas ut via
den nationella Etias-enhet som avses i 18 § 1 grinsbevakningslagen.

40 §

Radering av personuppgifter som behandlas vid grinskontroll samt for upprdtthdllande av
granssdkerheten och grinsordningen

Personuppgifter som behandlas vid grianskontroll samt upprétthéllandet av grinssékerheten
och griansordningen ska raderas senast fem ar fran det att uppgifterna antecknades i registret.
Med avvikelse fran vad som anges i 1 mom. ska
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1 a) uppgifter om behandling av resetillstdnd som avses i Etias-forordningen raderas nér rese-
tillstdndets giltighetstid har gatt ut eller fem ar frdn den dag dé beslut fattades om att neka, ogil-
tigforklara eller aterkalla resetillstdndet,

5 a) uppgifter enligt 7 § 2 mom. 2 a-punkten om personer som avses i artikel 2.1 b i EES-for-
ordningen raderas ett ar fran det att uppgiften antecknades i registret och om andra personer tre ar
fran det att uppgiften antecknades i registret, om inte uppgiften i enlighet med artikel 35 i EES-
forordningen ska raderas redan tidigare,

Bestimmelser om ikrafttridandet av denna lag utfardas genom forordning av statsradet.

Lag
om indring av grinsbevakningslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 grainsbevakningslagen (578/2005) 60 § 3 mom., sadant det lyder i lag 698/2022, och
fogas till lagen en ny 183§, i stéllet for den 18§ som upphévts genom lag 478/2010, som foljer:

18§
Den nationella Etias-enheten

Griansbevakningsvisendet dr den nationella Etias-enhet som avses i artikel 8 i Europaparla-
mentets och radets forordning (EU) 2018/1240 om inréttande av ett EU-system for reseuppgifter
och resetillstand (Etias) och om @ndring av férordningarna (EU) nr 1077/2011, (EU) nr 515/2014,
(EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 och (EU) 2017/2226.

Andring i ett beslut som den nationella Etias-enheten fattat med stod av artikel 36, 37, 40 eller
41 i den forordning som ndmns i 1 mom. fir s6kas genom besvir. Om ett resetillstdnd har ater-
kallats pa sokandens begéran enligt artikel 41.8 i den férordningen fér dndring i beslutet dock inte
sOkas genom besvir. Bestimmelser om sokande av dndring i forvaltningsdomstol finns i lagen
om réttegang i forvaltningsdrenden (808/2019).

Bestdimmelser om behandlingen av personuppgifter vid den nationella Etias-enheten finns i la-
gen om behandling av personuppgifter vid Gransbevakningsvisendet.
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60 §

Beslut som meddelas muntligen och dndringssékande

Bestdmmelser om sdkande av éndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om rittegang i for-

valtningsédrenden+86&/2649).

Bestimmelser om ikrafttridandet av denna lag utfardas genom forordning av statsradet.

Lag
om indring av utlinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 utlanningslagen (301/2004) 3 § 21 punkten, 40 § 1 mom. 2, 3 och 6 punkten, 43 § 2
mom., 142 § 1 mom., 151 § 2 mom., 155 a och 179 §, 181 § 2 mom. och 183 §,

avdem 3 § 21 punkten, 142 § 1 mom. och 151 § 2 mom. sddana de lyderilag 1214/2013,40 § 1
mom. 6 punkten sddan den lyder i lag 449/2012, 155 a § sddan den lyder i lag 266/2011 och 179 §
sédan den lyder i lagarna 755/2014 och 644/2019, samt

fogas till 3 §, sddan den finska-sprakdrikten-lyder delvis dndrad i lagarna 619/2006, 358/2007,
323/2009, 631/2011, 1338/2011, 668/2013, 1214/2013, 1218/2013, 332/2016, 501/2016, 121/
2018 och 121/2022 en ny 4 d-punkt, till 173 §, sddan den lyder i lag 1214/2013, ett nytt 2 mom.
och till 184 § ett nytt 4 mom. som foljer:

38
Definitioner

I denna lag avses med

4 d) resetillstdand ett beslut som fattas enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2018/1240 om inrdttande av ett EU-system for reseuppgifter och resetillstdnd (Etias) och om &nd-
ring av forordningarna (EU) nr 1077/2011, (EU) nr 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624
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och (EU) 2017/2226, nedan Etias-forordningen, och enligt vilket viseringsbefriade tredjelands-
medborgares inresa och kortare vistelse tillats om dvriga villkor for inresa uppfylls,

21) grénskontrollmyndighet Gransbevakningsvésendet och andra myndigheter som har ritt att
genomfora av in- och utresekontroller enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2016/399 om en unionskodex om grianspassage for personer (kodex om Schengengrinserna),
nedan kodexen om Schengengrdnserna,

40§
Uppehallsritt

Laglig vistelse enligt denna lag ar

2) vistelse utan uppehallstillstand 1 hogst 90 dagar, om utlénningen kommer fran en stat av vars
medborgare inte krdvs uppehéllstillstdnd,

3) vistelse med resetillstdnd i hogst 90 dagar under vilken 180-dagarsperiod som helst, om ut-
lanningen kommer fran en stat av vars medborgare inte krivs visum,

6) vistelse med uppehallstillstdnd som beviljats av en Schengenstat i hogst 90 dagar under vil-
ken 180-dagarsperiod som helst,

43§

Kryssningsdeltagares mojlighet att gd i land

Den som ombord pa ett passagerarfartyg som é&r besiktat for persontrafik deltar i en kryssning
far ga i land utan resedokument och visum eller resetillstdnd nér fartyget 4r i Finland. Till
granskontrollmyndigheten ska innan passagerarna gér i land ges en passagerarforteckning som
befdlhavaren har styrkt. Kryssningsdeltagarna ska édtervénda till fartyget innan det avgér till an-
nan ort.

142 §
Nekad inresa och avvisning

Med nekad inresa avses i denna lag att en tredjelandsmedborgares inresa hindras vid en yttre
grins pé det sétt som foreskrivs i artikel 14 1 kodexen om Schengengrinserna.
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151 §

Polisen och grinskontrollmyndigheten

Polisen eller grinskontrollmyndigheten kan meddela en utlénning inreseférbud for hogst tva ar
nér utldinningen nekas inresa pa grundval av artikel 6.1 e i kodexen om Schengengrénserna eller
avvisas pd en grund som anges i 148 § 1 mom. 5-8 punkten eller nir utlanningen inte har avlags-
nat sig ur landet inom den tidsfrist for frivillig aterresa enligt 147 a § som faststéllts for honom el-
ler henne.

155a3§
Unionsmedborgares familjemedlemmars inresa

Om en unionsmedborgares familjemedlem inte dr unionsmedborgare, krivs det giltigt pass for
familjemedlemmens inresa och vistelse i landet. Av denna familjemedlem kan krdvas visum eller
resetillstdnd, om han eller hon &r medborgare i en stat av vilkas medborgare visum eller resetill-
stand krévs enligt en férordning av Europaparlamentet och rédet.

Familjemedlemmar som har giltigt uppehéllskort enligt direktivet om fri rorlighet behdver inte
ha visum eller resetillstiand och deras pass forses inte med inrese- eller utresestimpel. Uppehall-
skortet ska visas upp vid inresa fran ett land utanfor Schengenomrédet.

En viseringsansokan av en unionsmedborgares familjemedlem handldggs avgiftsfritt, s
snabbt som mgjligt och med tillimpande av ett paskyndat forfarande. De som ldamnat in en vise-
ringsansokan eller deras familjemedlemmar kan héras muntligen nér utfdrdande av visering dver-
véags. Horandet verkstills av en finsk beskickning, om den som ska horas vistas utomlands, och av
polisinriattningen, om den som ska hdoras vistas i1 Finland. En tjdnsteman pa en finsk beskickning
som handlagger en viseringsansékan som har samband med horandet far verkstélla horandet av
en person som vistas i Finland, om det krévs for att utreda viseringsérendet.

Beslut om avslag pa ansdkan om visering, beslut om upphévande av visering och beslut om
aterkallande av visering ska skriftligen delges den som ansokt om visering. Beslutet ska motive-
ras, om detta inte strider mot Finlands eller ndgon annan unionsmedlemsstats sékerhetsintressen.

Bestdmmelser om handldggningen av ansdkningar om resetillstdnd som géller unionsmedbor-
gares familjemedlemmar finns i Etias-forordningen.

173 §

Kontrollskyldighet for transportorer

I Etias-forordningen finns det dessutom bestimmelser om skyldigheten for lufttrafikforetag,
transportdrer som bedriver sjotrafik och internationella transportérer som ansvarar for grupp-
transporter med buss att forsdkra sig om att viseringsbefriade tredjelandsmedborgare som de
transporterar dver en yttre grans har resetillstind som krivs for inresa.
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179 §
Pafoljdsavgift for transportor

Av en transportdr som bryter mot den kontrollskyldighet som foreskrivs i 173 § eller den skyl-
dighet att Iimna uppgifter som avses i 25 eller 26 § i lagen om behandling av personuppgifter vid
Griansbevakningsviasendet tas det ut en pafdljdsavgift (pdféljdsavgift for transportor). Avgiften
for brott mot 173 § dr 3 000 euro per person som transporterats. Avgiften for brott mot 25 och 26 §
i lagen om behandling av personuppgifter vid Griansbevakningsvisendet dr 3 000 euro for varje
sadan resa for vilken uppgifter om passagerare inte meddelats eller for vilken bristfalliga eller fel-
aktiga uppgifter meddelats.

Pafoljdsavgift for transportor tas inte ut, om

1) transportdren visar att transportdren iakttagit sin skyldighet att forsékra sig om att utldnning-
en vid medtagandet for transport haft ett sdédant resedokument samt ett sdidant visum eller uppe-
hallstillstdnd som krévs,

2) det resedokument, visum eller uppehallstillstind som kréavs har visat sig vara forfalskat och
forfalskningen inte har kunnat urskiljas klart,

3) transporten av en person utan ett sddant resedokument, visum eller uppehallstillstind som
krévs eller felet i fraga om de uppgifter som ska l&dmnas om passagerare i flygtrafik eller yrkes-
maéssig fartygs- eller tagtrafik har berott pa ouppmérksamhet som med beaktande av samtliga om-
standigheter &r urséktlig,

4) det i 6vrigt, med hénsyn till omsténdigheterna, skulle vara oskéligt att ta ut en avgift.

Bestdmmelserna i 2 mom. 1 punkten tillimpas inte nér det tas ut en avgift for brott mot 25 och
26 § i lagen om behandling av personuppgifter vid Gransbevakningsvisendet.

Med avvikelse fran 2 mom. finns det i artiklarna 45.6 och 46.2 i Etias-forordningen bestdm-
melser om situationer dér pafoljdsavgift inte tas ut nar det géller resetillstdnd.

En péfoljdsavgift for transportor far inte tas ut hos den som ar misstankt for samma gérning i en
forundersokning eller atalsprovning eller i ett brottmal som behandlas vid en domstol. Pafoljds-
avgift fér inte heller tas ut hos den som genom en lagakraftvunnen dom har domts till straff for
samma gérning.

Pafoljdsavgift for transportor for brott mot 25 § i lagen om behandling av personuppgifter vid
Grénsbevakningsvésendet far inte paforas den som for samma gérning har paforts pafoljdsavgift
for lufttrafikforetag enligt 13 § i lagen om anvéndning av flygpassageraruppgifter for bekamp-
ning av terroristbrott och grov brottslighet (657/2019).

181 §
Paforande av pafoljdsavgift for transportior

Pafoljdsavgiften for transportdr ska paforas inom sex manader fran det att transportdren brot
mot den kontrollskyldighet eller skyldighet att [dmna uppgifter som avses i 179 §. Pafoljdsavgif-
ten for transportdr ska betalas till staten.
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183§
Betalningstid
Pafoljdsavgiften for transportor ska betalas inom en ménad fran beslutets delfdende.
184 §

Verkstillighet

Bestammelser om verkstélligheten av pafoljdsavgiften finns i lagen om verkstéllighet av boter
(672/2002). En péafoljdsavgift preskriberas fem ar efter det att det lagakraftvunna beslutet om pé-
foljdsavgiften meddelades.

Bestimmelser om ikrafttrddandet av denna lag utfardas genom forordning av statsradet.

Bestimmelserna i3 § 21 punkten, 142 § 1 mom., 151 § 2 mom., 181 § 2 mom., 183 § och 184 §
4 mom. i denna lag trdder i kraft den 20 .

Bestdmmelserna i 173 § 2 mom. i denna lag ska borja tillimpas pa internationella transportorer
som ansvarar for grupptransporter med buss dver en yttre grans nér det gatt tre ar fran ikrafttra-
dandet av lagen.

Lag

om Andring av lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet

fogas till lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet (616/2019) nya 18 a
och 27 a §, till 52 § ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom., och till 57 § ett nytt
2 mom. som foljer:
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18a§

Atkomst till uppgifter i in- och utresesystemet och Etias centrala system for att forhindra, avsloja
och utreda terroristbrott och grova brott

Vid centralkriminalpolisen och Tullen finns centrala dtkomstpunkter enligt artikel 29 i Euro-
paparlamentets och radets forordning (EU) 2017/2226 om inrdttande av ett in- och utresesystem
for registrering av in- och utreseuppgifter och av uppgifter om nekad inresa for tredjelandsmed-
borgare som passerar medlemsstaternas yttre granser, om faststillande av villkoren for atkomst
till in- och utresesystemet for brottsbekdmpande dndamal och om &ndring av konventionen om
tillimpning av Schengenavtalet och férordningarna (EG) nr 767/2008 och (EU) nr 1077/2011,
nedan EES-forordningen, for atkomst till uppgifter i in- och utresesystemet i syfte att att forebyg-
ga, avsldja och utreda foljande brott:

1)i34akap.1,1a,2-4,4a4c,5o0ch5a-5d§istrafflagen avsedda terroristbrott,
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2) sadana i3 § 2 mom. i lagen om utlimning for brott mellan Finland och de &vriga medlems-
staterna i Europeiska unionen avsedda brott for vilka det foreskrivna stringaste straffet ar fang-
else i minst tre ar.

Vid centralkriminalpolisen och Tullen finns centrala dtkomstpunkter enligt artikel 50 i Euro-
paparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1240 om inrittande av ett EU-system for rese-
uppgifter och resetillstdnd (Etias) och om adndring av forordningarna (EU) nr 1077/2011, (EU) nr
515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 och (EU) 2017/2226, nedan Etias-férordningen, for
atkomst till uppgifter i Etias centrala system i syfte att att forebygga, avsloja och utreda foljande
brott:

1)i34akap.1,1a,2-4,4a-4c,50chS5a->5d§istrafflagen avsedda terroristbrott,

2) sadana i3 § 2 mom. i lagen om utlimning for brott mellan Finland och de &vriga medlems-
staterna i Europeiska unionen avsedda brott for vilka det foreskrivna stringaste straffet dr fang-
else i minst tre ar.

27 a§

Utlimnande av personuppgifter till in- och utresesystemet och EU-systemet for reseuppgifter och
resetillstand

Polisen far trots sekretessbestimmelserna ldmna ut personuppgifter som avses i 5-8, 11 och 12
§ till

1) det in- och utresesystem som avses i EES-férordningen,

2) det EU-system for reseuppgifter och resetillstind som avses i Etias-forordningen.

Uppgifterna ska ldmnas ut med iakttagande av de forordningar som nimns i 1 mom.

Uppgifterna till Etias bevakningslista enligt artikel 34 i Etias-forordningen ska lamnas ut via
den nationella Etias-enhet som avses i 18 § i grinsbevakningslagen.

52§
Rdtt att fa uppgifter

Skyddspolisen har ritt att fa sddana biometriska uppgifter som samlats in i samband med
granskontroll samt upprétthallande av grianssikerhet och grinsordning och som ar nédvéandiga for
att skydda den nationella sékerheten. Uppgifterna ska lagras atskilda fran andra uppgifter som
skyddspolisen behandlar. Uppgifterna far behandlas endast for utférande av ett visst uppdrag un-
der de forutséttningar som foreskrivs i detta kapitel.
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57§

Radering av uppgifter

Uppgifter som registrerats med stod av 52 § 3 mom. ska raderas med iakttagande av vad som
foreskrivs 140 § 2 mom. 5 a-punkten i lagen om behandling av personuppgifter vid Gréansbevak-
ningsvisendet.

Bestimmelser om ikrafttridandet av denna lag utfardas genom forordning av statsradet.

Lag
om indring av lagen om behandling av personuppgifter inom Tullen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om behandling av personuppgifter inom Tullen (650/2019) 5 § 5 punkten
samt

fogas till 5 § nya 6 och 7 punkter och till lagen en ny 24 a § som foljer:

58
Definitioner

I denna lag avses med

5) Europolférordningen Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/794 om Euro-
peiska unionens byra for samarbete inom brottsbekdmpning (Europol) och om ersdttande och
upphédvande av radets beslut 2009/371/RIF, 2009/934/RIF, 2009/935/RIF, 2009/936/RIF och
2009/968/RIF,

6) EES-forordningen Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/2226 om inrédttan-
de av ett in- och utresesystem for registrering av in- och utreseuppgifter och av uppgifter om ne-
kad inresa for tredjelandsmedborgare som passerar medlemsstaternas yttre granser, om faststél-
lande av villkoren for dtkomst till in- och utresesystemet for brottsbekdmpande dndamal och om
andring av konventionen om tillimpning av Schengenavtalet och férordningarna (EG) nr 767/
2008 och (EU) nr 1077/2011,
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7) Etias-forordningen Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1240 om inrdttan-
de av ett EU-system for reseuppgifter och resetillstind (Etias) och om &ndring av férordningarna
(EU) nr 1077/2011, (EU) nr 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 och (EU) 2017/2226.

24a§

Utlimnande av personuppgifter till in- och utresesystemet och EU-systemet for reseuppgifter och
resetillstand

Tullen far trots sekretessbestimmelserna lamna ut personuppgifter som avses i 7-10 och 13 §
till

1) det in- och utresesystem som avses i EES-férordningen,

2) det EU-system for reseuppgifter och resetillstind som avses i Etias-forordningen.

Uppgifterna ska ldmnas ut med iakttagande av de forordningar som nidmns i 1 mom.

Uppgifterna till Etias bevakningslista enligt artikel 34 i Etias-forordningen ska lamnas ut via
den nationella Etias-enhet som avses i 18 § 1 grinsbevakningslagen.

Bestimmelser om ikrafttrddandet av denna lag utfardas genom forordning av statsradet.

Lag
om indring av 1 § i lagen om verkstillighet av boter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om verkstéllighet av boter (672/2002) 1 § 1 mom. 17 punkten, sddan den lyder i
lag 1288/2021, samt

fogas till 1 § 1 mom., sadant det lyder i lagarna 224/2008, 462/2011, 348/2013, 257/2014, 671/
2015,470/2017,1052/2018,301/2019, 659/2019, 570/2020, 900/2020, 118/2021 och 1288/2021,
en ny 18 punkt som foljer:

1§
Lagens tillimpningsomrdde

I den ordning som foreskrivs i denna lag verkstills foljande pafoljder:
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17) pafoljdsavgift som paforts av marknadsdomstolen enligt lotterilagen (1047/2001),
18) pafoljdsavgift for transportor enligt 179 § i utldnningslagen (301/2004).

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag

om indring av 16 och 17 § i lagen om anviindning av flygpassageraruppgifter for bekamp-
ning av terroristbrott och grov brottslighet

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om anvéndning av flygpassageraruppgifter for bekdmpning av terroristbrott och
grov brottslighet (657/2019) 16 § och 17 § 3 mom.,
avdem 17 § 3 mom. sédant det lyder i lag 1366/2019, som foljer:
16 §
Betalningstid
Pafoljdsavgiften ska betalas inom en ménad fran delfaendet av beslutet.

17 §

Verkstdllighet av pdféljdsavgift och dndringssokande

Bestdmmelser om sokande av éndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om réttegéng i for-
valtningsirenden (808/2019). En pafoljdsavgift preskriberas nir fem ér har forflutit fran det att
det lagakraftvunna beslutet om avgiften meddelades.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Helsingfors 10.11.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Riikka Purra saf

vice ordférande Mari-Leena Talvitie saml
medlem Tiina Elo grona

medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Hanna Holopainen grona
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Mikko Kérni cent
medlem Juha Pylvés cent
medlem Mari Rantanen saf
medlem Matti Semi vinst
medlem Heikki Vestman saml
medlem Heidi Viljanen sd
erséttare Veijo Niemi saf.

Sekreterare var

utskottsrad Minna-Liisa Rinne.
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