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Forvaltningsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éfindring av kommunallagen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av kommunallagen (RP
280/2018 rd): Arendet har remitterats till forvaltningsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Mervi Kuittinen, finansministeriet

- specialsakkunnig Pasi Leppénen, finansministeriet

- utvecklingschef Sari Korento, Finlands Kommunférbund.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- Statistikcentralen
- Bokforingsnimnden.

PROPOSITIONEN
Regeringen foreslar att kommunallagen dndras.

Det foreslas att forutsattningarna for inledande av ett utvarderingsforfarande i fraga om en kom-
mun som befinner sig i en speciellt svar ekonomisk stéllning dndras sé att de battre beskriver den
interna finansieringens tillrdcklighet. Det nyckeltal som beskriver den relativa skuldséttningsgra-
den ska enligt forslaget ersittas med det kalkylméssiga ldneskotselbidrag i koncernbokslutet som
beskriver kommunens formaga att skota sina lan. Det foreslés att nyckeltalet negativt arsbidrag,
som beskriver den interna finansieringens tillracklighet, ersitts med ett nyckeltal som jamfor ars-
bidraget i koncernresultatrakningen med avskrivningarna. Hyresansvaren ska jimstillas med 1a-
nen i det nyckeltal som beskriver lanebeloppet. Det foreslas att gransvardet for kommunens in-
komstskattesats hojs.

Malet dr ett rattvist och tillforlitligt sétt att beddma om en kommun har en speciellt svar ekono-
misk stéillning, som pa lang sikt uppmuntrar kommunerna till ekonomiskt hallbara 16sningar. Ut-
varderingskriterierna och de nyckeltal som anvénds ska beskriva kommunens ekonomi ur olika
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perspektiv. Syftet med dndringen av gréansvérdena for nyckeltalen &r att forfarandet ska gélla de
kommuner som har den allra svagaste ekonomin.

Dessutom foreslas det att kommunallagens bestimmelser om mdjligheter att delta och paverka
dndras for att stidrka mojligheterna att delta och péverka for personer som av olika orsaker regel-
bundet vistas i kommunen.

Lagen avses trida i kraft varen 2019.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Genom den foreslagna lagen éndras vissa villkor for utvéirderingsforfarandet i friga om kommu-
ner som har en speciellt svar ekonomisk stéllning. Forfarandet regleras i 118 § i kommunallagen
(410/2015). Vid utvérderingsforfarandet ska kommunen och staten tillsammans utreda kommu-
nens mojligheter att garantera sina invanare de tjénster som lagstiftningen kriver. Ett utvérde-
ringsforfarande kan inledas om kommunen inte har tickt underskottet inom lagstadgad tidsfrist,
om kommunkoncernens underskott per invanare uppfyller de lagstadgade grianserna i euro eller
om de lagstadgade fyra ekonomiska nyckeltalen for kommunens och kommunkoncernens ekono-
mi uppfylls samtidigt tva ar i foljd. I den foreslagna lagéndringen handlar det om &ndring av de
sistndmnda nyckeltalen och deras grinsvéarden.

I propositionen foreslas att det nyckeltal som beskriver den relativa skuldséttningsgraden ska er-
séttas med det kalkylméssiga laneskotselbidrag 1 koncernbokslutet som beskriver kommunens
formaga att skota sina lan. Dér jamfors utgifterna for skuldhanteringen med nettoinkomsterna.
Det foreslas att negativt drsbidrag, som beskriver den interna finansieringens tillricklighet, er-
sitts med ett nyckeltal som jamfor arsbidraget i koncernresultatrdkningen med avskrivningarna. |
det nyckeltal som beskriver lanebeloppet foreslas att hyresansvaren ska jaimstéillas med lanen. Det
skulle beakta olika finansieringsmodeller for tillgdngarna. Det foreslas ytterligare att gransvérdet
for kommunens inkomstskattesats hojs.

Vid 2015 ars reform av kommunallagen betonades kommunkoncernens styrning av ekonomin
som en helhet. Dérfor ser utskottet det som befogat att ocksé som kriterier for att inleda utvirde-
ringsforfarande fortfarande anvénda talen i koncernbokslutet, trots att vissa ockséd fungerar pa
kommunnivd. Koncerngranskningen forebygger eventuellt ocksa saddana 16sningar inom kom-
munkoncernen som enbart syftar till att undvika underskott i baskommunen men som de facto
inte kan leda exempelvis till effektivare verksamhet.

Pa grundval av erhéllen utredning anser forvaltningsutskottet att de foreslagna villkoren for att in-
leda utvirderingsforfarande béttre 4n den nuvarande regleringen beskriver kommunens och kom-
munkoncernens ekonomiska situation, sérskilt i friga om finansieringens tillracklighet. Ocksa de
foreslagna grénsvérdena landar pa en niva som tydligare &n forr sérskiljer endast de ekonomiskt
allra svagaste kommunerna.
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Forvaltningsutskottet konstaterar ytterligare att utvirderingsforfarandet ska inledas enligt finans-
ministeriets provning. De kommunspecifika faktorer som inverkar pa nyckeltalen kan beaktas nir
inledning av utvirderingsforfarande dvervigs och vid sjdlva utvéarderingsforfarandet.

I nyckeltalet for beloppet av 1an och hyresansvar per invanare i kommunens koncernbokslut an-
vénder man sig av siffrorna for hyresansvar per invénare. Siffrorna framgér av noterna till kom-
munens bokslut. Enligt utredning antas en enhetlig framstéllning av hyresansvaren kridva mer
specifika anvisningar frén bokforingsndmndens kommunsektion och eventuellt att nyckeltalet fo-
gas till verksamhetsberittelsen. Behov av uppdatering foljer eventuellt ocksé av det nya nyckel-
talet som géller koncernbokslutets kalkylméssiga laneskotselbidrag, som inte ska ingé i bokslutet
for nérvarande.

Vidare foreslas det att 22 § i kommunallagen om mdjligheter att delta och paverka éndras sa att
den beaktar sé kallad multilokalitet. Den foreslagna dndringen &r inte tvingande for kommuner-
na. Bestdmmelsens syfte &r att ge styrning i att beakta ocksa personer som utnyttjar tjanster och
regelbundet eller en langre tid bor eller vistas i kommunen utan att vara kommuninvénare. Hir av-
ses personer som vistas i kommunen pa grund av arbete, studier, fritid, en nira anhdrigs eller an-
nan nérstdende persons boende eller nigon annan motsvarande orsak.

Lagforslaget innehéller ytterligare vissa dndringar av teknisk natur som géller bokforing och bok-
slut.

Sammantaget sett anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyr-
ker lagforslaget utan dndringar.

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 280/2018 rd utan dndringar.
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Helsingfors 15.1.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordfoérande Juho Eerola saf

vice ordférande Timo V. Korhonen cent
medlem Pertti Hakanen cent
medlem Mika Kari sd

medlem Sirpa Paatero sd

medlem Juha Pylvis cent

medlem Veera Ruoho saml
medlem Vesa-Matti Saarakkala bla
medlem Matti Semi vinst

medlem Mari-Leena Talvitie saml
ersdttare Lasse Hautala cent
ersittare Ulla Parviainen cent.

Sekreterare var

utskottsrad Minna-Liisa Rinne.



	INLEDNING
	PROPOSITIONEN
	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	FÖRSLAG TILL BESLUT
	Helsingfors 15.1.2019

