Betinkande FvUB 24/2024 rd— RP 192/2024 rd

Forvaltningsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om iindring av lagen om frim-
jande av integration och till lagar som har samband med den

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av lagen om fraimjande av
integration och till lagar som har samband med den (RP 192/2024 rd): Arendet har remitterats till
forvaltningsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- ledande expert Juha-Pekka Suomi, arbets- och ndringsministeriet

- konsultativ tjdnsteman Paula Karjalainen, arbets- och ndringsministeriet

- ledande expert Antti Kaihovaara, arbets- och naringsministeriet

- budgetrad Armi Liinamaa, finansministeriet

- undervisningsrad Anssi Pirttijarvi, undervisnings- och kulturministeriet

- specialsakkunnig Jere Pdivinen, social- och hdlsovardsministeriet

- specialsakkunnig Ellen Vogt, Vilfairdsomradesbolaget Hyvil Ab

- migrations- och integrationsspecialist Maija Lehtimaa, Finlands Kommunforbund.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- Barnombudsmannens byra

- UF-centret

- Folkpensionsanstalten

- Vistra Nylands vélfardsomrade
- specialforskare Pasi Saukkonen, Helsingfors stad
- Borga stad

- Villmanstrands stad

- Vasa stad

- Tervola kommun

- Alands landskapsregering

- Bildningsalliansen rf

- Flyktingradgivningen rf.

Godkénts
3.0



Betinkande FvUB 24/2024 rd

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds édndringar i lagen om frimjande av integration, lagen om utkomstskydd
for arbetslosa, lagen om ordnande av arbetskraftsservice, lagen om arbetsverksambhet i rehabili-
teringssyfte, lagen om fritt bildningsarbete, lagen om statsandel for kommunal basservice och la-
gen om utkomststdd.

Erséttningen till Folkpensionsanstalten for utbetalningen i enlighet med integrationslagen av det
grundldggande utkomststdd som avses i lagen om utkomststod slopas helt och hallet. I fortsatt-
ningen ersétts grundliggande utkomststod i enlighet med lagen om utkomststdd ocksé i fraga om
dem som ingar i mélgruppen enligt integrationslagen pa sa sitt, att statens finansieringsandel i
fortsittningen dr 50 procent. Kommuner som hér till landskapet Aland ersitts inte heller i fort-
sattningen for kostnaderna for det grundldggande utkomststddet. Tiden for betalning av ersétt-
ning for kostnader for utkomststdd till véalfirdsomraden och kommuner som hér till landskapet
Aland forkortas fran tre ar till ett ar. Vidare slopas vissa av kommunernas och vilfardsomradenas
uppgifter enligt lagen om frdmjande av integration pa grund av regeringens sparatgérder.

Dessutom réttas den svensksprakiga lagtexten sa att den motsvarar den finsksprékiga lagtexten. I
den finsksprakiga lagtexten gors ocksé vissa tekniska dndringar och i den svenskspréakiga lagtex-
ten gors sprakliga rattelser.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2025 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses huvudsakligen trida i kraft den 1 januari 2025.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Regeringen foreslar andringar dels i lagen om frimjande av integration (681/2023, nedan integra-
tionslagen) som trader i kraft vid ingdngen av 2025, dels i sex andra lagar. Propositionen hanfor
sig till budgetpropositionen for 2025 och avses bli behandlad i samband med den.

De foreslagna dndringarna gér i huvudsak ut pa att genomfora en del av regeringens sparmal for
de offentliga finanserna. Planen for de offentliga finanserna 2025-2028 (SRR 2/2024 rd)
innehaller som en sparatgird att tiden for erséttning for kostnader for utkomststod enligt integra-
tionslagen ska forkortas fran tre till ett ar. Den resulterande besparingen berdknas uppga till 58
miljoner euro redan 2025. Under beredningen har det dock framgatt att besparingarna realiseras
forst fran och med 2027, eftersom kommunens andel av utkomststodet beaktas genom en motsva-
rande minskning av statsandelen for kommunal basservice med tva ars fordrojning. Eftersom de
besparingar som hanfor sig till utkomststddet genomfors forst senare, innehéller budgetproposi-
tionen for 2025 (RP 109/2024 rd) en minskning av de kalkylerade erséttningarna med 58 miljo-
ner euro.
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Till kommunen och vélfardsomréadet betalas en kalkylerad ersittning av statsmedel for mottag-
ning och frimjande av integration av personer som avses i 2 § 3 och 4 mom. i integrationslagen
(till exempel personer som far internationellt skydd, kvotflyktingar och personer som far tillfal-
ligt skydd och som har en hemkommun). Staten ersitter kommunerna och vélfardsomradena for
kostnaderna for dessa atgérder i enlighet med integrationslagen. Utskottet konstaterar att ersétt-
ningstiden for kalkylerad ersittning till kommuner och vélfardsomréden i anslutning till regering-
ens sparmal har forkortats fran tre r till tvé &r genom tidigare gjorda dndringar och fran fyra ér till
tre ar for kvotflyktingar (FvUB 8/2024 rd — RP 21/2024 rd). Bestimmelser om storleken pé den
kalkylerade ersittningen utfédrdas genom forordning av statsradet. Forordningen ar for nirvaran-
de under beredning.

Det foreslés nu att integrationslagen éndras sé att Folkpensionsanstalten i fortsittningen inte lang-
re ersatts for det grundldggande utkomststod som den betalat med stod av lagen. Efter att dndring-
en trétt 1 kraft ersétts utgifterna for det grundliggande utkomststddet ocksa i frdga om personer
som hor till malgruppen for integrationslagen i enlighet med bestimmelserna i lagen om utkomst-
stod (1412/1997) sa att bade statens och kommunens finansieringsandel &r 50 procent. Vidare f6-
reslas det i propositionen att tiden for betalning av erséttning for kostnader for utkomststdd till
vilfirdsomraden och kommuner som hér till landskapet Aland forkortas frén tre r till ett ar.

Regeringen foreslar ocksé éndringar i vissa uppgifter som kommunerna och vélfardsomradena
har enligt integrationslagen. Eftersom den kalkylerade ersittningen minskas ar det motiverat att
forsoka lindra kommunernas och vélfardsomradenas skyldigheter nér det géller att frimja inte-
grationen. Utskottet anser det klart att de foreslagna uppgiftsdndringarnas inverkan pa kommu-
nernas och vélfdrdsomradenas ekonomi ar ganska liten och inte motsvarar sénkningen av nivan
pa den kalkylerade erséttningen. Det ar viktigt att avvecklingen av normer fortsatter malmedvetet
och att mojligheterna att litta upp kommunernas och vélfardsomrédenas uppgifter utreds. Utskot-
tet paskyndar ocksé andra atgirder for att effektivisera integrationen sa som riksdagen tidigare
krévt.

Utskottet anser att den svensksprakiga dverséttningen av integrationslagen maste korrigeras sa att
den motsvarar den finsksprakiga lagtexten. Forvaltningsutskottet pdpekar for statsradet att lagbe-
redningen maste utforas omsorgsfullt i alla sina faser.

Utskottet tillstyrker lagforslagen med de tekniska édndringarna enligt detaljmotiveringen och med
kommentarerna i betdnkandet. Dessutom foresléar utskottet av lagtekniska skil att riksdagen for-
kastar lagforslag 7 och godkénner ett nytt lagforslag 8.

Ersdttning for kostnader for utkomststod

Vilfirdsomridet och en kommun som hér till landskapet Aland samt Folkpensionsanstalten er-
sdtts i nuldget for kostnaderna for det utkomststod som de betalar i hdgst tre &r fran personens for-
sta anteckning om hemkommun.

Slopandet av erséttningarna for kostnaderna for det grundldggande utkomststodet berdknas med-
fora en besparing pé 49 miljoner euro i statsfinanserna 2027 och en besparing pa 60 miljoner euro
2028. Samtidigt forsvagas dock kommunernas ekonomi med motsvarande summor under de
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nédmnda dren, sammanlagt 109 miljoner euro. I stéllet for den nuvarande statliga finansieringen pé
100 procent ska staten och kommunerna hérefter dela jimnt pa kostnaderna for det grundlédggan-
de utkomststodet. Den foreslagna édndringen okar saledes kommunernas ansvar for kostnaderna
for det grundldggande utkomststddet.

Enligt propositionsmotiven uppstir besparingar i de offentliga finanserna om beroendet av ut-
komststod for de personer som ersittningarna géller kan minskas. Utskottet konstaterar att ett av
de viktigaste malen med den nya integrationslagen, som tréder i kraft vid ingangen av 2025, ir att
effektivisera och paskynda integrationen i alla dess faser. Utskottet hénvisar till sitt betdnkande
om den nya integrationslagen (FvUB 45/2022 rd — RP 208/2022 rd), dér utskottet har sett det
som positivt att man genom de foreslagna éndringarna satsar sérskilt pa de samlade tjansterna i in-
ledningsskedet av integrationen. Utskottet konstaterade ocksa att ritt riktade atgarder med till-
riackliga resurser under den inledande integrationen spelar en viktig roll for en lyckad integration.
Atgiirderna under den inledande integrationen ska framfor allt sikta pa att invandraren ska f4 sys-
selsdttning sa snabbt som mojligt.

Kommunernas ansvar for integrationsfrdmjande uppgifter har utokats genom den nya lagen. I och
med dverforingen av ansvaret for att ordna offentlig arbetskraftsservice har kommunerna ocksé
tillgang till tjédnster som framjar sysselsittning och foretagande samt kompetensutveckling och
med hjélp av vilka man kan striva efter att minska beroendet av utkomststod. Slopandet av er-
sattningarna for kostnaderna for det grundlaggande utkomststddet bedoms dock inte i ndgon be-
tydande grad minska anvéndningen av det grundldggande utkomststodet.

Forkortningen av erséttningstiden for forebyggande och kompletterande utkomststod fran tre ar
till ett ar medfor inga besparingar i statsfinanserna, eftersom vélfardsomrddena, vars verksamhet
baserar sig pa statlig finansiering, ansvarar for dem. De foreslagna dndringarna beddms heller inte
minska anvdndningen av forebyggande och kompletterande utkomststod, eftersom propositionen
inte har nagra sysselséttningsfrimjande effekter. Finansieringen av forebyggande och komplette-
rande utkomststdd (4,1 miljoner euro) overfors som anslagsdverforing fran arbets- och nérings-
ministeriets moment (32.50.30) till finansministeriets moment (28.89.31) i den kompletterande
budgetpropositionen for 2025 (RP 191/2024 rd).

De ekonomiska konsekvenserna som konstaterats ovan baserar sig pa en uppskattning av antalet
personer for vars service det betalas kostnadserséttning. Beddémningen &r enligt motiven férenad
med stor osdkerhet sérskilt i friga om antalet personer som far tillfalligt skydd och som flytt un-
dan kriget i Ukraina. Storsta delen (75 procent) av de personer som omfattas av ersittning ar
ukrainare som far tillfilligt skydd. Aren 20252028 syns nedskiirningarna sérskilt i de kommu-
ner dér det bor ménga av dem. Enligt propositionsmotiven ar utbildningsnivan bland de ukrainare
som far tillfalligt skydd hogre &n i andra grupper som omfattas av ersittning och instéllningen till
dem i sambhéllet &r mer positiv én till andra grupper. Till exempel dessa faktorer frémjar en snabb-
are sysselsattning for ukrainarna och bidrar till att minska behovet av integrationsframjande tjans-
ter.
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Kalkylerad ersdttning och ldittare uppgifter

Avsikten &r att de kalkylerade erséttningar som betalas till kommunerna och vélfirdsomraddena
ska sdnkas med 60 miljoner euro for att besparingarna ska kunna genomforas. Budgetpropositio-
nen for nésta ar innehéller som sagt en besparing pa 58 miljoner euro i de kalkylerade erséttning-
arna. Delvis for att dessa spareffekter ska nas foreslas det i propositionen att kommunernas och
vélfardsomradenas uppgifter enligt integrationslagen &ndras i syfte att minska deras skyldigheter
att frdimja integrationen. Det &r dock i huvudsak fraga om att sdnka nivan pa de kalkylerade er-
sittningarna.

Integrationslagens bestimmelser om den kommunala samarbetsgruppen for invandring och inte-
grationsfraimjande, kommunens skyldighet att utarbeta ett dokument for kommunens integra-
tionsprogram och vid behov utarbeta en integrationsplan for familjen samt kommunens och vil-
fardsomradets skyldighet att utarbeta en sektorsdvergripande bedomning av kompetens och be-
hovet av integrationstjénster och en sektorsovergripande integrationsplan ska enligt forslaget
upphévas. Vidare foreslas dndringar i kommunens och vélfardsomradenas skyldighet att planera,
utveckla och f6lja upp integrationsfrimjandet.

Forvaltningsutskottet har betonat vikten av ett fungerande samarbete mellan kommunerna, vil-
fardsomradena och andra myndigheter och informationsgéngen mellan olika aktorer nér det gél-
ler att frimja integrationen. Det dr viktigt att vélfardsomradet fortfarande ska delta i beddmning-
en av kompetens och behovet av integrationstjénster, i utarbetandet av integrationsplan och éver-
syn av planen, om frimjandet av invandrarens integration forutsétter samordning av de tjénster
som kommunen och vélfdrdsomradet har organiseringsansvar for. Ocksa andra fungerande sam-
arbetsformer mellan olika aktorer bor utvecklas nir lagstiftningen och strukturerna reformeras.

Syftet med propositionen &r att forst och frimst minska kommunernas och vélfardsomradenas ad-
ministrativa uppgifter, i mindre grad att minska pa uppgifter som skulle inverka forsdimrande pa
tjénsterna for dem som integreras. Enligt utredning till utskottet kan de foreslagna férenklingarna
av kommunernas och vélfardsomradenas uppgifter och avregleringen delvis minska de adminis-
trativa uppgifterna, effektivisera resursanvindningen och gallra ut 6verlappningar, men dndring-
arna har knappast nagra ekonomiska konsekvenser. Ocksé i propositionsmotiven konstateras det
att besparingarna i huvudsak genomfors genom att nivan pa den kalkylerade erséttningen sénks.

Det beréknas att den sdnkta nivén pa den kalkylerade ersittningen medfor besparingar pa sam-
manlagt 60 miljoner euro 2025 och 56 miljoner euro 2026. Avsikten &r att kompensera kommu-
nerna for sinkningen av de kalkylerade erséttningarna 2027 och 2028 genom att hoja den kalky-
lerade erséttningen sé att nedskédrningarna i kommunernas ekonomi inte 6verskrider det sparmal
som faststdlldes vid regeringens ramforhandlingar. P4 grund av nedskédrningarna beréknas vél-
fardsomradenas ekonomi forsémras med 5 miljoner euro per ar under 2025 och 2026. Kommu-
nerna och vélfardsomrddena har mojlighet att reagera pa nedskérningarna genom att minska sina
tjanster. Om kommunerna inte minskar pa servicen i proportion till sinkningen av den kalkylera-
de ersittningen finns det risk for att kostnaderna beaktas i statsandelen for basservice vid juste-
ringen av kostnadsfordelningen, och da uppnas inga besparingar.
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Sakkunniga har framfort att nivan pa de kalkylerade erséttningarna redan nu &r for lag. Ocksé for-
valtningsutskottet har i sina tidigare stéllningstaganden papekat att nivén pa de kalkylerade er-
sattningarna slépar efter kostnadsutvecklingen. Utskottet understryker att kommunerna och vél-
fardsomradena bor ha faktiska ekonomiska forutséttningar for att klara av sina uppgifter.

Sénkningen av nivén pa de kalkylerade erséttningarna kan enligt motiveringen paverka kvalite-
ten pa och omfattningen av de integrationsfraimjande tjanster som kommunen ansvarar for, vilket
kan forsvéra en langsiktig utveckling av integrationen. Sdnkningen kan dessutom minska kom-
munernas vilja att ta emot kvotflyktingar och andra personer som hénvisas till kommuner. Enligt
utredning till utskottet har det tills vidare funnits gott med kommunplatser och en minskning av
flyktingkvoten minskar for sin del behovet av sddana under de ndrmaste aren.

Sammanfattning

Sakkunniga har i stor utstrdckning uttryckt oro over propositionens konsekvenser for den kom-
munala ekonomin och kvaliteten pa de integrationsfraimjande tjénsterna. Forvaltningsutskottet
konstaterar att syftet med propositionen ar att stirka i synnerhet statsfinanserna och att konse-
kvenserna for de offentliga finanserna dver lag &r klart mindre. Utskottet hdnvisar i 6vrigt till kon-
sekvensbeddmningen i propositionen.

Utskottet noterar att propositionen dverlamnades sent till riksdagen dels med tanke pa den tid som
star till forfogande for riksdagsbehandlingen, dels med tanke pé planeringen av kommunernas,
vilfirdsomradenas och landskapet Alands verksamhet. Exempelvis har kommunerna redan kom-
mit ganska ldngt med sin beredning av budgeten for nésta ér, och de besparingar som nu genom-
fors kommer inte nédvéndigtvis att ha ndgon betydande inverkan pé tjansterna for integrations-
fraimjande 2025.

Utskottet konstaterar att man vid beddmningen av konsekvenserna av sénkningen av nivén pa den
kalkylerade ersittningen méste beakta att forslagsanslaget for kalkylerade erséttningar (Statlig er-
sittning for integrationsfrdmjande verksamhet, 32.50.30) &r exceptionellt hdgt 2025 och 2026 pa
grund av det stora antalet personer som far tillfalligt skydd. Den aktuella propositionen inverkar
inte pa de kalkylerade ersittningarna pa lang sikt. Det anslag som reserverats for kalkylerade er-
sittningar har inte 6ronmaérkts for vissa tjdnster, utan kommunerna kan sjilva bestimma vilka
tjanster nedskdrningarna géller och inverka pé att deras negativa konsekvenser blir s sméd som
mdjligt. Utskottet anser det viktigt att fordelningen av den kalkylerade erséttningen pa olika tjéns-
ter frdn och med 2025 kan foljas noggrannare &n for ndrvarande som ett led i kommunernas eko-
nomiska rapportering.

Forvaltningsutskottet anser att integrationen ar en mycket viktig del av en samlad och kontrolle-
rad migrationspolitik. Utskottet har i ménga sammanhang tidigare sérskilt understrukit vikten av
att de foréldrar som tar hand om sina barn hemma nés och att de far tillgang till tjdnster. Det ar
viktigt inte bara for att forbattra delaktigheten och sysselséttningen bland invandrarkvinnor utan
ocksd med tanke pd familjernas integration. Deltagandet i integrationsfraimjande éatgérder kan
ocksé paverkas genom ekonomiska incitament. Utskottet pdskyndar beredningen av de lagstift-
ningsétgérder enligt regeringsprogrammet som hor till denna helhet.
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DETALJMOTIVERING
1. Lagen om iindring av lagen om frimjande av integration

63§. Ersittning for utkomststod. [ 1 mom. foreskrivs det om erséttning till véalfirdsomradet for
kostnaderna for betalning av utkomststod och i 2 mom. om erséttning till kommuner i landskapet
Aland. I det géllande 3 mom. foreskrivs det om betalning av ersittning till Folkpensionsanstalten.
I propositionen foreslas det att paragrafen éndras sé att ersittningstiden enligt 1 och 2 mom. for-
kortas fréan tre ar till ett ar och att bestimmelserna i 3 mom. stryks.

Enligt utredning till utskottet bor 3 mom. gélla till den 31 mars 2025, eftersom avsikten &r att upp-
hévandet av 27 b § 5 mom. i lagen om utkomststdd, som foreslés i lagforslag 7, ska trida i kraft
forst den 1 april 2025 pa grund av Folkpensionsanstaltens systeméndringar. Utskottet foreslar
darfor att 63 § 1 och 2 mom. dndras pa det sétt som foreslés i propositionen och att 63 § 3 mom.
upphévs. Samtidigt foresléar utskottet att ikrafttradandebestammelsen preciseras sa att upphévan-
det av 63 § 3 mom. tréder i kraft forst den 1 april 2025. Dédrmed méste ocksé ingressen éndras.

3. Lagen om édndring av 1 och 2 a kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
Utskottet har gjort tekniska &dndringar i 2 a kap. 9 och 11 §.
6. Lagen om fndring av 29 § i lagen om statsandel for kommunal basservice

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelsen. Det foreslés i propositionen att 29 § i lagen om
statsandel for kommunal basservice dndras sa att hanvisningarna till integrationslagen stryks. I 2
mom. i ikrafttradandebestdmmelsen i lagforslaget star det att grundldggande utkomststod som be-
talats ut i kommunen for 2024 minskas med den ersittning for grundlaggande utkomststod som
betalats till Folkpensionsanstalten enligt 63 § i lagen om frimjande av integration, sddan paragra-
fen lydde vid ikrafttrddandet av lagen. Eftersom utskottet ovan har foreslagit att 63 § 3 mom. i la-
gen om frimjande av integration ska gilla till den 31 mars 2025, bor ocksa ikrafttraidandebestdm-
melsen i lagforslag 6 kompletteras sa att den erséttning som betalats till Folkpensionsanstalten
dras av fran det grundlidggande utkomststodet till varje kommun ocksa for tiden 1 januari—31
mars 2025.

7. Lagen om upphivande av 27 b § 5 mom. i lagen om utkomststod

Eftersom det foreslas att 27 b § i lagen om utkomststod upphédvs genom den nya dndringslag som
utskottet foreslar, foreslar utskottet att riksdagen forkastar lagforslag 7.

8. Lag om indring av lagen om utkomststod (Ny)

10 §. Sénkt grunddel. I propositionen ingér lagforslag 7 med forslag om att upphiva 27 b § 5
mom. i lagen om utkomststdd. Riksdagen behandlar samtidigt en proposition (RP 133/2024 rd)
dér det i lagen om utkomststdd bland annat foreslas dndringari 10 § 1 mom. 2 punkten och27 b §
5 mom. som nu foreslas bli upphévt. Lagens 10 § 1 mom. 2 punkt foreslas i proposition RP 133/
2024 rd bli kompletterad med omnédmnanden av en sektorsdvergripande integrationsplan. I den
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proposition som forvaltningsutskottet behandlar foreslas det att utarbetandet av planen slopas.
Social- och hélsovérdsutskottet har 1&dmnat betdnkande om propositionen (ShUB 23/2024 rd). For
att samordna de foreslagna édndringarna foreslar forvaltningsutskottet att riksdagen godkéanner ett
nytt lagforslag 8, dér 10 § 1 mom. 2 punkten &ndras och 27 b § 5 mom. upphévs.

27 b §. Forskott som ska betalas till Folkpensionsanstalten for att ticka det grundliggande
utkomststodet samt faststillande och betalning av forskott. Utskottet foreslar att 5 mom.
upphévs pa det sétt som foreslés i lagforslag 7 1 propositionen. Av lagtekniska skil genomfors
upphivandet genom den nya éndringslag som utskottet foresléar.

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 2, 4 och 5 i proposition RP 192/2024 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdinner lagforslag 1, 3 och 6 i proposition RP 192/2024 rd med dndring-
ar.(Utskottets dndringsforslag)

Riksdagen godkinner ett nytt lagforslag 8.(Utskottets nya lagforslag)

Riksdagen forkastar lagforslag 7 i proposition RP 192/2024 rd.

Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av lagen om frimjande av integration

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs ilagen om frimjande av integration (681/2023) 13 § 3 mom. samt 15, 17,21 och 48 §
och 63 § 3 mom.,

dndras 5och 10 §, 13 § 1 mom., 14, 16, 18—20 och 22 §, rubriken for 23 §, 23 § 1—5 mom.,
rubriken for 24 §, 24 § 1—3 mom., 28 § 1 mom. 2 punkten, 31 §, 32 § 1 mom., 32 a § 1 mom., 45,
49, 50,57 och 59 §, 60 § 1 mom. 2 punkten, 62 §, 63 § 1 och 2 mom., 68 § 1 mom., 73, 74, 76, 78
och 80§, 84 § 3 och4 mom., 85 §, 86 § 2 och4 mom., 88 §, 90 § 4 mom., 95, 96 och 98 § och 102
§ 1 och 4 mom., samt den svenska sprakdrdkteni 1 § 2, 5 och 7 punkten, 2 §,3 § 2 mom., 4 § 1 och
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2 mom.,6,70ch9§,11§ 1 mom.,25§ 1 mom., 26 och27 §,29 § 3 mom., 30 § 1 mom., rubriken
for 3 kap., 33 § 1 mom., rubriken for 34 §, 34 § 1 mom., 35—37 §, 38 § 2—5 mom., 39—43 §, 46,
470ch 518,528 1 0och2mom., 53 och54§,55§10och2mom., 61§ 1,2 och4mom., rubriken for
64 §, 64 § 1 mom., rubriken for 65 §, 65 § 1-3 mom., 66 §, 71 § 3 mom., 72, 75, 77, 79, 81—83
och 91 §,

av dem 5, 62 och 95 § sddana de lyder delvis dndrade i lag 322/2024, 32 § 1 mom., 32 a §
1 mom., 60 § 1 mom. 2 punkten, 68 § 1 mom., 84 § 3 och 4 mom., 86 § 2 och 4 mom. och 90 §
4 mom. sadana de lyder i lag 322/2024 samt 2 och 39 § i sin svenska sprakdrékt sddana de lyder
delvis dndrade i lag 322/2024, som f6ljer:

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att frimja

2§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas p& den som har ett giltigt uppehallstillstand i Finland enligt utléinningsla-
gen (301/2004). Denna lag tillimpas dven pa den vars uppehallsritt har registrerats eller som har
beviljats ett uppehallskort i enlighet med utldnningslagen. Lagen tillimpas dven pa en nordisk
medborgare vars uppehallsritt har registrerats i enlighet med vad som har 6verenskommits mel-
lan de nordiska ldnderna om registrering av befolkningen.

Med avvikelse fran 1 mom. tillimpas 10 § dven pé andra invandrare som vistas i Finland. Med
avvikelse frén 1 mom. tillimpas 68 § dven pé finska medborgare som ar offer for ménniskohan-
del i enlighet med 3 § 7 punkten i lagen om mottagande av personer som soker internationellt
skydd och om identifiering av och hjélp till offer for ménniskohandel (746/2011).

Bestdmmelserna i 4 kap. om anvisande till kommunplats och i 61—66 § om erséittning for kost-
nader till kommuner eller vélfirdsomraden tillimpas pa den som

1) fér internationellt skydd enligt utlénningslagen,

2) efter att ha ansokt om internationellt skydd har beviljats uppehallstillstdnd enligt 51, 52 eller
89 § i utlanningslagen,

3) pa grundval av 93 § i utlinningslagen har tagits till Finland p4 sirskilda humanitéra grunder
eller for uppfyllande av internationella forpliktelser,

4) har beviljats kontinuerligt uppehéllstillstdnd enligt 52 a § 2 mom. eller 54 § 5 mom. i utlén-
ningslagen, eller
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5) har beviljats uppehallstillstand enligt 110 § 1 utlénningslagen och som uppfyller villkoren i
4 § i lagen om hemkommun (201/1994).

Bestdmmelserna i 4 kap. och 61—66 § tillimpas dessutom pé en familjemedlem eller annan
anhorig till en person som avses i 3 mom., om familjebandet till den som avses i 3 mom. har fun-
nits redan innan den personen kom till Finland.

Bestdmmelserna i 61, 62 och 65 § om ersittning for kostnader till kommunen eller vélfards-
omradet tillimpas pa ett barn till en person som avses i 3 eller 4 mom., om barnet har fotts i Fin-
land.

Bestdmmelserna i 3 kap. och bestdimmelserna om erséttning av kostnader i 69 § tillimpas pa en
person under 23 ar som

1) har kommit till Finland som minderérig utan vardnadshavare och har beviljats uppehéallstill-
stand efter att som minderarig ha ansdkt om internationellt skydd eller har tagits till Finland inom
en flyktingkvot enligt 90 § i utldnningslagen,

2) har anvisats till Finland inom en flyktingkvot enligt 90 § i utlinningslagen nér han eller hon
var minderérig och utan vardnadshavare, och har uppnatt myndighetsaldern innan han eller hon
anlént till Finland,

3) har tagits till Finland som minderérig utan vardnadshavare pa sérskilda humanitéra grunder
eller for uppfyllande av internationella forpliktelser med stod av 93 § i utldnningslagen,

4) har kommit till Finland som minderarig utan vardnadshavare, har beviljats ett uppehallstill-
stand som avses i 110 § i utlanningslagen och har en hemkommun enligt lagen om hemkommun,

5) ar minderarig och efter att ha kommit till Finland har forlorat sin vardnadshavare och

a) har beviljats uppehallstillstand efter att ha ansokt om internationellt skydd som minderarig,

b) har tagits till Finland inom en flyktingkvot som avses i 90 § i utlinningslagen,

c) pa grundval av 93 i utldnningslagen har tagits till Finland pa sirskilda humanitéra grunder
eller for uppfyllande av internationella forpliktelser, eller

d) har beviljats ett uppehallstillstind som avses i 110 § i utlainningslagen och har en hemkom-
mun enligt lagen om hemkommun,

6) dr minderarig och har anlédnt som familjemedlem eller annan anhorig till en person som av-
ses i 1—5 punkten, eller

7) ér en i 1—6 punkten avsedd person som har fétt finskt medborgarskap.

38
Tilldmpning av lagen pd arbetssokande

Niér tjanster som avses i 14—24 § ordnas och tillhandahalls foreni5 § 5 punkten avsedd inte-
grationskund som ér registrerad som arbetssokande iakttas dessutom vad som foreskrivs i lagen
om ordnande av arbetskraftsservice, om inte nagot annat foreskrivs i denna eller ndgon annan lag.

4§

Tilldmpning av lagen pd barn

Niér denna lag tillimpas pa personer under 18 ér ska barnets bésta beaktas i forsta hand. Vid be-
domningen av barnets bésta ska 4 § 2 mom. i barnskyddslagen (417/2007) tillimpas.

10
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Vid genomforandet av atgirder och tjdnster enligt denna lag ska barnets dnskemal och &sikter
utredas, och de ska beaktas enligt barnets &lder och utvecklingsniva. Ett barn ska enligt sin dlder
och utvecklingsniva och pé ett sprak som barnet forstér tillforsdkras mojlighet att fa information i
ett drende som géller barnet och att framfora sina &sikter och 6nskemaél i drendet.

5§
Definitioner

I denna lag avses med

1) integration invandrarens individuella process som forsiggar i vixelverkan med samhillet
och under vilken invandrarens likabehandling och jdmlikhet i samhéllet samt delaktighet i arbets-
och néringslivet, utbildning, organisationsverksamhet eller annan samhaéllelig verksamhet fordju-
pas och blir méngsidigare,

2) integrationsframjande stddjande av integration genom att for invandrare tillhandahélla
tjanster som avses i denna lag, genom att stddja invandrarens mojligheter att upprétthalla sitt eget
sprak och sin egen kultur samt genom att frédmja samhillets mottaglighet,

3) framjandeav etablering stodjande atgirder utanfor kommunens integrationsprogram, avsed-
da i synnerhet for integration av en invandrare som i avsikt att arbeta eller studera flyttar till kom-
munen,

4) invandrare en person som flyttat till Finland och som vistas i landet med ett tillstind som be-
viljats for annat dn turism eller ddrmed jimforbar kortvarig vistelse eller vars uppehallsritt har re-
gistrerats eller som har beviljats uppehallskort,

5) integrationskund en invandrare som har en géllande integrationsplan,

6) arbetssokande en person som avses i 3 § 1 mom. 3 punkten i lagen om ordnande av arbets-
kraftsservice,

7) arbetslos arbetssékande en person som uppfyller definitionerna av en arbetslds och en ar-
betssokande i 3 § i lagen om ordnande av arbetskraftsservice,

8) offer for mdnniskohandel en person som avses i 3 § 7 punkten i lagen om mottagande av per-
soner som soker internationellt skydd och om identifiering av och hjélp till offer for mannisko-
handel,

9) integrationsprogram tjanstehelhet som kommunen ordnar for invandrare i inledningsskedet
av integrationen,

10) tjdnster som ingdr i integrationsprogrammet tjanster som kommunen ordnar i inlednings-
skedet av integrationen och som har till syfte att frimja invandrares integration, sysselséttning el-
ler foretagande, kompetens och arbetslivsfardigheter, forverkligandet av likabehandling, delak-
tighet och jamlikhet, invandrares hilsa och vilbefinnande, medborgarfardigheter for vardagen
samt deltagande i organisationsverksamhet och annan samhillelig verksambhet,

11) ovriga integrationsfrimjande tjdnster sddana tjanster utanfor integrationsprogrammet som
anordnas som en del av arbetskraftsservicen, 6vrig kommunal basservice, det nationella utbild-
ningssystemet, vélfirdsomradets social- och hilsovérdstjénster, Folkpensionsanstaltens tjénster
och organisationers, foreningars eller sammanslutningars verksamhet,

12) samhdllsorientering studier som ingér i integrationsprogrammet och som forstarker inte-
grationskundens forstaelse for det finlindska samhaéllet, for medborgarfardigheterna for varda-

11
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gen samt for de egna réttigheterna och skyldigheterna och som ordnas pé integrationskundens
eget sprak eller ett sprak som denne har goda kunskaper i,

13) integrationsplan en individuell plan som utarbetas for frimjande av integrationen och dar
kommunen tillsammans med invandraren kommer &verens om individuella mal och tjénster for
integration och sysselséttning samt om deltagande i tjénsterna,

14) serviceproducent aktor som producerar en saddan tjanst & kommunen som avses i 10 § eller
113 § 1 mom. 3 eller 4 punkten,

15) kommunplats en anmélan som baserar sig pa ett i 42 § avsett avtal mellan nérings-, trafik-
och miljocentralen och kommunen om kommunens beredskap att ordna bostad, mottagande och
tjanster och att ta emot en invandrare som avses i 2 § 3 eller 4 mom. inom forfarandet for anvi-
sande till kommuner enligt 4 kap.,

16) anvisande till kommun forfarande dir nérings-, trafik- och miljocentralen pé det sétt som
anges 143 § anvisareni2 § 3 eller 4 mom. avsedd person till en kommunplats som kommunen har
beviljat eller dir personen flyttar till kommunen fran en forldggning med hjilp av forldggningens
stodatgirder eller sjilvstandigt,

17) sektorsévergripande samarbete samarbete mellan myndigheter fran olika sektorer, organi-
sationer,foreningar, sammanslutningar, stiftelser, utbildningsproducenter, laroanstalter, service-
producenter och andra aktorer,

18) goda befolkningsrelationer relationer mellan befolkningsgrupper som baserar sig pa posi-
tiva attityder, en fungerande véxelverkan, en kénsla av trygghet och deltagande i samhéllet.

6§
Tolkning och éversdttning

Bestammelser om myndigheters skyldighet att sorja for tolkning eller 6verséttning i ett drende
finns 1 26 § i forvaltningslagen (434/2003).

78
Rdtten till arbetsloshetsforman och utkomststod

Bestdmmelser om invandrares rétt till arbetsloshetsforman finns i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa (1290/2002) och bestimmelser om invandrares ratt till utkomststdod i lagen om ut-
komststod (1412/1997).

93§
Kontakt for bedomning av behovet av integrationsframjande tjdnster

Om en myndighet i sitt arbete har fitt kinnedom om en person som bedéms vara i behov av i
denna lag avsedda integrationsfrimjande tjénster och vars forsta uppehallstillstand eller uppehall-
skort har beviljats eller vars uppehéllsritt har registrerats for hogst tre &r sedan, ska myndigheten
hénvisa personen till integrationsfraimjande tjanster eller, om personen ger sitt samtycke, ta kon-
takt med den myndighet i kommunen som svarar for integrationsframjande tjdnster sa att behovet
av tjanster kan bedomas.

12
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Kommunen ska utse den aktor som ska kontaktas och nér denna kontaktats borja behandla sa-
ken utan drojsmal, samt efter behov inleda de atgérder som avses i 2 kap.

10§
Vigledning och radgivning

Kommunen ska sorja for allmédn vigledning och radgivning for invandrare och integra-
tionskunder. Kommunen svarar for att det inom dess omrade finns verksamhetsstillen eller tjéns-
ter som motsvarar behovet och dér invandraren kan fé personlig vigledning och rddgivning oav-
sett orsaken till invandringen och hur ldnge vistelsen i landet har varat. Végledning och radgiv-
ning kan genomforas av kommunen eller en serviceproducent.

Kommunen ska vid behov ge invandrare information om det finlindska samhéllet, service- och
utbildningssystemet, arbetslivet samt invandrares réttigheter och skyldigheter i Finland. Kommu-
nen ska vid behov hénvisa invandraren till en beddmning av kompetens och behovet av integra-
tionstjanster enligt 14 § eller till tjdnster eller verksamhet som tillhandahalls av kommunen, vil-
fardsomradet, ndgon annan myndighet eller en ldroanstalt, hdgskola, organisation, férening eller
sammanslutning eller ndgon annan aktdr som framjar integration eller etablering.

11§
Basinformation om det finlindska samhdllet

Myndigheter som tillimpar denna lag ska informera invandrare om deras réttigheter och skyl-
digheter i det finlindska samhillet och arbetslivet i samband med delgivningen av beslutet om
uppehéllstillstdnd, registreringen av uppehallsritt, beviljandet av uppehallskort eller registrering-
en av hemkommuns- och befolkningsuppgifter.

13§
Innehallet i kommunens integrationsprogram

Kommunen ska ordna ett integrationsprogram som ska innehélla

1) en bedomning av kompetens och behovet av integrationstjanster enligt 14 §,

2) utarbetande av en integrationsplan enligt 16 §,

3)flersprakig samhaéllsorientering enligt 25 §,

4)126 § avsedd och annan utbildning och tjdnster som framjar kunskaper i finska och svenska,
1as- och skrivkunnighet, samhaills- och arbetslivsfardigheter samt sysselséttning och foretagande,

5) végledning och radgivning under programmet, och

6) sluttestning av sprakkunskaperna enligt 26 §.

13
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14§
Bedomning av kompetens och behovet av integrationstjinster

Kommunen ska utarbeta en bedémning av kompetens och behovet av integrationstjanster for
en invandrare vars forsta uppehéllstillstdnd eller uppehallskort beviljades eller uppehallsritt re-
gistrerades for hogst tre ar sedan och som

1) &r en arbetslos arbetssokande,

2) dr en sadan person som avses i 2 § 3 eller 4 mom.,

3) far stdd for hemvérd av barn enligt 2 § 1 mom. 3 punkten i lagen om stéd for hemvard och
privat vard av barn (1128/1996),

4) ber om en bedomning eller i fraga om vilken kontakt tagits pa det sétt som avses i 9 § och in-
vandraren anses behdva en bedomning,

5) annat &n tillfalligt far utkomststdd enligt lagen om utkomststdd,

6) ér ett sddant barn eller en sddan ung person som avses i 2 § 6 mom., eller

7) ér offer for manniskohandel.

Kommunen ska beddma invandrarens kompetens och forutséttningar for sysselséttning och
studier samt andra forutséttningar for integration samt dennes behov av utbildning och andra in-
tegrationsfrimjande tjénster som tillhandahalls av kommunen eller en serviceproducent och be-
hovet av deltagande i organisationers, foreningars eller sammanslutningars verksamhet. Under
beddmningen utreds invandrarens méal och 6nskemal, tidigare utbildning, arbetshistorik, sprak-
kunskaper, arbets- och funktionsférméga som péverkar forutsittningarna for anstéllning och in-
tegration samt andra faktorer som har avsevérd betydelse for anstéllning och integration. For ut-
redningen av behovet av tjanster kan invandraren hénvisas till behdvliga expertbedémningar och
undersokningar. Bedomningen av kompetens och behovet av integrationstjénster ska inledas utan
drojsmal nar kommunen far kinnedom om en sédan person.

Atgirder som ingdr i beddmningen av kompetens och behovet av integrationstjénster kan ord-
nas i stillet for de kompletterande samtal om jobbsdkning som avsesi32 § 1 mom. 1 punkten i la-
gen om ordnande av arbetskraftsservice.

Vilfardsomréadet ska delta i bedomningen av kompetens och behovet av integrationstjénster
enligt 1 mom., om frédmjandet av invandrarens integration forutsitter samordning av de tjénster
enligt 12 § som kommunen och vélfardsomradet har organiseringsansvar for.

En bedomning av kompetens och behovet av integrationstjianster behdver inte utarbetas for ett
barn eller ung person som avses i 1 mom. 6 punkten, om barnets eller den unga personens behov
av tjénster kan tillgodoses genom nagon annan kundplan.

Betréaffande ett offer for manniskohandel kan bedémningen av kompetens och behovet av in-
tegrationstjénster goras ocksé efter utgangen av den tidsfrist pa tre ar som anges i | mom., om per-
sonen fas att omfattas av kommunens integrationsfrimjande tjénster forst nér tidsfristen har gétt
ut.

Utifran bedomningen ska kommunen vid behov hinvisa personen ocksa till andra myndighe-
ters tjanster. Kommunen kan vid behov @ven hinvisa personen till en serviceproducents integra-
tionsfradmjande tjénst samt till en organisations, forenings eller sammanslutnings verksamhet.

Nérmare bestimmelser om innehéllet i och genomférandet av bedémningen av kompetens och
behovet av integrationstjénster far utfardas genom forordning av statsradet.

14
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16 §
Integrationsplan

Kommunen ska utarbeta en integrationsplan for en sddan invandrare som avses i 14 § 1 mom.
om personen utifran bedémningen enligt den paragrafen bedéms vara i behov av en sadan for att
framja sin integration.

18 §
Mal som ska overenskommas i integrationsplanen

Kommunen och invandraren ska i integrationsplanen komma ¢verens om de individuella lang-
siktiga malen fOr integrationen och sysselsittningen eller foretagandet samt om malen under ti-
den for integrationsplanen. Nér de individuella mélen stélls ska invandrarens dnskemal, kompe-
tens, livssituation samt arbets- och utbildningshistorik beaktas.

Som mal for en invandrare som &r arbetssokande ska, vid sidan av andra integrationsframjande
mal, stillas sysselsittning eller féretagande.

Som mal for en annan invandrare dn en sddan som avses i 2 mom. ska, vid sidan av andra in-
tegrationsfrimjande mal, i regel stillas forstdrkande av arbetslivsfardigheter och arbetslivsorien-
tering samt sysselsittning eller foretagande.

Med avvikelse frdn 2 och 3 mom. ska som maél for en integrationskund som &r under 25 ar i re-
gel stillas att personen dtminstone ska genomgé utbildning pa andra stadiet.

19§
Innehdllet i integrationsplanen

Kommunen och invandraren ska i integrationsplanen i den omfattning som invandrarens egna
mal, kompetens och behov av integrationstjdnster forutsétter komma Overens om tjanster som
framjar integration, sysselsittning eller foretagande, hilsa och vilbefinnande samt samhélleliga
fardigheter, om deltagande i organisationers, foreningars eller sammanslutningars verksamhet,
om studier i finska eller svenska samt om végledning och radgivning. I integrationsplanen for en
invandrare som registrerats som arbetssokande ska en jobbsokningsskyldighet i enlighet med
44 § i lagen om ordnande av arbetskraftsservice uppstéllas, om inte négot annat foljer av den la-
gen. I planen ska det ockséd dverenskommas om uppfoljningen av genomforandet av tjédnsterna.

Kommunen svarar for att de tjdnster som ingdr i integrationsplanen utgor en &ndamalsenlig och
vid behov en sektorsdvergripande tjénstehelhet som frédmjar invandrarens integration. Integra-
tionsplanen ska innehalla tjanster som ingér i integrationsprogrammet enligt 13 § eller andra in-
tegrationsfrimjande tjanster.

I integrationsplanen ska de 6verenskomna tjdnsternas dndamalsenlighet motiveras med avse-
ende pé uppndendet av det mal som har stillts for invandrarens integration och sysselséttning el-
ler foretagande.

15
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20§
Utarbetande av integrationsplanen

Kommunen ska utarbeta en integrationsplan utan drdjsmal efter att invandraren har genomgétt
den bedomning av kompetens och behovet av integrationstjanster som avses i 4 §. Integrations-
planen kan utarbetas i samband med den inledande intervju som ingar i bedomningen.

Vilfardsomréadet ska delta i utarbetandet av integrationsplanen enligt 1 mom., om frémjandet
av invandrarens integration forutsitter samordning av de tjdnster enligt 12 § som kommunen och
vélfardsomradet har organiseringsansvar for.

Integrationsplanen ska utarbetas senast inom tre &r efter det att det forsta uppehéllstillstandet
eller uppehallskortet beviljades eller den forsta uppehallsrétten registrerades.

Betréaffande offer for manniskohandel far avvikelse goras fran den tidsfrist pa tre ar som anges i
3 mom., om personen fas att omfattas av kommunens integrationsfraimjande tjénster forst nér tids-
fristen har gatt ut.

Integrationskunden ska hénvisas att soka sig till utbildning eller andra integrations- och syssel-
sattningsfrdmjande tjanster som motsvarar kundens individuella behov, i enlighet med vad som
overenskommits i integrationsplanen, inom en manad fran det att integrationsplanen utarbetades.
Hénvisandet ska vid behov goras i samarbete med den myndighet som ansvarar for att ordna
tjénsten, med en serviceproducent eller med en organisation, forening eller sammanslutning.

22§
Oversyn av integrationsplanen

Kommunen ska f6lja genomforandet av en integrationsplan. Integrationsplanen ska ses dver pa
initiativ av kommunen med anledning av férdndringar som skett i integrationskundens behov av
tjanster eller livssituation eller p& begéran av integrationskunden. Integrationsplanen ska dock ses
over minst var sjitte ménad.

Vilfardsomréadet ska delta i versynen av integrationsplanen, om planen har utarbetats tillsam-
mans med kommunen pé det sitt som avses i 20 § 2 mom.

23§
Integrationsplanens varaktighet och upphorande

Varaktigheten for en integrationsplan bestdms individuellt for en integrationskund

1) pa grundval av de mél som dverenskommits i integrationsplanen,

2) pé grundval av den samlade arbets- och utbildningshistoriken och annan kompetens, och

3) pa grundval av de tjénster som planerats och tillhandahallits.

Den forsta integrationsplanen kan utarbetas for hogst ett &r. Den sammanlagda maximala var-
aktigheten for integrationsplaner &r tvé ar fran det att den forsta integrationsplanen utarbetades.

Den maximala varaktighet som anges i 2 mom. kan forldngas med hogst tva &r om det 4r mo-
tiverat pa grund av integrationskundens knappa utbildningsbakgrund eller behovet av sektorso-
vergripande tjdnster och om det behovs sirskilda atgérder for att stddja integrationskundens inte-
gration och sysselsittning eller for att den maximala varaktighet som anges 1 2 mom. har gatt ut
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medan invandraren fatt stod for hemvard av barn enligt lagen om stod for hemvérd och privat véard
av barn och pé deltid deltagit i integrationsplanen.

Den maximala varaktigheten kan &dven forldngas for en tid som motsvarar orsakens varaktighet
om integrationsplanen tillfélligt inte kunnat genomforas pa grund av skada eller sjukdom eller for
att invandraren anvént sina graviditets- eller fordldrapenningsdagar enligt 9 kap. 1 sjukforsak-
ringslagen (1224/2004) eller av ndgon annan med dessa jamforbar orsak.

Bestdmmelser om forldngning av varaktigheten for och fortsatt giltighet for en integrations-
plan for genomforande av frivilliga studier for en integrationskund som é&r registrerad som arbets-
sokande finns i 31 §.

24§
Integrationskundens skyldighet att folja integrationsplanen

Kommunen ska for integrationskunden redogéra vilka rittigheter och skyldigheter som f6ljer
av planen och de anknytande tjédnsterna. Redogodrelsen ska ges sé att integrationskunden forstar
vilka rittigheter och skyldigheter han eller hon har.

Integrationskunden ska

1) delta i utarbetandet och dversynen av integrationsplanen,

2) genomfora den plan som utarbetats med honom eller henne,

3) soka sig till och regelbundet delta i de tjdnster som Gverenskommits i planen,

4) underritta kommunen hur han eller hon har genomfort planen, och

5) underritta kommunen om betydande fordndringar i sitt behov av tjanster eller sin livssitua-
tion eller andra fordndringar som kan paverka uppnaendet av de mal som dverenskommits i pla-
nen och deltagandet i tjinsterna.

Dessutom ska en integrationskund som ar registrerad som arbetssokande informera om genom-
forandet av planen pa det sétt som anges i 39 § i lagen om ordnande av arbetskraftsservice.

25§
Flersprakig samhdllsorientering

Kommunen ska ordna samhéllsorientering for integrationskunderna, i den mén det dr mojligt
pa deras modersmal eller pa sprak som de annars har goda kunskaper i, med beaktande av inte-
grationskundernas behov av tjinster och sprakliga behov i kommunen. Flersprékig samhéllsori-
entering kan genomforas av kommunen eller av en serviceproducent.
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26§
Innehdllet i integrationsutbildning

Som integrationsutbildning for en integrationskund som inte ar laropliktig enligt 14ropliktsla-
gen (1214/2020) ordnas pa basis av dennes integrationsmal, kompetens och behov av integra-
tionsfradmjande tjénster

1) undervisning i finska eller svenska,

2) undervisning i yrkesfardigheter eller andra fardigheter som behdvs i arbetslivet, karridrvég-
ledning eller yrkesplanering och végledning med avseende pa fortsatta studier, sysselséttnings-
fraimjande tjénster eller arbetsmarknaden,

3) annan undervisning som frimjar beredskap i anslutning till samhélleliga och kulturella far-
digheter samt medborgarfardigheter for vardagen.

Integrationsutbildningen ska @ven innehalla en period av inlérning i arbete eller verksamhet
som stoder arbets- och funktionsformagan. Dessutom ska den innefatta identifiering av tidigare
forvarvade kompetenser.

Det sprékliga malet i integrationsutbildningen ska vara att integrationskunden nér fungerande
och grundldggande sprakkunskaper i finska eller svenska. Sluttestning i finska eller svenska ska
ordnas som en del av integrationsutbildningen.

Utbildningsstyrelsen faststiller laroplansgrunderna for integrationsutbildningen for vuxna in-
vandrare och bestimmer hur sluttestningen av sprakkunskaper i finska och svenska ska genom-
foras. I ldroplansgrunderna faststélls utbildningens mal och huvudinnehéll och bedémningen av
en studerandes kunnande samt den information som ska ingé i den personliga studieplanen och
intyget. Den som producerar utbildningstjénsterna ska utifrdn ldroplansgrunderna utarbeta en
plan for genomforandet av utbildningen. Utbildningsproducenten far av grundad anledning avvi-
ka frén laroplansgrunderna.

Med avvikelse frain 1—4 mom. kan som integrationsutbildning i enlighet med kundens behov
genomforas

1) utbildning i lds- och skrivkunnighet, som ges i enlighet med Utbildningsstyrelsens rekom-
mendation for laroplan for utbildning i grundlaggande litteracitet inom fritt bildningsarbete, eller

2) grundldggande utbildning for vuxna, som ges i enlighet med Utbildningsstyrelsens grunder
for laroplanen for den grundldggande utbildningen for vuxna.

278§
Ordnande av integrationsutbildning

Kommunen svarar for att det i kommunen erbjuds integrationsutbildning motsvarande beho-
vet hos de integrationskunder som bor i kommunen. Kommunen ska hénvisa en integrationskund
som inte &r laropliktig till integrationsutbildning som genomfors av kommunen eller ndgon an-
nan aktor.

Integrationsutbildningen for en integrationskund som &r registrerad som arbetssékande ordnas
i regel som arbetskraftsutbildning i enlighet med lagen om ordnande av arbetskraftsservice. Inte-
grationsutbildning kan ocksa ordnas i form av frivilliga studier.

Kommunen ska dessutom samordna integrationsutbildningen med de tjanster som ingér i inte-
grationsprogrammet, kommunens dvriga tjdnster och de tjénster som avses i lagen om ordnande
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av arbetskraftsservice samt med det nationella utbildningssystemet sé att integrationskunden har
tillgang till samordnade tjanstehelheter som framjar sysselséttning och yrkeskompetens.

28§
Stod for frivilliga studier

En integrationskund som bedriver frivilliga studier har rétt till arbetsloshetsformén under de
forutsattningar som anges i denna lag och i lagen om utkomstskydd for arbetslésa, om

29 §

Allmdnna forutsdttningar for stod for frivilliga studier

I frivilliga studier som stods kan utdver studierna ingd inldrning i arbete eller verksamhet inom
en frivilligorganisation eller annan frivilligverksamhet. Minst hélften av tiden for frivilliga stu-
dier som stdds ska besté av studier.

308
Forutsdttningar for frivilliga studier

Niér forutséttningarna i 28 och 29 § uppfylls kan som frivilliga studier stodjas studier

1) om vilka foreskrivs i lagen om grundldggande utbildning (628/1998), om integrationskun-
den inte har de kunskaper och férdigheter som nés i den grundldggande utbildningen och studier-
na kan anses vara dndaméalsenliga med beaktande av de mal som faststéllts i integrationskundens
integrationsplan,

2) om vilka foreskrivs i gymnasielagen (714/2018), om avsaknaden av utbildning utgor ett hin-
der for yrkesmassig utveckling,

3) om vilka foreskrivs i lagen om yrkesutbildning (531/2017), yrkeshdgskolelagen (932/2014)
eller universitetslagen (558/2009) och som leder till yrkesinriktad grundexamen, yrkesexamen,
specialyrkesexamen eller till l4gre eller hogre hogskoleexamen som avldggs vid universitet eller
yrkeshdgskola, och som syftar till att avldgga delar av nimnda examina eller som utgor tillaggs-
utbildning, fortbildning eller specialiseringsutbildning enligt de lagarna, yrkeshogskolornas for-
beredande utbildning for invandrare och dppen undervisning vid universitet och yrkeshogskolor,

4) om vilka foreskrivs i lagen om utbildning som handleder fér examensutbildning (1215/
2020),

5) om vilka foreskrivs i lagen om fritt bildningsarbete (632/1998), om utbildningen utgdr sé-
dan integrationsutbildning som avses i 26 § i denna lag, utbildning inom l&s- och skrivkunnighet
eller utbildning som Okar yrkesfardigheterna och yrkesbehorigheten, forutsatt att en utbildnings-
eller studieplan over studierna uppvisas,
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6) som gor integrationskunden behorig i sitt yrke i Finland.

31§
Fortsatta frivilliga studier efter att maximitiden for integrationsplanen har gdtt ut

Integrationsplanens varaktighet for en integrationskund som inte har fyllt 25 &r kan forldngas
med hogst ett ar for slutférande av de frivilliga studierna om kundens studier som stods med ar-
betsloshetsformén i enlighet med denna lag fortfarande pagar nir den i 23 § avsedda maximitiden
for integrationsplanen gar ut.

Om studier som stods med arbetsloshetsforman i enlighet med denna lag fortfarande pagér for
en integrationskund som har fyllt 25 &r ndr den 1 23 § avsedda maximitiden for integrationsplanen
gér ut kan stodet for studierna fortsétta trots att maximitiden for planen har gétt ut.

I den situation som avses i 2 mom. fortsitter integrationsplanen att gélla i friga om stodet for
frivilliga studier till dess att det for personen utarbetas en sysselsattningsplan enligt lagen om ord-
nande av arbetskraftsservice eller ndgon annan plan som ersétter en sysselséttningsplan n en in-
tegrationsplan. En sysselsdttningsplan eller en annan plan som ersétter en sysselséttningsplan dn
en integrationsplan ska utarbetas utan onddigt drojsmaél efter det att integrationsplanens maximi-
tid har gatt ut.

32§
Tilldmpning av lagen om ordnande av arbetskraftsservice pa frivilliga studier

I frédga om frivilliga studier som stdds med arbetsloshetsforman enligt 28 § och som ingér i en
integrationsplan eller, i den situation som avses i 31 § 2 mom., en annan séddan plan som avses i
3 mom. i den paragrafen tillimpas 75—80 § i lagen om ordnande av arbetskraftsservice pa over-
enskommelsen om studierna, pé stodtiden, pé integrationskundens skyldigheter, pa uppfoljning-
en och avbrytandet av studierna och pé skyldigheten for integrationskunden och producenten av
utbildningstjénster att limna information. Frivilliga studier som stdds med arbetsloshetsforman
kan i en situation som avses i 31 § 2 mom. inkluderas i planen trots vad som i 75 § i lagen om ord-
nande av arbetskraftsservice foreskrivs om 6verenskommelse i planen innan studierna inleds. Fri-
villiga studier som stdds med arbetsloshetsformén kan i en situation som avses i 31 § 2 mom. in-
kluderas i planen trots vad som i 75 § i lagen om ordnande av arbetskraftsservice foreskrivs om
overenskommelse i planen innan studierna inleds.

32a§
Avgift for oanvdnda tjdnster
Om en invandrare eller en integrationskund har bokat en mottagningstid eller om en mottag-
ningstid har bokats for invandraren eller integrationskunden for végledning eller rddgivning en-

ligt 10 §, bedomning av kompetens och behovet av integrationstjinster enligt 14 §, utarbetande av
en integrationsplan enligt 20 § eller dversyn av integrationsplanen enligt 22 § och invandraren el-
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ler integrationskunden utan godtagbart skél och utan att ha avbokat tiden inte har kommit till mot-
tagningen vid bokad tid, fir kommunen eller arbetskraftsmyndigheten av invandraren eller inte-
grationskunden ta ut kostnaderna for ordnandet av tolkning, dock hogst 56,70 euro. Avgiften far
emellertid tas ut endast om uttaget av avgiften inte ska anses oskéligt och kommunen eller arbets-
kraftsmyndigheten i samband med bokningen har meddelat att en avgift kan komma att tas ut
samt pé forhand gett anvisningar om avbokning av tiden. Uppgifter om uttag av avgift samt om
avbokning av tid ska ldmnas sa att kunden tillrdckligt vl forstar innehallet i dem. Avgift far inte
tas ut av en kund under 18 &r.

3 kap.

Bestimmelser om barn och unga personer som har kommit till landet som minderariga
utan virdnadshavare

338§
Ordnande av boende for barn som dr i landet utan vardnadshavare

Vilfardsomréadet ska for ett barn som avses 1 2 § 6 mom. och som befinner sig i Finland inom
vélfardsomradets omrade utan vardnadshavare ordna omvérdnad, omsorg och fostran i ett sddant
familjegrupphem som avses i 22 a § i socialvardslagen (1301/2014), i form av familjevérd enligt
familjevardslagen (263/2015) eller pa nagot annat &ndamalsenligt sétt i form av sddan service
som avses 1 14 § 1 socialvardslagen.

34 §

Stod for barn och unga personer som har kommit till landet som minderdriga utan vardnadsha-
vare

For ett barn eller en ung person som avses i 2 § 6 mom. ska i enlighet med hans eller hennes in-
dividuella behov stod ordnas av vélfardsomradet pa det sétt som avses i socialvardslagen och av
kommunen som en del av de tjanster som kommunens ansvarar for enligt 12 §. Vilfardsomradet
och kommunen ska samordna sina tjénster for barn och unga som kommit till landet utan véard-
nadshavare.

358§
Féorordnande av foretridare

For ett barn som avses 1 2 § 6 mom. och som befinner sig i Finland utan vardnadshavare eller
annan laglig foretridare ska det utan drdjsmal utses en foretradare.
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Vilfardsomrédet ska ansoka om forordnande av foretriddare efter att ha hort barnet och beaktat
barnets bésta pé det sitt som foreskrivsi4 §.

Foretrddaren forordnas av den tingsritt inom vars domkrets barnets hemkommun finns. Beslu-
tet om forordnande av foretrddare ska foljas trots att beslutet inte har vunnit laga kraft.

Tingsritten ska meddela vélfardsomradet, kommunen, Migrationsverket och befolkningsdata-
systemet om beslut rérande forordnande av foretriddare for barn eller befriande fran sédana upp-
drag.

Om barnet har i 66 § i lagen om formyndarverksamhet (442/1999) avsedd egendom som for-
valtas av foretrddaren ska tingsritten meddela formyndarmyndigheten om forordnandet av fore-
trddare for anteckning om foretrddarens uppdrag i registret dver formynderskapsérenden.

36§
Styrningen av, planeringen av och tillsynen éver foretridarverksamheten

Nérings-, trafik- och miljocentralen svarar for styrningen av, planeringen av och tillsynen dver
foretradarverksamheten.

378§
Foretrddarens behorighet och uppgifter

Pa behdrigheten och uppgifterna for en foretrddare som forordnas med stdd av denna lag til-
lampas 40 och 41 § i lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om
identifiering av och hjélp till offer fér manniskohandel.

38§

Befriande av en foretrddare fran sitt uppdrag och upphérande av foretrddaruppdraget

Ansdkan till tingsrétten om befrielse fran uppdraget som foretrddare kan goras av foretradaren,
av barnet sjélvt om barnet har fyllt 15 ar, av vilfairdsomrédet eller av barnets vardnadshavare el-
ler ndgon annan laglig foretréddare for barnet.

Foretrddaren befrias fran sitt uppdrag av den tingsrétt inom vars domkrets barnets hemkom-
mun finns. Beslutet om befriande av foretrddaren fran dennes uppdrag ska foljas trots att beslutet
inte har vunnit laga kraft.

Pa tingsréttens anmélningsplikt tillimpas 35 § 4 och 5 mom.

Pé upphorande av foretradaruppdrag tillimpas 43 § i lagen om mottagande av personer som s6-
ker internationellt skydd och om identifiering av och hjélp till offer for ménniskohandel.
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398§
Arvodet till foretrddaren och kostnader

Utvecklings- och forvaltningscentret betalar pé ansdkan ett arvode av statens medel till en f6-
retrddare som forordnats for ett barn pé basis av den tid som foretrddaren har anvént till uppgif-
terna och erséttning for kostnaderna for foretrddandet, nér foretrddaren har forordnats med stéd
av denna lag eller lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om iden-
tifiering av och hjélp till offer fér ménniskohandel och den minderarige har beviljats uppehalls-
tillstand.

Nérmare bestimmelser om grunderna for utbetalning av arvode, arvodets storlek och kostna-
der som ska ersittas samt om forfarandet vid utbetalning av arvode och erséttning for kostnader
fér utfdrdas genom forordning av statsradet.

40§
Nationell planering och utveckling av anvisande till kommun

Arbets- och néringsministeriet svarar for den nationella planeringen och utvecklingen av anvi-
sande till kommuner samt for att arligen faststélla nationella mal for kommunplatserna inom né-
rings-, trafik- och miljocentralernas omraden.

41§
Regional planering och utveckling och regionalt genomférande av anvisande till kommun

Nérings-, trafik- och miljocentralen svarar for den regionala planeringen och utvecklingen av
anvisande till kommuner samt som en del av detta for utarbetandet och genomforandet av den re-
gionala strategin for anvisande av personer som avses i 2 § 3 och 4 mom. till kommuner. Som en
del av den regionala planeringen ska nirings-, trafik- och miljocentralen sékerstilla att det finns
kommunplatser i omréddet som motsvarar de nationella mélen. Nérings-, trafik- och miljécentra-
len ska stodja kommunerna och vélfardsomradena inom sitt omrade i beredskapen att ta emot per-
soner som avses i 2 § 3 och 4 mom. och som flyttar till en kommunplats i kommunen med eller
utan utnyttjande av forldggningens stodéatgirder.

Nérings-, trafik- och miljocentralen ska genomfora den regionala planeringen i samarbete med
kommunerna, vélfardsomradena, Migrationsverket och forldggningarna, flyktingslussarna och
familjegrupphemmen i omradet samt med andra myndigheter som &r viktiga med avseende pé an-
visande till kommuner och med aktdrer inom tredje sektorn.

42§
Avtal om anvisande till kommun och framjande av integration
Kommunen kan med nérings-, trafik- och miljocentralen ingé ett avtal om anvisande till kom-

munen och frimjande av integration. Avtalet ska innehélla bestimmelser om beredskapen att ta
emot personer som avses i 2 § 3 eller 4 mom. och att tillhandahalla tjanster samt om kommun-
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platser till vilka en person som avses i 2 § 3 och 4 mom. kan hénvisas i enlighet med 43 §. En
kommun som inte hér till landskapet Aland ska samrdda med vilfirdsomridet innan ett avtal upp-
rittas. En kommun som hér till landskapet Aland ska samrada med hiilso- och sjukvardsmyndig-
heten i landskapet Aland innan ett avtal upprittas.

Avtalet &r i regel flerdrigt och det ska ses over minst vart fjérde ar.

43§
Anvisande till kommun

Nérings-, trafik- och miljocentralen ska till en kommunplats som dverenskommits genom ett i
42 § avsett avtal

1) pa framstillning av Migrationsverket anvisa en person som tagits till Finland inom en flyk-
tingkvot som avses i 90 § i utldnningslagen, och

2) pa framstillning av en forldggning anvisa en person som avses i 2 § 3 mom. och som befin-
ner sig i en utsatt stéllning i den mening som avses i 6 § i lagen om mottagande av personer som
soker internationellt skydd och om identifiering av och hjélp till offer for ménniskohandel.

Nérings-, trafik- och miljocentralen kan dock pé framstéllning av Migrationsverket eller en
forldggning till en kommun anvisa en annani 2 § 3 mom. avsedd person én en sddan som avses i 1
mom. i denna paragraf. Nérings-, trafik- och miljocentralen kan dven anvisa en person som avses i
2 § 4 mom. till en kommun.

Innan anvisandet till en kommunplats ska nérings-, trafik- och miljocentralen komma &verens
med kommunen om anvisande till kommunen. En kommun som inte hér till landskapet Aland ska
samrada med vélfirdsomradet innan en person anvisas till kommunen, om personen har uppen-
bara behov av social- och hilsovardstjénster. En kommun som hér till landskapet Aland ska sam-
rida med hiilso- och sjukvardsmyndigheten i landskapet Aland om personen har uppenbara be-
hov av hélso- och sjukvérdstjénster.

Eni2 § 3 mom. avsedd person kan flytta fran forldggningen till kommunen med eller utan ut-
nyttjande av forldggningens stodatgérder, om personen anser det vara &ndamalsenligt.

Med avvikelse frén 3 mom. ska nérings-, trafik- och miljocentralen komma &verens med kom-
munen och vilfirdsomradet om anvisande av ett sidant barn eller en sddan ung person som avses
12 § 6 mom. till en avtalad kommunplats. Av grundad anledning kan nérings-, trafik- och miljo-
centralen, kommunen och valfardsomradet dven utan ett i 42 § avsett avtal komma 6verens om
placering av barnet eller den unga personen i familjevérd enligt 33 §.

458§
Planering och utveckling av integrationsfrimjandet i kommunen

Kommunen har det allménna ansvaret och samordningsansvaret for planeringen och utveck-
lingen av frimjandet av integrationen av invandrare och integrationskunder och av goda befolk-
ningsrelationer pa lokal nivd. Kommunen ska utveckla integrationsfrimjandet genom sektorso-
vergripande samarbete. Kommunen ska se till att planeringen och utvecklingen av kommunens
integrationsfraimjande samordnas med planeringen och utvecklingen av de tjanster som vélfards-
omrédet har organiseringsansvar for.

24



Betinkande FvUB 24/2024 rd

Kommunen ska i sin planering beakta de nationella mélen for frimjandet av integration och de
nationella malen for frimjandet av sysselséttning for integrationskundernas del.

Planeringen och utvecklingen av integrationsfrémjandet i kommunen ska beaktas vid utarbe-
tandet av kommunstrategin enligt 37 § i kommunallagen (410/2015) och den kommunala budge-
ten och ekonomiplanen enligt 110 § i den lagen, den kommunala vélfardsberéttelsen och vélfards-
planen enligt 6 § i lagen om ordnande av social- och hélsovérd (612/2021) och planen om ord-
nande av arbetskraftsservice enligt 15 § 4 mom. i lagen om ordnande av arbetskraftsservice samt
nér kommunen utarbetar och foljer upp annan planering.

Niér det géller arbetssokande kunder genomfors uppfoljningen av integrationsframjandet pa det
sitt som foreskrivs i lagen om ordnande av arbetskraftsservice.

46 §
Ordnande av kommunala integrationsfrimjande tjdnster

Kommunen svarar for att integrationsprogrammet ordnas inom ramen for tillgéngliga anslag s&
att det till sitt innehéll och sin omfattning dr sddant som invandrarnas behov av tjanster i kommu-
nen forutsitter. Kommunen svarar for att de tjédnster som ingdr i integrationsprogrammet och
kommunens 6vriga integrationsfraimjande tjanster utgdr en &ndamalsenlig och vid behov sektors-
overgripande tjanstehelhet som frimjar integrationen.

Kommunen ska beakta det sektorsovergripande samarbetet vid genomforandet och uppfolj-
ningen av tjanster som ingdr i integrationsprogrammet.

Kommunen ska se till att dess tjénster d&ven lampar sig for invandrare. Kommunen ska se till att
den egna personalens kompetens inom integrationsframjande utvecklas.

47§
Samordning av integrationsfrimjande tjdnster
Kommunen ska vid behov i samarbete med véilfardsomradet, andra myndigheter och med i
denna lag avsedda serviceproducenter ombesorja samordningen av de integrationsfrimjande
tjinster som avses i 12 § pa sa sitt att de integrationskunder, invandrare och invandrargrupper
som behover samordnade tjinster identifieras och de tjénster som dessa behover faststélls.

49§

Beaktande av integrationsfrimjande i planeringen och utvecklingen av vilfdrdsomrddets verk-
samhet

Vilfardsomréadet ska i sin planering beakta behoven hos invandrarna i sitt omrade och de na-

tionella malen for integrationsfrimjandet. Integrationsfrimjandet ska beaktas som en del av ut-
vecklingen och uppfoljningen av vilfardsomradets vriga verksamhet.
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50§
Vilfirdsomrddets integrationsfrdmjande uppgifter

Vilfardsomradet ska se till att dess tjanster dven ldmpar sig for invandrare. Vélfardsomradet
ska ocksa se till att den egna personalens kompetens inom integrationsframjande utvecklas.

Vilfardsomréadet svarar for foljande uppgifter i anknytning till frimjandet av invandrares inte-
gration inom sitt verksamhetsomrade:

1) ordnande av social- och hilsovérdstjénster pa det sétt som avses i lagen om ordnande av so-
cial- och hélsovard,

2) de uppgifter som avses i 33 och 34 § och som giller ordnande av boende och stod for ett barn
eller en ung person som avses i 2 § 6 mom.,

3) de uppgifter som avses i 35 § och som géller foretradaren for en minderarig utan vardnads-
havare,

4) andra én i 1—4 punkten avsedda uppgifter som foreskrivs sérskilt for vélfardsomradet i den-
na lag.

51§
Nationell planering, utveckling och styrning av integrationsfrimjandet

Arbets- och niringsministeriet svarar for

1) nationell planering, utveckling och styrning av den integrationsframjande politiken och for
samordning av den med andra politikomrdden och med frimjandet av goda befolkningsrelationer,

2) uppfdljning och utvirdering av integrationshelheten och politiken for integrationsframjan-
det.

Arbets- och ndringsministeriet styr nirings-, trafik- och miljocentralerna samt utvecklings- och
forvaltningscentret i uppgifter i anslutning till frimjandet av integration och frimjandet av goda
befolkningsrelationer.

52§
Statens program for integrationsfrdmjande

Statsradet beslutar om den nationella utvecklingen av integrationsfrimjandet genom att for
fyra ar &t gangen utarbeta ett statligt program for integrationsfrimjande dir malen for integra-
tionsfrdmjandet anges. Arbets- och néringsministeriet svarar for beredningen av programmet. De
ministerier som ir centrala for utvecklingen av integrationsframjandet faststiller for sina respek-
tive forvaltningsomraden de mél och atgirder for utvecklingen av integrationsframjandet som ska
ingd i statens program for integrationsfrimjande och som ska beaktas som en del av planeringen
av verksamheten och ekonomin inom respektive forvaltningsomrade.

I statens program for integrationsfrimjande ska beaktas frdmjandet av likvérdig och tillrdcklig
tillgang till integrationsfrimjande tjénster i kommunerna och vélfdrdsomradena, de nationella
mal for frimjande av sysselsdttningen som avses i lagen om ordnande av arbetskraftsservice och
de nationella mal fo6r anvisande till kommuner som avses i 40 § i denna lag.
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53§
Uppfoljning av tillgdangen till tjdnster och kostnadsutvecklingen

Arbets- och néringsministeriet ska tillsammans med andra centrala ministerier f6lja upp ge-
nomforandet av likvirdig tillgéng, tillrdcklig finansieringsniva och verkningsfullhet i fraga om
kommunens integrationsfrimjande tjdnster enligt 2 kap.

54§
Samarbetsorgan mellan ministerierna

For att fraimja samarbetet och informationsutbytet om integrationsframjande mellan ministeri-
erna samt fOr att samordna atgérderna stods arbets- och néringsministeriet av ett samarbetsorgan
som bestar av foretrddare for de ministerier som dr centrala inom integrationsfrimjandet.

55§
Ndrings-, trafik- och miljécentralens uppgifter

Nérings-, trafik- och miljocentralen svarar inom sitt verksamhetsomrade for foljande uppgifter
i anslutning till frimjandet av invandrares integration och av goda befolkningsrelationer:

1) utveckling, samarbete, samordning och uppfoljning av frimjandet av integration och etable-
ring pa regional niva samt tillsyn 6ver tillgangen till, kvaliteten pa och verkningsfullheten hos de i
2 kap. avsedda tjédnster som kommunen tillhandahaller andra integrationskunder &n sdédana som ar
registrerade som arbetssokande,

2) stod och rad angdende integrationsfrdmjande till kommunerna och vélfardsomradena,

3) utarbetande och genomforande av en regional strategi i enlighet med 41 § for anvisande av
personer som avses i 2 § 3 och 4 mom. till en kommun samt 6vriga i 4 kap. foreskrivna uppgifter
om anvisande till kommuner,

4) avtal med vélfardsomradet om inrédttande av familjegrupphem for barn som avses i 2 §
6 mom.,

5) styrning och 6vervakning av familjegrupphem for barn som avses i 2 § 6 mom. i samarbete
med vélfardsomradet, regionforvaltningsverket, Tillstands- och tillsynsverket for social- och hal-
sovarden och vid behov Migrationsverket,

6) styrning och 6vervakning av verksamheten for foretrddare som avses i 35 §,

7) avtal med kommunen eller valfardsomradet om ersittningar som foreskrivs i 8 kap.,

8) frimjande av goda befolkningsrelationer och av dialog och samarbete mellan befolknings-
grupper,

9) andra én i 1-8 punkten avsedda uppgifter som foreskrivs sérskilt for nérings-, trafik- och
miljocentralen i denna lag.

Dessutom kan nérings-, trafik- och miljocentralen vara statsbidragsmyndighet betréffande in-
tegrationsfrimjande i sddana uppgifter som avses i 9 och 11 § i statsunderstodslagen (688/2001).
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57§

Regionforvaltningsverkets och Tillstands- och tillsynsverket for social- och héilsovdrdens uppgif-
ter

Regionforvaltningsverket svarar i frdgor som hor till dess verksamhetsomrade for planering-
en, styrningen och tillsynen nér det géller atgérder och tjénster som frédmjar och stoder invandra-
res integration samt sorjer for att invandrarnas behov beaktas vid planeringen och ordnandet av
andra dtgérder och tjanster som hor till regionforvaltningsverkets verksamhetsomrade.

Regionforvaltningsverket och Tillstands- och tillsynsverket for social- och hilsovéarden styr
och utdvar tillsyn 6ver verksamheten i sddana familjegrupphem som avses i 33 § tillsammans
med vélfardsomradet och nérings-, trafik- och miljocentralen. Bestimmelser om tillsynen over
socialservice finns i 5 kap. i lagen om tillsynen 6ver social- och hilsovarden (741/2023).

Regionforvaltningsverket ska samarbeta med nérings-, trafik- och miljocentralerna inom sitt
verksamhetsomréade vid skotseln av sina uppgifter enligt denna lag.

59§
Statlig ersdittning till kommunen och vdlfirdsomrddet

Utvecklings- och forvaltningscentret ska inom ramen for statsbudgeten ersédtta kommunen och
vélfardsomradet for kostnaderna for ordnandet av de tjdnster som avses i denna lag i enlighet med
bestimmelserna i detta kapitel. For en kommun som inte hor till landskapet Aland ér forutsétt-
ningen for betalning av ersittning att ett integrationsprogram har ordnats i kommunen. For en
kommun inom landskapet Aland 4r forutsittningen for betalning av ersittning att kommunen har
utarbetat ett sdidant kommunens program for integrationsfrimjande som avses i 26 § i landskaps-
lagen om frimjande av integration (Alands forfattningssamling 2012:74). Dessutom krévs det att
kommunen har ingétt ett avtal enligt 42 § med nérings-, trafik- och miljocentralen.

Erséttning betalas fran det att den forsta hemkommunen enligt lagen om hemkommun regist-
rerades 1 befolkningsdatasystemet for den person vars boende i kommunen eller erhallande av
vélfardsomradets tjdnster dr grunden for att erséttning betalas.

Om den person vars boende i kommunen eller erhédllande av valfardsomréadets tjdnster ar grun-
den for att ersittning betalas inte har uppehéllstillstdnd nér han eller hon kommer till landet och
sedan uppehéllstillstdnd beviljats inte uppfyller forutséttningarna enligt 4 § i lagen om hemkom-
mun, betalas ersittning fran det att personen beviljades det forsta uppehallstillstandet. For en per-
son som har beviljats uppehallstillstind enligt 110 § i utldinningslagen betalas erséttningen dock
forst nir personens forsta hemkommun har registrerats i befolkningsdatasystemet.

Den tidpunkt som avses i 2 eller 3 mom. tillimpas inte pd vad som foreskrivs i 60, 63, 64 och
67 §. Nér ett offer for ménniskohandel ar finsk medborgare betalas den erséttning som avses i
68 § fran den tidpunkt dé offret omfattas av det hjdlpsystem som avses i 3 § 8 punkten i lagen om
mottagande av personer som soker internationellt skydd och om identifiering av och hjélp till of-
fer for ménniskohandel.
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60§
Statsandel

Kommunen beviljas statsandel for ordnandet av f6ljande tjanster och skdtseln av foljande upp-
gifter:

2) nér det géller andra &n i 2 § 3 eller 4 mom. avsedda personer samt arbetssokande, utarbetan-
det av en beddmning av kompetens och behovet av integrationstjinster och en integrationsplan
enligt 14 § samt Gversyn av en plan enligt 22 §,

61§
Kalkylerad ersdttning till kommunen

Till en kommun som inte hér till landskapet Aland betalas av statens medel kalkylerad ersitt-
ning for mottagande av personer som avses i 2 § 3 och 4 mom., fér bedomning av deras kompe-
tens och behov av integrationstjinster, for utarbetande av en integrationsplan, for vigledning och
radgivning samt for ordnande av flersprakig samhaéllsorientering, integrationsutbildning, tolk-
ning och andra integrationsfrimjande tjanster.

Till en kommun som hér till landskapet Aland betalas av statens medel kalkylerad ersittning
for mottagande av personer som avses i 2 § 3 och 4 mom. samt for ordnande av de uppgifter och
den tolkning som avses i landskapslagen om frdmjande av integration.

Med avvikelse frdn 3 mom. betalas kalkylerad erséttning for ett barn som avses i 2 § 5 mom.
hogst fram till dess att erséttningstiden enligt 3 mom. i denna paragraf upphor for barnets i 2 § 3
eller 4 mom. avsedda forélder.

62§

Kalkylerad ersdttning till vilfdrdsomrddet och hdlso- och sjukvdrdsmyndigheten i landskapet
Aland

I frdga om personer som avses i 2 § 3 och 4 mom. betalas till vélfirdsomradet av statens medel
kalkylerad ersdttning for ordnandet av andra integrationsframjande tjénster och tolkning.

Till hillso- och sjukvardsmyndigheten i landskapet Aland betalas av statens medel kalkylerad
erséittning for mottagandet av personer som avses i 2 § 3 och 4 mom. samt for ordnandet av de
uppgifter och den tolkning som avses i landskapslagen om frimjande av integration.

Erséttning betalas for tva &r fran den tidpunkt som avses i1 59 §. For en person som tagits till
Finland inom en flyktingkvot som avses i 90 § i utlinningslagen och dennes i 2 § 4 mom. i denna
lag avsedda familjemedlemmar och andra anhdriga betalas kalkylerad ersdttning dock for tre ar
fran den tidpunkt som avses i1 59 §.
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Med avvikelse frdn 3 mom. betalas kalkylerad erséttning for ett barn som avses i 2 § 5 mom.
hogst fram till dess att ersittningstiden enligt 3 mom. i denna paragraf upphor for barnets 12 § 3
eller 4 mom. avsedda fordlder.

Nérmare bestimmelser om grunderna for och utbetalningen av erséttning far utfiardas genom
forordning av statsradet.

63§
Ersdttning for utkomststod

Vilfardsomradet ska ersittas for kostnader som under en period om hdgst ett ar orsakats av be-
talning av kompletterande utkomststdd enligt 7 ¢ § i lagen om utkomststdd eller forebyggande ut-
komststdd enligt 8 § 1 den lagen till en person som avses i 2 § 3 och 4 mom.

En kommun som hér till landskapet Aland ska ersittas for kostnader som under en period om
hogst ett ar orsakats av betalning av kompletterande och forebyggande utkomststod enligt land-
skapslagen om tillimpning i landskapet Aland av lagen om utkomststdd (Alands forfattningssam-
ling 1998:66) till en person som avsesi2 § 3 och 4 mom.

64 §
Ersdttning for beredskap for mottagande

Kommunen kan ersittas for nodvandiga kostnader som under en period om hogst fyra ména-
der fore ankomsten till Finland eller flyttningen till kommunen har orsakats av beredskapen for
mottagandet av en person som avses i 2 § 3 eller 4 mom. och som pé det sétt som avses i 43 § har
anvisats till en kommunplats. Av grundad anledning kan kostnaderna erséttas for hogst atta ma-
nader.

65§
Statlig ersdittning for specialkostnader

Av statens medel ersitts

1) i fréga om personer som avses i 2 § 3 och 4 mom. till vélfirdsomréadet och hélso- och sjuk-
vérdsmyndigheten i landskapet Aland for betydande kostnader for ordnande av ldngvarig hélso-
och sjukvard for en person med funktionsnedséttning eller sjukdom, om personen varit i behov av
vérd eller behandling néir han eller hon anlédnde till Finland,

2) i fraga om personer som avses i 2 § 3 och 4 mom. till vélfardsomradet och kommuner som
hér till landskapet Aland for betydande kostnader for ordnande av ldngvarig socialvérd for en per-
son med funktionsnedsattning eller sjukdom, om personen varit i behov av vard eller behandling
nér han eller hon anlédnde till Finland,

3) av sérskilda skél dven andra betydande social- och hélsovéardskostnader n de som avses i
1 och 2 mom. och som orsakats vélfirdsomradet, hilso- och sjukvardsmyndigheten i landskapet
Aland eller en kommun som hér till landskapet Aland.
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I frdga om personer som avses i 2 § 3 och 4 mom. ska av statens medel en kommun som inte hor
till landskapet Aland ersittas for kostnaderna for det sirskilda stod som avsesi 15 a § 3 mom. i la-
gen om smabarnspedagogik (540/2018) elleri 17 § i lagen om grundldggande utbildning, om inte
kostnaderna ersitts enligt ndgon annan lag. I friga om personer som avses i 2 § 3 och 4 mom. ska
av statens medel en kommun som hér till landskapet Aland ersittas for kostnaderna for det sér-
skilda stod som avses 141 §idel Il eller 19 § i del Il i landskapslagen om barnomsorg och grund-
skola (Alands forfattningssamling 2020:32), om inte kostnaderna ersitts enligt ndgon annan lag.

Till en kommun som hér till landskapet Aland betalas av statens medel kalkylerad ersittning
for kostnaderna for tjanster som motsvarar de tjdnster som avses i 60 §. Narmare bestimmelser
om grunderna for ersittningen och utbetalningen av den fér utfardas genom forordning av stats-
radet.

66 §
Ersdttning for aterflyttningsbidrag

Vilfirdsomridden samt sidana kommuner som hér till landskapet Aland ska ersittas for kost-
naderna for stodjande av aterflyttning som avses i 98 §.

683§
Ersdttning for kostnader for tjdnster och stoddtgdrder till offer for mdnniskohandel
Kommunen, vilfirdsomradet och hilso- och sjukvardsmyndigheten i landskapet Aland ska er-

sittas for kostnader som orsakas av atgérder och tjanster som tillhandahélls offer for mannisko-
handel pa grund av deras specialbehov till f6ljd av deras stillning som offer.

71§
Skyldighet att betala tillbaka ersdttning
Utvecklings- och forvaltningscentrets beslut om att erséittning som utan grund har betalats till
kommunen, vilfirdsomrédet eller hilso- och sjukvardsmyndigheten i landskapet Aland ska beta-

las tillbaka ska fattas senast det femte kalenderaret efter utgédngen av det ar for vilket erséttningen
betalades.

72§
Anvdndningsdndamadl for kunduppgifter

Uppgifter om invandrare och integrationskunder far behandlas for
1) ordnande och produktion av sddana tjénster och uppgifter som avses i denna lag,
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2) tillsyn, utveckling, uppfoljning, utvirdering, prognostisering och styrning av de uppgifter
som avses 1 1 punkten, och

3) statistikforing och kunskapsbaserad ledning av de uppgifter som avses i 1 punkten.

Bestdmmelser om anviandningsdndamélen for kunduppgifter som avses i lagen om ordnande
av arbetskraftsservice och om uppgifter som far behandlas finns i 13 kap. i den lagen.

73§
Uppgifter som far behandlas

Foljande uppgifter om enskilda kunder far behandlas:

1) personbeteckning,

2) namn och kontaktuppgifter,

3) uppgifter som géller ansdkan och beslut om uppehallstillstand,

4) uppgifter som géller kontaktsprak, behov av att ordna tolk samt andra uppgifter som géller
ordnandet av skotseln av drenden,

5) uppgifter om utbildning, arbetshistorik och yrkeskompetens samt évriga uppgifter som ska
utredas som grund for bedomningen av kompetens och behovet av integrationstjanster,

6) uppgifter om bedomningen av kompetens och behovet av integrationstjénster, innehallet i
och varaktigheten for tjanster enligt integrationsplanen och andra planer samt uppgifter om ge-
nomforandet av planerna,

7) uppgifter om integrationsfrimjande tjénster och sluttestning av sprakkunskaper samt fort-
satt vigledning till andra tjénster,

8) sadana uppgifter och beddmningar om hilsotillstandet och arbets- och funktionsformagan
som &r relevanta for integrationen av personen och som ér nodvéndiga for att tillhandahalla tjans-
ter for personen,

9) uppgifter om anvisande till en kommun enligt 43 §, och

10) uppgifter om de ersittningar som avses i 8 kap.

Om en personuppgift som behandlas har erhéllits fran en annan killa 4n den registrerade per-
sonen ska det antecknas i personens uppgifter varifran uppgiften kommer och vem som har an-
tecknat den.

Den registrerade har inte rétt att begrdnsa behandlingen av de uppgifter som avses i 1 mom. i
enlighet med artikel 18 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sédda-
na uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning), nedan den
allmdnna dataskyddsforordningen.

74 §
Riksomfattande informationssystemtjdnster for integrationsfrimjande

Utvecklings- och forvaltningscentret svarar for att utveckla och forvalta den nationella infor-
mationsresursen och den riksomfattande helheten av kundinformationssystem for integrations-
fraimjande i enlighet med vad som narmare foreskrivs i detta kapitel.

Utvecklingen av de riksomfattande informationssystemtjénsterna for integrationsfrimjande
ska ske 1 samarbete mellan utvecklings- och forvaltningscentret och de kommuner som anvénder
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de riksomfattande informationssystemtjénsterna. Kommunerna ar skyldiga att anvidnda den na-
tionella informationsresursen och den riksomfattande helheten av kundinformationssystem nér
de verkstiller integrationsframjande.

75 §

Kommunens tilldggsdelar till den riksomfattande helheten av kundinformationssystem for inte-
gration

Kommunen kan skaffa tilliggsdelar som kompletterar den riksomfattande helhet av kundinfor-
mationssystem som avses i 74 § 2 mom. Néar kommunen anvéander en tilliggsdel till den riksom-
fattande helheten av kundinformationssystem ansvarar kommunen for den tilliggsdel som den
anvinder.

Tilldggsdelarna maste vara kompatibla med helheten av kundinformationssystem. Utveck-
lings- och forvaltningscentret faststéiller de tekniska krav och it-sékerhetskrav som en tillaggsdel
maste uppfylla for att fa anslutas till helheten av kundinformationssystem.

Bestdmmelser om kontroll av anvéndarréttigheter for informationssystem finns i 16 § i lagen
om informationshantering inom den offentliga forvaltningen (906/2019). Nér anvéndarrattighe-
terna till en i 1 mom. avsedd tilldggsdel hos en kommun géller uppgifter som avses i 73 § ska
kommunen vid beviljandet av anvindarrattigheterna dessutom iaktta bestimmelserna i 79 § 2 och
3 mom.

76 §
Uppgifter som ska foras in i den nationella informationsresursen for integration

Kommunen och utvecklings- och forvaltningscentret &r skyldiga att i den nationella informa-
tionsresursen fora in de uppgifter som behovs for utforandet av de uppgifter som avses i 72 § 1
mom. Kommunen ska fora in de uppgifter som avses i 73 § 1 mom. for varje integrationskund och
invandrare for vilken det gors en bedomning av kompetens och behovet av integrationstjénster
enligt 14 § eller en sddan Gversyn av en plan som avses i 22 §, inklusive for arbetssokande.

Nérmare bestimmelser om uppgifter som ska foras in i den nationella informationsresursen far
utfirdas genom forordning av statsradet.

77 §
Radering av uppgifter som forts in i den nationella informationsresursen
Utvecklings- och forvaltningscentret ska radera alla uppgifter om en kund eller en i denna lag
avsedd serviceproducent ur den nationella informationsresursen nér fyra ar har forflutit fran det

att kundrelationen eller avtalsférhéllandet upphdrde. En uppgift behéver dock inte raderas, om
den behovs for att fullgora ett aliggande som grundar sig pa lag eller for ett &rende som 4r anhing-

1gt.
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78 §
Personuppgiftsansvariga for den nationella informationsresursen for integration

Utvecklings- och forvaltningscentret och kommunerna dr gemensamt personuppgiftsansvari-
ga for den nationella informationsresurs som avses i 74 §.

I fréga om den nationella informationsresursen svarar utvecklings- och férvaltningscentret for
foljande:

1) den personuppgiftsansvariges skyldigheter enligt artikel 12.1 och 12.2 i den allménna data-
skyddsforordningen,

2) inbyggt dataskydd och dataskydd som standard enligt artikel 25 i den allménna dataskydds-
forordningen,

3) sékerhet i samband med behandlingen enligt artikel 32 i den allminna dataskyddsférord-
ningen,

4) konsekvensbeddmning avseende dataskydd enligt artikel 35 i den allménna dataskyddsfor-
ordningen,

5) forhandssamrad enligt artikel 36 i den allmidnna dataskyddsforordningen,

6) den personuppgiftsansvariges andra &n i 1—5 punkten avsedda skyldigheter enligt den all-
ménna dataskyddsforordningen betriffande datasékerheten for informationssystemet.

Kommunen svarar for de andra 4n 1 2 mom. avsedda skyldigheter som i den personuppgiftsan-
svarige har enligt den allménna dataskyddsforordningen. Varje kommun &r personuppgiftsansva-
rig i frdga om sina egna kunder. Utvecklings- och forvaltningscentret och kommunen svarar for
sina egna kunders del for att uppgifter lamnas ut ur den nationella informationsresursen till sdda-
na aktorer som enligt lag har ritt att f& uppgifter om integrationskunder oberoende av sekretess-
bestdmmelserna.

79§

Anvdndarrittigheter till kundinformationssystemet inom de riksomfattande informationssystem-
tjdnsterna

Utover vad som i 16 och 17 § i1 lagen om informationshantering inom den offentliga forvalt-
ningen foreskrivs om kontroll av anvéndarrittigheter och insamling av logginformation ska be-
stimmelserna nedan i detta kapitel iakttas.

Anvindningen av kundinformationssystemet inom den riksomfattande helheten av kundinfor-
mationssystem forutsétter personliga anvéndarrittigheter. Anvéandarréttigheterna ska till sitt
innehall, sin omfattning, sina behorigheter och sin varaktighet begrénsas till vad som ar nodvén-
digt for att anvéindaren ska kunna skota sina arbetsuppgifter. Den som har beviljats anvéndarrit-
tigheter far behandla endast sddana i 73 § avsedda uppgifter som ar nédvéndiga for att personen
ska kunna skota sina arbetsuppgifter och endast pa det sétt som dr nddvéndigt for skotseln av upp-
gifterna.

Utvecklings- och forvaltningscentret ska utan drdjsmal till kommunen anméla avvikelser som
centret observerat i logginformationen for anvéndarrattigheter. Kommunen ska utan drdjsmal
reda ut vad avvikelserna beror pa och vidta de atgdrder som behdvs, om avvikelserna ér en f6ljd
av att anvindarréttigheter har missbrukats.
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80§

Beviljande av anvindarrdttigheter till kundinformationssystemet inom de riksomfattande infor-
mationssystemtjdnsterna

Kommunen beviljar anvindarrittigheter till de riksomfattande informationssystemtjénsterna
for sina anstéllda samt for personer som é&r anstéllda av utomstéende aktorer nér det géller tjénster
som kommunen skaffar. Kommunen beviljar anviandarréttigheter for personer som éar anstéllda
vid vélfardsomradet och som deltar i en bedémning av kompetens och behovet av integrations-
tjanster enligt 14 § eller utarbetandet av en integrationsplan enligt 16 § eller i en dversyn av pla-
nen enligt 22 §. Utvecklings- och forvaltningscentret beviljar anvindarréttigheter for sina anstall-
da och for personer som ér anstéllda vid arbets- och néringsministeriet eller nirings-, trafik- och
miljocentralen. Dessutom beviljar utvecklings- och forvaltningscentret anvéndarrattigheter for
personer som &r anstéllda av utomstiende aktorer nér det giller uppdrag som ges eller tjénster
som skaffas av utvecklings- och forvaltningscentret eller av arbets- och nédringsministeriet.

Anvindarréttigheter fir beviljas en person som ar anstélld vid ndgon av de i | mom. ndmnda
myndigheterna och som skoter

1) uppgifter enligt denna lag,

2) uppgifter inom tillsyn, utveckling, uppfoljning, statistikforing, prognostisering eller styr-
ning och som hénfor sig till sddana tjanster, stod eller kundprocesser som avses i 1 punkten, eller

3) uppgifter for personuppgiftsansvariga eller uppgifter som géller kontroll av anvandarrittig-
heter eller insamling av logginformation.

Anvéndarrittigheter far dessutom beviljas en person som

1) ér anstilld hos en aktor som pé uppdrag av arbets- och naringsministeriet eller utvecklings-
och forvaltningscentret utfor en sérskild utvérdering, granskning eller utredning och dér skoter ut-
vérderings-, gransknings- eller utredningsuppgifter,

2) ar anstilld hos en aktdr som pa uppdrag av utvecklings- och forvaltningscentret utfor ut-
vecklings- eller forvaltningsuppgifter inom i 74 § avsedda informationssystemtjanster och dir
skoter sadana utvecklings- eller forvaltningsuppgifter, eller

3) &r anstdlld hos en producent av integrationsfrimjande tjdnster och dir skdter uppgifter som
géller integrationsframjande.

Utvecklings- och forvaltningscentret svarar for det tekniska aktiverandet av anvandarrattighe-
ter pé basis av en anmélan frén den myndighet som har beviljat anvindarréttigheten.

81§

Andring och upphévande av anvindarrdttigheter till kundinformationssystemet inom de riksom-
fattande informationssystemtjinsterna

Den myndighet som beviljat anvindarrittigheterna ska upphéva dem om

1) forutséttningarna enligt 80 § for beviljande av anvéndarrittigheter inte lingre uppfylls, eller

2) det dr nddviandigt att upphiva anvéandarrittigheterna av ndgot annat dn i 1 punkten avsett va-
gande skl som hanfor sig till skyddet av personuppgifter eller datasdkerheten for kundinforma-
tionssystemet.
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Den myndighet som beviljat anvindarréttigheterna kan upphédva dem om de uppgifter som av-
ses 173 § har behandlats i strid med 79 § 3 mom., den allménna dataskyddsforordningen eller da-
taskyddslagen (1050/2018).

Den myndighet som beviljat anvéndarrattigheterna ska dndra dem om de beviljade anvéndar-
rittigheterna inte langre till sitt innehall, sin omfattning, sina behorigheter eller sin varaktighet
motsvarar det syfte for vilket de beviljades.

Den myndighet som beviljat anvéndarréttigheterna ska utan drdjsmél underrétta utvecklings-
och forvaltningscentret om att rittigheterna upphévs eller dndras. Utomstéende aktdrer som av-
ses 180 § 3 mom. ska utan drojsmél underrétta den myndighet som har beviljat deras anstéllda an-
véndarrittigheter om grunder for upphivande eller dndring av anvindarréttigheter. Utvecklings-
och forvaltningscentret svarar for det tekniska upphévandet eller dndrandet av anvéndarrattighe-
ter pa grundval av en anmélan fran den myndighet som beviljat anvéndarrittigheterna.

82§
Rdtt att fa uppgifter for den nationella planeringen av anvisande till kommun

Arbets- och néringsministeriet har for skotseln av uppgifterna enligt 40 § rétt att av Migrations-
verket och nérings-, trafik- och miljécentralen avgiftsfritt och trots sekretessbestimmelserna fa
nodvandiga uppgifteri frdga omi2 § 3 och 4 mom. avsedda personer som anvisats till kommuner.

83§
Rdtt att regionalt fa uppgifter for anvisande till kommun

Migrationsverket eller forliggningen ska till ndrings-, trafik- och miljocentralen avgiftsfritt
och trots sekretessbestimmelserna ldmna ut de uppgifter som éar nédvéndiga for skdtseln av upp-
gifterna enligt 43 § i friga om de i 2 § 3 mom. avsedda personer som Migrationsverket eller for-
laggningen foreslar att ska bli anvisade en kommunplats.

En kommun som inte hér till landskapet Aland och ett vilfirdsomrade samt en kommun som
hér till landskapet Aland och hilso- och sjukvardsmyndigheten i landskapet Aland har riitt att av
varandra, Migrationsverket, forliggningen, flyktingslussen och nérings-, trafik- och miljocentra-
len avgiftsfritt och trots sekretessbestimmelserna fa de uppgifter som dr nédvéndiga for skotseln
av de uppgifter som avses i 42—44 § i frdga om de i 2 § mom. 3 och 4 mom. avsedda personer
som har anvisats till kommunen.

843§

Rdtt att fa information for att nd personer som ska omfattas av tjdnster i enlighet med integra-
tionsprogrammet

Folkpensionsanstalten ska till kommunen for genomforandet av en beddmning av kompetens
och behovet av integrationstjénster enligt 14 § avgiftsfritt och trots sekretessbestimmelserna [am-
na nddvéndiga uppgifter om invandrare pé vilken denna lag tillimpas och som annat 4n tillfalligt
far utkomststdd enligt lagen om utkomststdd.
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Migrationsverket ska till kommunen for genomforandet av en bedomning av kompetens och
behovet av integrationstjanster enligt 14 § avgiftsfritt och trots sekretessbestimmelserna ldamna
nddvandiga uppgifter omi 2 § 3 eller 4 mom. avsedda personer och offer for ménniskohandel.

858
Rdtt till information mellan kommuner

Om en kommun far kinnedom om att en integrationskund som har en géllande integrations-
plan flyttar till en annan kommuns omréde, ska kommunen med kundens samtycke kontakta den
kommun som ansvarar for att ordna de tjdnster som avses i 2 kap. for integrationskunden.

86§

Rdtt till information for tillhandahdllande av integrationsfrimjande tjdnster

Kommunen, vélfardsomradet och arbetskraftsmyndigheten har rétt att av varandra, Folkpen-
sionsanstalten, Migrationsverket, forldggningen, flyktingslussen och Myndigheten for digitalise-
ring och befolkningsdata avgiftsfritt och trots sekretessbestimmelserna fa de uppgifter som ar
nddvindiga for utarbetandet av en beddmning av kompetens och behovet av integrationstjénster
enligt 14 § och en integrationsplan enligt 16 § i friga om invandrare, om vélfirdsomradet deltar i
beddmningen av kompetens och behovet av integrationstjénster enligt 14 §.

Kommunen, vélfardsomradet och arbetskraftsmyndigheten har ritt att av varandra, andra kom-
muner och andra arbetskraftsmyndigheter samt av en serviceproducent som avses i denna lag av-
giftsfritt och trots sekretessbestimmelserna fa de uppgifter som ar nédvéndiga for Oversynen av
en integrationsplan enligt 22 § i frdga om invandrare for vilka en integrationsplan har utarbetats
och som uppfyller det villkor som avses i 20 § 3 eller 4 mom.

888§
Folkpensionsanstaltens och arbetsloshetskassornas rdtt till information

Folkpensionsanstalten har for skotseln av en uppgift som avses i 84 § 3 mom. rétt att av kom-
munen eller arbetskraftsmyndigheten avgiftsfritt och trots sekretessbestimmelserna fa nédvandi-
ga uppgifter om utarbetandet av en invandrares integrationsplan enligt 16 §.

Folkpensionsanstalten och arbetsloshetskassan har for tillimpning av begrédnsningen av betal-
ning av kostnadsersittning enligt 32 § 2 mom. rétt att av kommunen eller arbetskraftsmyndighe-
ten avgiftsfritt och trots sekretessbestimmelserna fa nddvandiga uppgifter om upphorandet av en
invandrares integrationsplan enligt 16 §, om invandraren fortsitter de frivilliga studierna efter att
maximitiden for planen gér ut pa det sétt som avses i 31 §.
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90§

Rdtt till information for ansékan om och behandling av andra ersdttningar

Hilso- och sjukvardsmyndigheten i landskapet Aland har ritt att av Migrationsverket och
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata avgiftsfritt och trots sekretessbestimmelser-
na fa de uppgifter som dr nédvandiga for ansdkan om erséttning och ansdkan om beslut enligt 65
och 68 § i fridga om personer som avses i 2 § 3 eller 4 mom. Hélso- och sjukvardsmyndigheten i
landskapet Aland har for ansékan om erséttning enligt 65 och 68 § ritt att av vilfirdsomridet av-
giftsfritt och trots sekretessbestimmelserna fa det beslut av nérings-, trafik- och miljocentralen
som avses i de paragraferna och 6vriga nddvandiga uppgifter om personer som avses i 2 § 3 eller
4 mom.

91 §
Rdtt att fd information for styrnings- och tillsynsuppgifter

Nérings-, trafik- och miljocentralen har rétt att av en kommun, ett vélfirdsomrade, regionfor-
valtningsverket, Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovérden, en foretrddare som av-
ses 1 35 § och en serviceproducent som avses i denna lag avgiftsfritt och trots sekretessbestdm-
melserna fa de uppgifter som ar nédvéndiga for skdtseln av de uppgifter som avses i 55 § 1 mom.
1, 5 och 6 punkten.

Regionforvaltningsverket och Tillstands- och tillsynsverket for social- och hilsovarden har ratt
att av varandra, av en kommun, ett valfairdsomrade, nérings-, trafik- och miljocentralen, en fore-
tridare som avses i 35 § och en serviceproducent som avses i denna lag avgiftsfritt och trots se-
kretessbestimmelserna fa de uppgifter som dr nédvéndiga for skotseln av de uppgifter som avses
1578.

95§
Sokande av dndring

Omprdvning av beslut som avses i denna lag far begiras. Bestimmelser om begéran om om-
provning finns i férvaltningslagen.

Vid sdkande av éndring i forvaltningsdomstol tillimpas lagen om rittegang i forvaltningséren-
den (808/2019), om inte annat foreskrivs nagon annanstans i lag. Bestimmelser om sdkande av
andring 1 kommunens beslut enligt lagen om ordnande av arbetskraftsservice finns i 17 kap. i la-
gen om ordnande av arbetskraftsservice.

I frdga om en integrationsplan som avses i 16 § eller en 6versyn av en sddan plan enligt 22 § far
omprdvning inte begéiras separat och inte heller besvir anforas separat. Bestimmelser om sdkan-
de av dndring i Folkpensionsanstaltens eller en arbetsloshetskassas beslut om arbetsloshetsfor-
mén finns i 12 kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Bestimmelser om sokande av énd-
ring i Folkpensionsanstaltens beslut om utkomststdd finns i 24 § i lagen om utkomststod.
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Omprovning far inte begéras eller besvir anforas nir det géller ett avgorande av en arbets-
kraftsmyndighet att inte stodja den arbetssokandes frivilliga studier eller att inte godkénna ett
meddelande om avbrott i studerandet med stod.

I nérings-, trafik- och miljocentralens beslut enligt 43 § om anvisande till kommunplats far
dndring inte sdkas genom besvar.

96§
Tjansteansvar

Péa en person som inte &r anstéilld hos en myndighet och som skoter uppgifter som géller vég-
ledning och radgivning enligt 10 §, expertbeddmningar som ingar i beddmning av kompetens och
behovet av integrationstjénster enligt 14 §, ordnande av flersprékig samhéllsorientering enligt 25
§ och ordnande av integrationsutbildning enligt 27 § samt uppgifter inom familjegrupphemsverk-
samhet enligt 33 § tilldimpas bestimmelserna om straffrittsligt tjinsteansvar nér personen utfor
sddana uppgifter som avses i de nimnda bestdimmelserna. Bestdimmelser om skadestdndsansvar
finns i skadestandslagen (412/1974).

98§
Stodjande av dterflyttning

Vilfirdsomridet och en kommun som hér till landskapet Aland kan pa ansokan till en person
som avses i 2 § 3 eller 4 mom. eller till ett offer for ménniskohandel som frivilligt i annat &n till-
falligt syfte atervénder till sitt hem- eller utreseland betala ersittning for skiliga rese- och flytt-
kostnader. Dessutom kan vilfirdsomréadet eller den kommun som hér till landskapet Aland beta-
la ett aterflyttningsbidrag som motsvarar beloppet av utkomststddets grunddel till en person un-
der hogst tva manader och till en familj under hogst fyra méanader.

Erséttning for rese- och flyttkostnader samt aterflyttningsbidrag beviljas pé ansokan av det vil-
firdsomréde eller den kommun som hér till landskapet Aland inom vars omrade den i 1 mom. av-
sedda personen dr bosatt.

Erséttningar for rese- och flyttkostnader samt aterflyttningsbidrag far aterkrdvas av det vil-
firdsomréde eller den kommun som hér till landskapet Aland som beviljat dem om det visar sig
att ersittningen eller bidraget har betalats pa felaktiga grunder eller utan grund.

102 §
Overgdngsbestimmelser
Kommunen och vélfardsomradet ska fore utgangen av 2026 ansoka om ersittningar som be-
viljas med stod av 46 och 48 § samt 49 § 1 mom. 3 punkten i den lag om frimjande av integration

som upphévts genom denna lag. Kommunen ska fore utgdngen av 2026 ansdka om erséttningar
som beviljas med stod av 50 § i den lagen.
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Kommunen och utvecklings- och forvaltningscentret ska fora in de uppgifter som avsesi 76 § i
informationsresursen for integration frén och med den 1 januari 2027.

Denna lag trdder i kraft den 20 . Upphdvandet av 63 § 3 mom. trdder dock i kraft forst den 1
april 2025.

Lag
om indring av 3 och 82 § i lagen om ordnande av arbetskraftsservice

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om ordnande av arbetskraftsservice (380/2023) 3 § 1 mom. 8 punkten och 82 §
1 mom. 4 punkten, sddana de lyder i lag 691/2023, som f6ljer:

38
Definitioner

I denna lag avses med

8) plan som ersdtter sysselsdttningsplan en aktiveringsplan enligt lagen om arbetsverksamhet
i rehabiliteringssyfte (189/2001), en integrationsplan enligt lagen om frdmjande av integration
(681/2023) eller en sektorsovergripande sysselsittningsplan enligt lagen om sektorsévergripan-
de frimjande av sysselsdttningen (381/2023),

82§
Lonesubvention for forbdttring av yrkeskompetensen

Arbetskraftsmyndigheten kan bevilja l16nesubvention for forbattring av yrkeskompetensen, nir
en arbetslds arbetssokande som anstélls i anstdllningsforhallande
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4) &r en invandrare for vilken en integrationsplan enligt lagen om frédmjande av integration har
utarbetats eller kan utarbetas, eller

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om indring av 1 och 2 a kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) 1 kap. 5 § 1 mom. 10 a punkten
samt 2 akap. 9 § 1 mom. 2 och 4 punkten och det inledande stycketi 11 § 1 mom., sddana de lyder
ilag 685/2023, som foljer:

1 kap.
Allméinna bestimmelser

58§
Definitioner

I denna lag avses med

10 a) plan som ersdtter sysselsdtiningsplanen en aktiveringsplan som avses i lagen om arbets-
verksambhet i rehabiliteringssyfte (189/2001) och en integrationsplan som avses i lagen om fram-
jande av integration (681/2023) och en sektorsdvergripande sysselséttningsplan som avses i la-
gen om sektorsdvergripande samservice som framjar sysselsattningen (381/2023),

41



Betinkande FvUB 24/2024 rd

2 akap.

Forfaranden som ir arbetskraftspolitiskt klandervirda

9§
Forfaranden i samband med jobbsokning och arbetskrafisservice

En arbetssokande har under sju dagar efter en underlatelse eller ett annat forfarande inte rétt till
arbetsloshetsformén, om han eller hon som arbetslos eller 1 16nesubventionerat arbete eller som
mottagare av arbetsloshetsforméan enligt 3 kap. 3 § 3 mom. utan sddan orsak som avsesi11—14 §
eller en med dessa jamstéllbar giltig orsak under en period p& 12 méanader en andra gang

2) uteblir frén en sddan bedomning av behovet av tjédnster som avses i 14 § i lagen om frém-
jande av integration,

4) vagrar gora en bedomning av behovet av tjdnster som avses i 14 § i lagen om frimjande av
integration eller genom négot annat forfarande &n det som avses i 2 punkten ar orsak till att

en beddmning av behovet av tjénster inte kan genomforas,

11§
Giltig orsak att inte delta i dtgdrder som ingdr i serviceprocessen for arbetssokande

En arbetssokande har giltig orsak att utebli fran en inledande intervju, ett samtal om jobbsok-
ning eller ett kompletterande samtal om jobbsdkning som avses i 31 och 32 § i lagen om ordnan-
de av arbetskraftsservice, en beddmning av behovet av tjanster enligt 14 § i lagen om frimjande
av integration och ett mote dér en plan som ersétter sysselséttningsplanen ska utarbetas eller re-
videras, om

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 3 § i lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte (189/2001) 3 § 4 mom., saddant det
lyder i lag 689/2023, som foljer:

38
Tillimpningsomrdde

Denna lag tillimpas inte pa den som har en gillande integrationsplan enligt lagen om framjande
av integration (681/2023) eller for vilken en ovan avsedd plan &nnu inte har utarbetats. Da tiderna
enligt 1 och 2 mom. rdknas ut ska dock beaktas arbetsmarknadsstod och utkomststéd som pé
grund av arbetsldshet utbetalats under tiden for integrationsplanen.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Lag
om iAndring av 9 och 24 § i lagen om fritt bildningsarbete
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om fritt bildningsarbete (632/1998) 9 § 2 mom. och 24 § 1 mom., sddana de ly-
der i lag 684/2023, som foljer:
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93§
Statsandelens belopp

For huvudmén for folkhdgskolor, studiecentraler, medborgarinstitut eller

sommaruniversitet beviljas dock statsandel till 100 procent av det belopp som beréknats enligt
8 § for det antal prestationer som undervisnings- och kulturministeriet faststéllt med stod av 10 §
nér det géller av den av huvudmannen ordnad utbildning som invandraren genomfor under tiden
som han eller hon har en géllande integrationsplan enligt 16 § i lagen om frimjande av integra-
tion (681/2023)

eller under ett &r frén att den sista integrationsplanen har upphért. Dessutom forutsétts att 1éro-
plansgrunderna for integrationsutbildning

for vuxna invandrare som avses 1 26 § 4 mom. i lagen om frdmjande av integration eller Ut-
bildningsstyrelsens rekommendation for ldroplan for utbildning i grundldggande litteracitet inom
fritt bildningsarbete som avses i 26 § 5 mom. 1 punkten i ndmnda lag iakttas i utbildningen.
Statsandelen beviljas dven till 100 procent fér sadan utbildning som avses i 5 § 2 mom. i léro-
pliktslagen.

24§
Avgifter som tas ut av de studerande

Skiliga avgifter for undervisningen kan tas ut av de studerande. Avgifter drivs dock inte in for
utbildning som ordnas av en folkhdgskola, en studiecentral, ett medborgarinstitut eller ett som-
maruniversitet som invandraren deltar i under tiden som han eller hon har en géllande integra-
tionsplan enligt 16 § i lagen om frdmjande av integration eller under ett ar fran att den sista inte-
grationsplanen har upphort. Dessutom forutsétts att laroplansgrunderna for integrationsutbild-
ning for vuxna invandrare som avses i 26 § 4 mom. eller Utbildningsstyrelsens rekommendation
for laroplan for utbildning i grundldggande litteracitet inom fritt bildningsarbete som avses i 26 §
5 mom. 1 punkten i nimnda lag iakttas i utbildningen. Avgifter tas inte heller ut inom utbildning
som avses 1 7 a kap. eller utbildning som avses i 5 § 2 mom. i ldropliktslagen.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 29 § i lagen om statsandel for kommunal basservice

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om statsandel for kommunal basservice (618/2021) 29 §, sddan den lyder delvis
dndrad i lagarna 1026/2022 och 324/2024, som foljer:

29 §

Minskning av statsandelen for kommunal basservice med det belopp av grundliggande utkomst-
stod som betalats till kommunen

Kommunens i 27 f § i lagen om utkomststod avsedda finansieringsandel av utgifterna for det
grundldggande utkomststodet beaktas genom en minskning av kommunens statsandel med ett be-
lopp som motsvarar kommunens andel av det grundldggande utkomststod som betalats ut pa ars-
niva i kommunen.

For berdkning av minskningen av statsandelen for det grundlaggande utkomststodet lamnar
Folkpensionsanstalten finansministeriet arligen fore utgdngen av april uppgift om grundlaggande
utkomststod som det foregdende aret betalats ut i respektive kommun.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Grundldggande utkomststdd som betalats ut i kommunen for 2024 samt for januari, februari
och mars 2025 minskas med den erséttning for grundlédggande utkomststdd som betalats till Folk-
pensionsanstalten enligt 63 § i lagen om frimjande av integration (681/2023), sidan paragrafen
lydde vid ikrafttrddandet av denna lag.
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7. Lagforslaget forkastas.

Utskottets nya lagforslag
8 L]

Lag
om indring av lagen om utkomststod

I enlighet med riksdagens beslut
upphdvs i lagen om utkomststod (1412/1997) 27 b § 5 mom., och
dndras 10 § 1 mom. 2 punkten, sddana de lyder i lag /, som foljer:

10 §
Sdnkt grunddel

Grunddelens belopp kan sdnkas med hogst 20 procent for en person vars behov av utkomststod
foranleds av att

2) en invandrare som avses i lagen om frimjande av integration (681/2023) utan grundad an-

ledning har vidgrat delta i utarbetandet av en integrationsplan eleren-sektorsévergripande-inte-

crationsplan eller 1 sysselsdttningsframjande atgirder som avtalats specificerat i 1ntegrat10nsp1a-

nen eHeH—deﬁ—selﬁeﬁevefgﬂﬁaﬁée—m%eghmeﬁsp%aﬁeﬁ eller om han eller hon genom sin forsum-
melse har foranlett att ingen integrationsplan eHersektorsévergripande-integrationsplan har kun-

nat utarbetas,

Denna lag tridder i kraft den 20 . Upphédvandet av 27 b § 5 mom. trdder dock i kraft forst den 1
april 2025.
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Helsingfors 29.11.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Mauri Peltokangas ps
vice ordférande Pihla Keto-Huovinen saml
medlem Alviina Alametséd grona
medlem Petri Honkonen cent
medlem Juha Hanninen saml
medlem Christoffer Ingo sv
medlem Anna Kontula vénst
medlem Rami Lehtinen saf
medlem Mira Nieminen saf
medlem Saku Nikkanen sd
medlem Eemeli Peltonen sd
medlem Hanna Résénen cent
medlem Joakim Vigelius saf
medlem Ben Zyskowicz saml.

Sekreterare var

utskottsrad Henri Helo.
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Reservation 1

Reservation 1

Motivering

Regeringen foreslar redan dndringar i den integrationsfraimjande lagstiftning som tréder i kraft
den 1 januari 2025. Samtidigt minskas de kalkylerade integrationserséttningarna till kommuner-
na betydligt. I propositionen foreslas det ocksa att det grundlédggande utkomststddet under inte-
grationstiden inte lingre ska vara ersittningsgillt. Andringarna utgér en betydande utmaning for
kommunernas ekonomi och verksamhet. Lagforslaget ar alltsd huvudsakligen en sparatgérd och
innehaller inga nimnvérda forslag till &ndringar som reformerar kommunernas integrationsfram-
jande tjanster.

Den integrationslag som tréder i kraft vid ingédngen av 2025 &ndras med kort varsel och kommu-
nernas finansiering skérs ner markant pa ett sétt som gor att de berdrda far kinnedom om saken
mycket sent. Det kan inte kallas bra lagberedning, eftersom riksdagen har endast en vecka pé sig
att behandla propositionen. Nér propositionen behandlas i riksdagen s& hir sent under aret blir det
en utmaning for beredningsarbetet i kommunerna och fér kommunalekonomin. Kommunerna
och vilfardsomradena har ytterst lite tid att forbereda sig pa de nedskdrningar och éndringar som
regeringen foreslar.

De minskningar av uppgifterna som regeringen foreslér giller sadana uppgifter enligt lagstift-
ningen om frdmjande av integration som kommunerna redan har utfort mycket beredningsarbete
for, men vars slopande knappast medfor nagra faktiska besparingar for kommunerna. Vid utfrag-
ningen i forvaltningsutskottet har det framgatt att en kdnnbar nedskérning av finansieringen av in-
tegrationsfrimjande samtidigt som kommunernas uppgifter utdkas férsémrar kommunernas ka-
pacitet att ordna lagstadgade tjanster och paverkar bland annat integrationstjansternas kvalitet och
effektivitet. En minskning av tjédnsterna kan forsvaga invandrarnas integration och pé lang sikt
oka kostnaderna for samhéllet. Regeringen har inte pa négot sétt forberett sig pa propositionens
konsekvenser.

Enligt utredning till férvaltningsutskottet dr det klart att de besparingar som genomfoérs genom
propositionen inte minskar utgifterna i de offentliga finanserna utan endast dverfor kostnader fran
staten till kommunerna. Det &r friga om en intern suboptimering av de offentliga finanserna dér
staten ldgger ut sina besparingar pd kommunerna. De foreslagna forsdmringarna i det nuvarande
laget inom den kommunala ekonomin &r sérskilt skadliga eftersom det inte foreslas att kommu-
nerna ska f4 minskade uppgifter i samma proportion som den statliga finansieringen minskar.
Den gallring av uppgifter som foljer av propositionen ger bara en marginell besparing vars niva
har ifragasatts vid utfrdgningen.

De dndringar i erséittningarna for kostnaderna for det grundlédggande utkomststddet som foreslas i
propositionen dverfor en betydande ekonomisk borda pa kommunerna. Slopandet av ersattning-
arna for kostnaderna for utkomststodet forsvagar kommunernas ekonomi med -109 miljoner
2025-2028. Dessutom skulle nedskérningen i de kalkylerade ersattningarna medfora en forlust pa
-116 miljoner euro for kommunerna 2024-2025.
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Nedskarningen av finansieringen forsvérar situationen sérskilt for kommuner med ménga inte-
grationskunder. I de yttranden som utskottet fatt framhévs det faktum att kostnaderna for det
grundldggande utkomststodet har 6kat under de senaste aren, séarskilt pa grund av att stodet om-
fattar manga ménniskor som flytt frén Ukraina pa grund av Rysslands anfallskrig. Det har starkt
uppmuntrats till att ukrainare flyttar till kommunerna, och kommunerna har satsat pa deras inte-
gration. De nedskérningar i utkomststodet och den kalkylerade erséttningen som nu foreslas le-
der till att kommunerna inte har incitament att ta emot flyktingar. Ocksé ur denna synvinkel ar
propositionen illa genomténkt.

Det finns identifierade utmaningar nér det géller sysselséttningen av personer som integreras, och
overforingen av finansieringsansvaret for det grundliggande utkomststddet till kommunen é&r inte
ett sétt att paskynda sysselséttningen av en svarsysselsatt grupp. Déremot bor resurserna for inte-
grationstjinster, men ocksé for arbets- och néringstjiansterna, som overfors till kommunerna vid
ingdngen av nista ar, vara tillrdckliga for att kommunerna ska kunna genomfora kompletta servi-
cekedjor i férdandringssituationen.

I samband med nedskérningarna har det hdvdats att de inte forsdmrar spréakutbildningen, tjénster-
na inom smébarnspedagogiken eller undervisningen eller sysselsittningsframjande tjanster. Ef-
tersom den kalkylerade erséttningen &r generell finansiering till kommunen, beslutar kommunen
sjdlv hur nedskérningarna ska riktas. I vérsta fall leder nedskdrningarna till odandamalsenliga in-
besparingar och forsdmringar i kommunerna i frdga om integrationsfrdmjande tjénster . Reger-
ingen bor fokusera pa projekt som verkligen ser dver och utvecklar vart integrationssystem, i stil-
let for att driva igenom kortsiktiga sparlagar.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslagen.

Helsingfors 29.11.2024

Eemeli Peltonen sd
Saku Nikkanen sd
Anna Kontula vénst
Alviina Alametsé grona
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Motivering

Centerns utskottsgrupp stéller sig positivt till att integrationen blir mer verkningsfull, kostnads-
effektiv och forpliktande &n for ndrvarande. Samma mal har ocksa skrivits in i regeringsprogram-
met.

I detta sammanhang &r det dock viktigt att &n en gang paminna om att det har varit mycket prat
och lite verkstad i regeringens arbete. Tyvéarr méste Centerns utskottsgrupp ocksa denna gang for-
svara de mél som skrivits in i regeringsprogrammet.

Regeringen har i sitt program skrivit in mélet om 100 000 nya arbetstillfdllen som ett sitt att stér-
ka integrationen, vilket regeringen de facto har undergravt genom sina propositioner. Hittills har
antalet arbetstillfallen i Finland minskat med hela 35 000 under denna regeringsperiod. Inte minst
dérfor att regeringens politik 1 stédllet for utveckling och genuin reform styrs av utgiftsnedskér-
ningar hér och dir enligt osthyvelsmetoden, som har fort in Finlands samhéllsekonomi i en ut-
armningsspiral som utmynnar i stindiga utgiftsnedskarningar och skattehdjningar.

Tidigare i varas genomforde regeringen integrationsreformen (RP 21/2024 rd) utan négra forstu-
dier 6verhuvudtaget. Redan dé paminde vi med stdd av utskottets sakkunnigyttranden om att ’re-
formen” snarare var en sparlag for statsfinanserna genom vilken kommunerséttningarna for inte-
grationsfraimjande skars ner, integrationstjénsterna urholkades och kommunernas uppgifter och
kostnadsansvar utokades samtidigt som man ville spara in pa statsfinanserna. I den dévarande
propositionen medgav regeringen rentav att reformen pa langre sikt skulle medfora effekter som
okar utgifterna i de offentliga finanserna och minskar inkomsterna. I praktiken fler marginalise-
rade och arbetslosa, som kommunerna far ta ansvaret for.

Propositionen fortsétter pa den linje som regeringen antagit och som strider mot regeringspro-
grammet. Nu minskas statens erséttningar till kommunerna i anslutning till integrationen med for-
klaringen att kommunernas skyldigheter lindras. Andringarna motiveras med besparingar som
starker statsfinanserna och att invandrarnas eget ansvar for integrationen samtidigt 6kas. Enligt de
sakkunniga som utskottet hort &r forslagen till &ndringar ocksa denna géng mycket problematiska
och motverkar mélen for atgérderna och regeringsprogrammet.

De éndringar som nu foreslas trader i kraft vid ingangen av 2025, det vill sdga endast om knappt
en manad, varvid ocksa den reform av integrationen som godkéndes i varas trider i kraft. Refor-
men omfattade i huvudsak en 6kning av kommunernas finansieringsansvar. Redan de hér medfor
betydande utmaningar for kommunernas beredningsarbete och skapar nya utmaningar for kom-
munernas ekonomi som ocksé annars befinner sig i svarigheter. Detta giller sarskilt de stora sti-
derna, som har flest ménniskor som ska integreras.

En kénnbar nedskérning av finansieringen av integrationsfrimjande samtidigt som kommuner-

nas uppgifter nista ar utokas nér integrationsreformen trader i kraft forsdmrar kommunernas for-
maga att ordna lagstadgade tjanster. Det kan paverka bland annat integrationstjansternas kvalitet
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och effektivitet sirskilt for dem som star utanfor arbetskraften, sdisom den handledning och rad-
givning och tolkning som de behdver samt integrationen av barn och unga i en tid dé vi inte har
rad att producera fler marginaliserade och arbetslosa.

Den foreslagna slopandet av erséttningarna for kostnaderna for utkomststddet forsvagar kommu-
nernas ekonomi med 109 miljoner euro 2025-2028. Nedskdrningarna i utkomststddet och de kal-
kylerade erséttningarna riktas sarskilt till de kommuner déir det finns flest ukrainare som flytt un-
dan kriget. Svarigheterna 6kar i kommuner som redan nu star infoér utmaningar nir det géller att
finansiera sina tjénster pa grund av en svag skatteinkomstbas eller till exempel stor langtidsar-
betsloshet. En utvidgning av erséttningsansvaret for kostnaderna for utkomststddet i kombina-
tion med andra nedskérningar i finansieringen som drabbar kommuner forsvarar situationen yt-
terligare.

Det foreslas ocksa en nedskarning pa 58 miljoner euro i de kalkylerade ersittningar som betalas
till kommunerna. Det &r generell finansiering till kommunerna, varvid kommunen sjélv beslutar
om hur nedskérningarna ska riktas. Darfor stimmer inte pastaendet i propositionen att denna ned-
skérning inte skulle forsdmra sprakutbildningen, tjdnsterna inom smabarnspedagogiken eller un-
dervisningen eller sysselséttningsfraimjande tjénster. Ddremot kan nedskdrningar i de kalkylera-
de erséttningarna inverka till exempel pd kommunens utbildningstjénster eller leda till hojningar
av skatter eller avgifter.

Nedskarningarna motiveras med avreglering i integrationslagen samtidigt som nivan pé de kal-
kylerade ersittningar som staten betalar sénks. Utifran sakkunnigutfrdgningen minskar proposi-
tionen dock inte kommunernas skyldigheter i samma utstrdckning som den minskar erséttningar-
na till kommunerna. Detta strider mot regeringsprogrammet, dér regeringen har lovat att fullt fi-
nansiera de nya uppgifter och skyldigheter som aldggs kommunerna samt eventuella utvidgning-
ar av uppgifterna eller avveckling av andra skyldigheter. Hér sviker regeringen ocksé detta 16fte.

Det bor ocksé paminnas om att man klokt maste avveckla normer for att vara effektiv. Ocksa i
detta avseende ldmnar propositionen mycket dvrigt att dnska. Exempelvis den slopade skyldig-
heten att utarbeta ett integrationsprogram forenklar inte ndmnvéart kommunernas uppgifter, efter-
som servicehelheten dven i fortséttningen kriaver dokumentation. Slopandet av skyldigheterna i
den sektorsdvergripande kompetensen och integrationsplanen minskar kommunernas uppgifter
endast i viss mén, eftersom kommunen bedémer servicebehovet och integrationsplanerna i vilket
fall som helst. Detta eftersom behovet och omfattningen av integrationstjénster ar individuella.

Pa ovan anforda grunder kan det konstateras att propositionen &r en kortsiktig sparatgird inom
statsfinanserna som skjuter problemen och det 6kande kostnadstrycket pa framtiden. Med tanke
pa det forsvarade finansiella laget i kommunerna ar detta oskéligt. En intern suboptimering inom
den offentliga sektorn, dir statens kostnadsansvar overlats pd kommunerna utan motsvarande
faktiska lattnader av skyldigheterna, stirker inte de offentliga finanserna.

Slutligen ar det ocksé pé sin plats att pd kommunernas végnar papeka att regeringen inte genom-
for den reform av hela finansieringssystemet for kommunerna som regeringen utlovat i sitt pro-
gram. Aven reformen av kommunernas statsandelssystem har nyligen skjutits upp med ett ar pa
mycket skdra grunder. Ocksa den lindring av uppgifter och skyldigheter som utlovats kommuner-
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na stampar pa stillet, fastin kommunerna redan har lamnat cirka 500 forslag till avveckling av
normer och uppgifter samt cirka 60 forslag till forsok. Ur kommunernas synvinkel maste reger-
ingen ha nagot béttre att komma med 4n att bara 6ka deras skyldigheter och kostnadsansvar.
Forslag
Vi foreslar
att riksdagen forkastar lagforslag 1—8 och
att riksdagen godkdnner tre uttalanden.(Reservationens forslag till uttalanden)
Reservationens forslag till uttalanden
1. Riksdagen forutsétter att regeringen fore utgangen av 2026 lamnar en utredning till riks-
dagens forvaltningsutskott om vilka konsekvenser reformen av integrationslagen har haft
for en framgangsrik integration och fér kommunernas och vélfardsomradenas ekonomi.
2. Riksdagen fOrutsitter att regeringen i stéllet for en skenreform som syftar till att 6ka
kommunernas och vilfardsomradenas finansieringsansvar bereder genuina och kostnads-
effektiva reformer av innehallet i integrationen och tillfor en genuin skyldighet i friga om
integrationstjinster.
3. Riksdagen forutsitter att regeringen genomfor den reform av kommunernas finansie-
ringssystem som regeringen utlovat i sitt program och genomfor reformen av statsandelar-
na till kommunerna enligt den tidsplan som regeringen utlovat i sitt program.

Helsingfors 29.11.2024

Hanna Résédnen cent
Petri Honkonen cent
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