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PROPOSITIONEN
I propositionen foreslas det dndringar i utlénningslagen.

I enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering foreslas det att vill-
koren for permanent vistelse skirps. Malet dr att uppmuntra till integration och formedla en bild
av en framtid i det finldindska samhallet.

Det foreslés att den oavbrutna vistelse som kravs for beviljande av permanent uppehéllstillstdnd i
normala fall forléngs fran fyra ar till sex ar. Efter sex érs vistelse kan ett permanent uppehallstill-
stand i regel beviljas en sbkande som har ndjaktiga kunskaper i finska eller svenska och tva ars tid
1 arbetslivet.

Den som uppfyller ett av tre alternativa tilliggsvillkor kan fortfarande beviljas permanent uppe-
héllstillstdnd efter fyra ars vistelse. De tre alternativa tilldggsvillkoren 4r en arsinkomst pa 40 000
euro, en hogre hogskoleexamen eller pabyggnadsexamen som erkénts i Finland tillsammans med
tvé érs tid i arbetslivet eller mycket goda kunskaper i finska eller svenska tillsammans med tre ars
tid 1 arbetslivet. I alla dessa alternativ far den angivna tiden i arbetslivet inkludera hogst tre ma-
nader da personen lyft utkomstskydd for arbetslosa eller utkomststdd.

Man kan fa permanent uppehallstillstind ocksa genom att avlagga hogre hogskoleexamen, pa-
byggnadsexamen eller lagre hogskoleexamen vid universitet i Finland. D4 dr uppehallstillstindet
inte forenat med nagot krav pé en viss vistelsetid. I stillet beaktas hur snabbt utldnningen avlagt
examen. Dessutom krivs det att personen har atminstone vixande kunskaper i finska eller svens-
ka.

I enlighet med regeringsprogrammet foreslas det ocksa att till villkoren for beviljande av EU-up-
pehallstillstand for varaktigt bosatta fogas de integreringsvillkor som direktivet om varaktigt bo-
satta tredjelandsmedborgares stéllning tillater pd motsvarande sitt som i frdga om det nationella
permanenta uppehallstillstdndet. I praktiken dr det fraga om krav pd kunskaper i finska eller
svenska.

Dessutom foreslés att de hinder for beviljande av permanent uppehallstillstdnd och uppehallstill-
stand for varaktigt bosatta som foljer av brottsliga girningar ska skérpas genom att det foreskrivs
att ovillkorliga fangelsestraff paverkar berdkningen av vistelsetiden.
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Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2026 och avses bli behandlad i samband
med den.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den 8 januari 2026.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Propositionens utgangspunkter

Villkoren for beviljande av permanent uppehéllstillstdnd &ndras i enlighet med regeringspro-
grammet s att de uppmuntrar till integration. Det ar frdga om att villkoren for permanent uppe-
héllstillstdnd skérps. Syftet med den aktuella dndringen av utlénningslagen (301/2004), som gil-
ler permanent uppehallstillstand, 4r att frimja integration genom att uppmuntra utlinningar som
vistas i Finland att skaffa sig sprédkkunskaper, arbeta och studera.

Enligt géllande lagstiftning kan permanent uppehéllstillstdnd beviljas nédr sdkanden har vistats
fyra ér i Finland. Dessutom krévs det att sokanden ar oforvitlig och i de flesta fall att sékanden
kan forsorja sig sjilv. I propositionen anges det (s. 10) att trots att fyra eller fem ars vistelse i Fin-
land 6kar sannolikheten for att personen i praktiken har integrerats, innehaller lagparagraferna
inte nagra uttryckliga krav pé att detta ska pavisas. I lagen ingér till exempel inget separat krav pa
en viss tid i arbetslivet eller en viss niva av sprakkunskaper. Aven en sékande som inte kan finska
eller svenska och som inte har arbetat ! eller studerat i Finland kan fa ett permanent uppehéllstill-
stand eller ett uppehallstillstand for varaktigt bosatta.

Det foreslas att vistelsetiden forldngs fran fyra till sex ar och att villkoren for beviljande av per-
manent uppehallstillstind kompletteras med kunskaper i finska eller svenska, tva érs tid i arbets-
livet och att personen inte har varit beroende av socialskyddsformaner under en langre tid.

Det foreslas dessutom undantag frén ovan ndimnda huvudregel om en vistelsetid pa sex ar. Om
villkoren for undantaget uppfylls kan personen f& permanent uppehallstillstand efter fyra ars vis-
telse eller snabbare. De foreslagna villkoren dr en arsinkomst pa 40 000 euro, en hdgre hogsko-
leexamen som erkénts i Finland tillsammans med tva érs tid i arbetslivet, sérskilt goda sprakkun-
skaper tillsammans med tre érs tid i arbetslivet eller en i Finland avlagd hogskoleexamen tillsam-
mans med sprakkunskaper. Motsvarande éndringar foreslés ocksé i fraga om EU-uppehallstill-
standet for varaktigt bosatta till den del dndringarna i det direktiv som géller dem tillater det.

Forvaltningsutskottet betonar att forslaget géller tillatelse av permanent uppehall. Ett tillstdnd
som berattigar till permanent uppehall avviker fran ett tidsbegrénsat uppehéllstillstdnd i det avse-
endet att fortsatt tillstind inte behdver sokas efter att det permanenta uppehéllstillstdndet bevil-
jats. Ett permanent uppehallstillstand aterkallas heller inte &ven om de omsténdigheter som utgdr
grunden for uppehallet upphor. Det sker inga éndringar i réttigheterna som géller tidsbegrinsat

1 Forsorjningsforutsittningen i 39 § i utldnningslagen kan uppfyllas till exempel med makens inkomster
och i flera fall &r det ocksd mojligt att fa permanent uppehallstillstand helt utan att forutsittningen upp-
fylls.
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uppehéllstillstdnd. Ett permanent uppehallstillstaind beviljas den som redan vistas i landet med ett
tidsbegrinsat tillstdnd, och ett avslag enbart pa ansokan om permanent uppehallstillstind medfor
inte ndgon skyldighet att lamna landet. Uppehéllet fortsétter i en sddan situation med det tidsbe-
gransade tillstdndet.

Utskottet har i sina tidigare stillningstaganden (t.ex. FvUB 19/2025 rd, FvUB 8/2024 rd och
FvUB 45/2022 rd) sérskilt papekat den centrala betydelsen av kunskaper i finska eller svenska nér
det géller att sysselsétta invandrare och integrera dem i samhaéllet. Utskottet papekar ocksa i detta
sammanhang att man kontinuerligt bor se till att den sprakutbildning som ingér i integrations-
tjénsterna finns att tillgd och fungerar vil. Utskottet har redan tidigare lyft fram att de integra-
tionsframjande atgirdernas forpliktande karaktér ytterligare bor stirkas och att invandrarna for-
utsétts ha kinnedom om det finska samhéllets funktionssétt, regler och vérderingar. Utskottet har
dessutom betonat individens aktivitet och ansvar for integrationen.

Utskottet anser det motiverat att det i fortsittningen ocksé for att beviljas permanent uppehalls-
tillstdnd 1 hogre grad forutsdtts att sokanden visar att han eller hon har integrerats i det finldindska
samhéllet. Forvaltningsutskottet tillstyrker lagforslaget, men med foljande kommentarer och
mindre dndringsforslag.

Permanent uppehdllstillstind efter sex drs vistelse

Det foreslas att 56 a § 1 mom. i utldnningslagen éndras sa att permanent uppehallstillstdnd bevil-
jas efter utgangen av den foreskrivna tiden pé sex ar, om utlanningen har njaktiga muntliga och
skriftliga kunskaper i finska eller svenska enligt det foreslagna 56 f § 2 mom. eller i stillet har
motsvarande kunskaper i finskt eller finlandssvenskt teckensprék och tva érs tid i arbetslivet. En
utlinning som ar 65 ar eller dldre beviljas permanent uppehallstillstand efter utgangen av den {6-
reskrivna tiden pé sex ar oberoende av hans eller hennes kunskaper i finska eller svenska. Enligt
paragrafens 2 mom. kan avvikelse i ett enskilt fall goras fran ett eller flera av de villkor som avses
i 1 mom. om utldnningen har en sjukdom, skada eller stérning som langvarigt hindrar utlainning-
en fran att uppfylla villkoret.

Utskottet anser det motiverat att vistelsetiden forlangs frén fyra till sex &r och i synnerhet att sys-
temet belonar den som forsoker integrera sig. Kunskaper i landets sprak och intrdde pa arbets-
marknaden ir centrala forutsittningar for att en utldnning ska kunna integreras i det mottagande
sambhéllet och uppleva att han eller hon &r en del av det. Utskottet anser att en utlinning som oav-
brutet har bott i Finland i sex &r, har ndjaktiga kunskaper i finska eller svenska och har arbetat i
Finland och framst klarat sig utan utkomstskydd for arbetslosa eller utkomststdd bade har visat
formaga och vilja att integrera sig i Finland och har goda mojligheter att fortsdtta med detta i
framtiden.

I olika yttranden till utskottet har det papekats att utkomststodet &r familjespecifikt och att bero-
ende av utkomststdd inte alltid tyder pd att individen &r oférmdgen att forsorja sig sjélv. Utskottet
noterar att tillimpningen av tiden i arbetslivet som ett villkor dr en sévél principiellt som i prak-
tiken mycket betydande 16sning som i sista hand hanfor sig till att utkomststddet &r en forman som
alla familjemedlemmar direkt med stod av lagen dr mottagare av, oberoende av vem av dem som
ansoker om stddet. Utskottet anser att en reglering som det foreslagna villkoret om tid i arbetsli-
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vet inte kan grunda sig pa en sddan omstindighet som avgors inom familjen, det vill sdga vem
som formellt ansoker om stod. Systemet skulle i en sddan situation vara uppenbart bristfélligt och
ordttvist och d&ven mdjliggdra medvetet missbruk. For att lagstiftningen ska vara logisk skulle det
enligt utskottet ocksa vara inkonsekvent att en familjespecifik forman behandlas som en indivi-
duell férmén i en annan lag.

Permanent uppehdllstillstdand efter fyra drs vistelse

I det foreslagna 56 a § 3 mom. foreslas undantag fran ovan ndmnda regel om en vistelsetid pa sex
ar. Pa det sitt som beskrivs ovan foreslas det tre separata alternativa villkor eller villkorshelheter.
Om s6kanden uppfyller nagot av villkoren eller helheterna kan han eller hon beviljas permanent
uppehéllstillstdnd efter en kortare vistelse.

Forvaltningsutskottet betonar att ett mal som ar kopplat till forslaget ar att svara pa bristen pa
kompetent och utbildad arbetskraft genom att géra Finland mer attraktivt for dem som uppfyller
villkoren och locka dem att stanna. Samtidigt hoppas utskottet att den hogskoleutbildning som ut-
lanningar i Finland har pa det hér sittet lyfts fram béttre. Utskottet ser positivt pa att propositio-
nen uppmuntrar sokanden att sjélv vara aktiv, till exempel ndr det géller studier i finska eller
svenska eller arbete, varvid personen har mdjlighet att snabbare fa permanent uppehéllstillstand.

I yttranden till utskottet har det ansetts att den foreslagna arsinkomstgrénsen pé 40 000 euro ar
hdg och att vissa till exempel skattefria stipendier i detta sammanhang bor jimstillas med skat-
tepliktiga inkomster. Forvaltningsutskottet papekar att den foreslagna inkomstgrénsen utgor ett
undantag till huvudregeln som géller sex &rs vistelse. Syftet med undantaget ir inte att alla eller
storsta delen av dem som arbetar eller forsorjer sig pa nagot annat sétt ska ha mdjlighet att fa per-
manent uppehéllstillstdnd. Forvaltningsutskottet anser att den foreslagna inkomstgrénsen ar én-
damaélsenlig.

Permanent uppehdllstillstind pa grundval av examen som avlagts i Finland

Enligt den foreslagna 56 c § beviljas permanent uppehéllstillstdnd en utlinning som har vixande
muntliga och skriftliga kunskaper i finska eller svenska enligt det foreslagna 56 § 1 mom. och
som har avlagt en hogre hogskoleexamen, pdbyggnadsexamen eller lagre universitetsexamen vid
en finldndsk hogskola.

I yttrandena till forvaltningsutskottet har det pa bred front framforts att ocksa yrkeshogskoleexa-
mina som avlagts i Finland ska ingé i de examina som anges i bestimmelsen. Det har framfor allt
ansetts vara ojamlikt att yrkeshdgskoleexamina inte &r godtagbara examina enligt bestimmelsen,
medan ldgre universitetsexamina foreslas vara det.

Enligt propositionen (s. 78) grundar sig beviljandet av permanent uppehéllstillstdnd for dem som
avlagt ldgre hogskoleexamen vid ett universitet framfor allt pa att kandidatexamen i Finland i
praktiken &r en mellanexamen, efter vilken man vanligen inte gér ut pa arbetsmarknaden, utan
studierna fortsdtter i form av magisterstudier. En ldgre examen pé universitetsniva har dérfor en
annan betydelse for examinanden &n en motsvarande lagre yrkeshdgskoleexamen. Majoriteten av
dem som avlagt lagre yrkeshogskoleexamen gar vanligen direkt ut pa arbetsmarknaden. Vidare
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framfors det i propositionen (s. 107) att den foreslagna losningen binder dem som beviljats uppe-
héllstillstdnd till Finland redan nér de avldgger sin magisterexamen, och eftersom deras stéllning
ar tryggad tack vare det permanenta uppehallstillstindet uppmuntras de att soka sig till den finska
arbetsmarknaden, trots att det skulle vara langsammare och svarare att hitta sysselsittning hér én i
konkurrentlédnder. I konkurrentlinderna skulle de st infor en ny tillstdndsprocess och dratal av en
mer oséker stdllning 4n i Finland i en situation dér attitydklimatet mot invandring stdndigt leder
till nya och allt strdngare metoder for att begransa invandringen. Fragan har ocksa beddmts ur ett
jamlikhetsperspektiv (RP, s. 122-123).

I en redogorelse till utskottet har det ocksé konstaterats att det i propositionen forblir oklart hur la-
gen ska tillimpas pa sddana europeiska doktorsexamina som handleds gemensamt av olika laro-
sdten och dér en del av examen avldggs utomlands. Enligt utskottets uppgifter kan utgangspunk-
ten i sddana situationer anses vara att examen betraktas ha avlagts i Finland &tminstone om storsta
delen av examen har fullgjorts i Finland. S&dana situationer forutsétter dock provning frén fall till
fall till exempel pa grund av att tiden som tillbringats i olika ldnder och andra detaljer varierar.

Forvaltningsutskottet instimmer i det som ségs i propositionen om olika typer av examen, intra-
det pa arbetsmarknaden for dem som avlagt yrkeshdgskoleexamen och behovet av att uppmuntra
magisterstuderande att forbinda sig till Finland redan innan examen avlidggs och soka sig till ar-
betsmarknaden i Finland efter utexamineringen. Forvaltningsutskottet anser dock inte att [§sning-
en ér helt problemfri. Darfor anser utskottet att det ar viktigt att folja hur dndringen paverkar dem
som avlagt yrkeshdgskoleexamen och dem som avlagt universitetsexamen.

Oforvitlighet

Det foreslés att de hinder for beviljande av permanent uppehéllstillstdnd och uppehéllstillstand
for varaktigt bosatta tredjelandsmedborgare som foljer av brottsliga gérningar ska skirpas genom
att det foreskrivs att ovillkorliga fangelsestraff paverkar berékningen av vistelsetiden. I fortsétt-
ningen avbryter ett ovillkorligt fangelsestraff berdkningen av vistelsetiden. Enligt propositionen
borjar tiden réknas frén borjan nér straffet har avtjénats i sin helhet, om utldnningens vistelse i v-
rigt uppfyller forutséttningarna for att vistelsetiden ska kunna beriknas. Detta géller bade perma-
nent tillstdnd (56 § 6 mom.) och tillstand for varaktigt bosatta (56 d § 5 mom.).

Forvaltningsutskottet papekar att en kategorisk foljd av ett fangelsestraff inte 4r nagot nytt i fraga
om permanenta uppehallstillstind. Enligt 57 § 3 mom. i den géllande utlénningslagen leder ovill-
korligt fangelse alltid till att permanent tillstdnd inte kan beviljas pa tre &r. I frdga om nationellt
permanent uppehéllstillstdnd innebér forslaget alltsa att tiden innan tillstand kan beviljas forlangs
jAmfort med tidigare, medan det i frdga om uppehallstillstand for varaktigt bosatta ror sig om ny
reglering.

Utskottet konstaterar utifrdn inkommen utredning att ett fingelsestraff inte kan jadmstéllas med fy-
sisk franvaro och att syftet med verkstélligheten av fangelsestraffet &r att fraimja fangens anpass-
ning i samhdllet, vilket ocksé stoder integrationen. Fdngarna kan delta till exempel i utbildning,
arbetspraktik och annan verksamhet som stoder integrationen. Utskottet anser emellertid inte att
det dr ogrundat eller oskéligt att en person som domits till ovillkorligt fangelse for ett brott, och se-
nare frigivits frén féngelset, innan han eller hon beviljas ett tillstind som beréttigar till permanent
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uppehéll visar att han eller hon de facto 4r beredd att integreras i Finland genom att vara oforvitlig
under hela vistelsetiden. Utskottet framhéller ocksa att tillstdnd som beréttigar till permanent up-
pehall inte handlar om huruvida en person far stanna i Finland. Det &r frdga om huruvida en per-
son far stanna permanent i landet och permanent bli medlem i det finldndska samhéillet. Samtidigt
konstaterar utskottet att den foreslagna pafoljden inte ar sirskilt string heller for den enskilda in-
dividen. Den medfor ingen skyldighet att avldgsna sig, utan endast en skyldighet att anséka om
tidsbegrinsat tillstand.

Utskottet papekar att det i propositionen inte ndmns huruvida féngelsedomen ska ha vunnit laga
kraft. Enligt utskottets uppgifter &r avsikten att domen inte ska ha behovt vinna laga kraft for att
den ska kunna paverka vistelsetiden for permanent uppehéllstillstdnd eller uppehallstillstdnd for
varaktigt bosatta pa det sétt som foreslds. Utskottet foreslar att detta skrivs in i lagen pé det sétt
som framgér av detaljmotiveringen nedan.

Utskottet konstaterar samtidigt att det & mdjligt att en dom i ett brottmal som ligger till grund for
Migrationsverkets beslut senare upphévs. Enligt utskottets uppgifter kan drendet dock réttas till
genom &dndringssokande som géller beslutet om uppehéllstillstdnd, genom réttelse av sakfel en-
ligt 50 § i forvaltningslagen (434/2003) eller genom en ny ansdkan om uppehallstillstdnd. Utskot-
tet papekar att om Migrationsverket i sitt beslutsfattande maste véinta pa att en dom i ett brottmal
har vunnit laga kraft, medfor det betydande dr6éjsmal och osdkerhet i behandlingen av ansékan om
uppehéllstillstdnd. Séledes ar det inte heller mdjligt att bevilja tillstind som beréttigar till perma-
nent uppehéll om sokanden har domts till ett ovillkorligt fingelsestraff men domen &nnu inte har
vunnit laga kraft.

DETALJMOTIVERING

56 §. Beviljande av permanent uppehéllstillstind. Utskottet har i dvervigandena ovan be-
handlat sdkandens oforvitlighet, det vill sidga hur ett ovillkorligt fingelsestraft paverkar berdk-
ningen av vistelsetiden. I 56 § 6 mom. foreslas det att om en utldnning har domts till ovillkorligt
fangelsestraff, ska den vistelsetid som kravs for permanent uppehallstillstand rdknas fran borjan
nér straffet har avtjénats i sin helhet.

Som utskottet konstaterar ovan ar det dock motiverat att precisera bestimmelserna genom att en-
tydigt ange i lagen att den ndmnda f6ljden av ett ovillkorligt fangelse inte forutsitter att domen
vunnit laga kraft. Utskottet foreslar att momentet kompletteras i enlighet med 57 § 2 mom. i den
gillande utlinningslagen s att det anges att det straff som domts ut for ett brott inte behdver ha
vunnit laga kraft. Det motsvarar till exempel tolkningen av utlénningslagens 57 § om allménna
hinder for beviljande av tillstanden i fraga och dven 149 § om utvisning ur landet (se RP 28/2003
rd, s. 217). Den foreslagna bestimmelsen foljer séledes den allménna och 1&ngvariga reglerings-
16sningen i utldnningslagen som géller foljderna av domar i brottmal. Med tanke pé logiken i la-
gen och eventuellt ocksé den praktiska tillimpningen ar det enligt utskottet problematiskt om en
specifik dom direkt kan paverka en persons situation och stéllning till exempel genom utvisning,
men den vistelsetid som beréttigar till permanent uppehéll paverkas forst efter att en dom vunnit
laga kraft. Forvaltningsutskottet foreslar darfor att 56 § 6 mom. kompletteras med en bestimmel-
se enligt vilken det straff som domts ut for ett brott inte behdver ha vunnit laga kraft.
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56 d §. Beviljande av EU-uppehallstillstind for varaktigt bosatta. Utskottet foreslar utifran
de allménna 6vervdgandena som géller oforvitlighet och av de skél som framgar av detaljmotive-
ringen till 56 § att 56 d § 5 mom. om uppehallstillstind for varaktigt bosatta kompletteras pa mot-
svarande sitt som 56 § 6 mom. med en bestimmelse om att det straff som domts ut for ett brott
inte behover ha vunnit laga kraft.

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner lagforslaget i proposition RP 62/2025 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om Andring av utlinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 utlanningslagen (301/2004) 56 och 56 a §, 57 § 3 mom. och 81 a § 1 mom. 1 punkten,

sddana de lyder, 56 § i lagarna 380/2006, 332/2016 och 1088/2022, 56 a § i lagarna 668/2013
och 225/2024, 57 § 3 mom. i lag 668/2013 och 81 a § 1 mom. 1 punkten i lag 216/2023, samt

fogas till lagen nya 56 b—56 g § som foljer:

56§
Beviljande av permanent uppehdllistillstand

Permanent uppehallstillstdnd beviljas en utlanning som efter att ha fatt kontinuerligt uppehéalls-
tillstand lagligen vistats i landet under den i denna lag foreskrivna tiden utan avbrott och uppfyl-
ler de integrationsvillkor som anges i lagen. Permanent uppehéllstillstand beviljas, om villkoren
for kontinuerligt uppehallstillstand for utldinningen uppfylls och om det inte finns nigra i denna
lag ndmnda hinder for beviljande av permanent uppehallstillstdnd. Vistelsen betraktas som oav-
bruten, om utlinningen har vistats i Finland under minst halften av uppehéllstillstandets giltig-
hetstid. En oavbruten vistelse avbryts inte av franvaro som beror pa sedvanliga semesterresor el-
ler andra resor eller arbete pa en arbetsplats utomlands utsénd av en finlédndsk arbetsgivare.

En utldnning som pé grund av familjeband har fatt tidsbegransat uppehéllstillstdnd kan bevil-
jas permanent uppehéllstillstdind &ven om anknytningspersonen inte uppfyller kraven for bevil-
jande av permanent uppehallstillstand.

Den foreskrivna tiden riknas fran inresedagen, om utldnningen vid inresan haft uppehallstill-
stdnd for kontinuerlig vistelse i landet. Har uppehallstillstind sokts i Finland, rdknas den fore-
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skrivna tiden fran den forsta dagen for det forsta tidsbegransade uppehallstillstdnd som beviljats
for kontinuerlig vistelse i landet.

Om uppehéllstillstdnd har beviljats pa grund av flyktingskap eller alternativt skydd, ska den f6-
reskrivna tiden riknas fran inresedagen.

Om en del av eller hela den vistelse som avses i 1 mom. har skett med stod av uppehéllstill-
stand som beviljats for studier, dr en forutséttning for att denna vistelse ska kunna utnyttjas vid
berdkningen av vistelsetiden att den studerande har avlagt den hdgskoleexamen for vilken uppe-
héllstillstdndet har beviljats. For att permanent uppehéllstillstind ska kunna beviljas forutsétts
dessutom att den studerande uppfyller de villkor pa grundval av vilka kontinuerligt uppehallstill-
stand skulle kunna beviljas honom eller henne pé annan grund @n 7, 7 a eller 10 § i lagen om vill-
koren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa grund av forskning, studier, praktik och
volontérarbete.

Om en utlénning har domts till ovillkorligt fingelsestraff, avbryts den oavbrutna lagliga vistel-
setiden och borjar riknas fran borjan. Tiden kan borja réknas frén borjan tidigast nér det ovillkor-
liga fangelsestraffet har avtjénats i sin helhet. Det straff som domts ut for ett brott behover inte ha
vunnit laga kraft.

56 a§
Integrationsvillkor for permanent uppehdllstillstand

Permanent uppehallstillstand beviljas efter utgangen av den foreskrivna tiden pa sex ar, om ut-
lanningen har néjaktiga muntliga och skriftliga kunskaper i finska eller svenska enligt 56 f § 2
mom. eller i stéllet har motsvarande kunskaper i finskt eller finlandssvenskt teckensprak och tva
ars tid i arbetslivet. En utlinning som dr 65 &r eller dldre beviljas permanent uppehallstillstand ef-
ter utgangen av den foreskrivna tiden pa sex ar oberoende av utlinningens kunskaper i finska el-
ler svenska.

I ett enskilt fall kan avvikelse goras frén ett eller flera av de villkor som avses i | mom., om ut-
lanningen har en sjukdom, skada eller storning som langvarigt hindrar utlanningen frén att upp-
fylla villkoret.

Permanent uppehallstillstdnd beviljas efter utgangen av den foreskrivna tiden pa fyra ér, om

1) utldnningens inkomster i den senast slutforda beskattningen innan ansdkan blev anhéngig
har uppgatt till sammanlagt minst 40 000 euro,

2) utlénningen utomlands har avlagt en examen som genom beslut av en behorig finldndsk
myndighet har erkénts ge behdrighet eller rétt att arbeta i en uppgift som forutsitter hogre hog-
skoleexamen eller pdbyggnadsexamen enligt 56 ¢ § 1 mom. eller pa basis av vilken ett finlandskt
universitet har beviljat studierdtt for fortsatta studier eller anstillt utlinningen for undervisnings-
eller forskningsuppgifter och utldnningen har tva ars tid i arbetslivet, eller

3) utldnningen har genom spréktest verifierade sérskilt goda muntliga och skriftliga kunskaper
i finska eller svenska enligt 56 f § 5 mom. och tre érs tid i arbetslivet.

En utldnning har forvérvat sddan tid i arbetslivet som avses i denna paragraf néir han eller hon
omedelbart innan ansdkan blev anhéngig har arbetat eller utdvat niring pa heltid i Finland under
deni 1 eller 3 mom. angivna perioden sa att han eller hon under denna period sammanlagt i hogst
tre ménader har fatt arbetsloshetsforméner enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/
2002) eller utkomststdd enligt lagen om utkomststdd eller annars varit borta fran arbetslivet. Om
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en utldnning har uppnatt den ldgsta dldern for alderspension, ar det i en situation som avses i 1
mom. tillrdckligt att tiden i arbetslivet har forvarvats omedelbart fore alderspensionens bdrjan.

Tillféllig franvaro pa grund av sjukdom eller forédldraledighet jimstélls vid berdkning enligt
4 mom. med arbete eller niringsutdvning. Med arbete eller niringsutdvning jamstélls ocksé en ut-
lannings stipendieperiod, om utlénningen arbetar i Finland med stdd av ett stipendium fran Fin-
land.

Det belopp som ndmns i 3 mom. 1 punkten justeras arligen vid ingdngen av januari med den 16-
nekoefficient som avses i 96 § 1 mom. i lagen om pension for arbetstagare (395/2006). Beloppet
anges i 2026 ars niva. Vid justering av beloppet ska det avrundas till ndrmaste hela euro. Inkom-
sterna ska motsvara det justerade beloppet for det ar som den senaste beskattning som ligger till
grund for beslutet géller.

De inkomster som avses i 3 mom. 1 punkten berdknas sa att till det sasmmanlagda beloppet av
nettoforvérvsinkomsten och nettokapitalinkomsten enligt 30 § 1 inkomstskattelagen (1535/1992)
laggs den forlust som hérrér av néringsverksamhet och jordbruk och som dragits av under skat-
tearet, dividendinkomst som é&r skattefri enligt 33 a—33 c § i den lagen, annan skattefri inkomst en-
ligt 33 d § i den lagen samt dverskott och annan utbetalning av medel som ér skatteftri enligt 33 e—
33 g § i den lagen. Fran det sammanlagda beloppet av nettoforvérvsinkomsten och nettokapital-
inkomsten avdras dessutom de déri ingdende prestationer som avses i 6 § 5 mom. i lagen om in-
komstdatasystemet (53/2018), med undantag for prestationer som vid beskattningen betraktas
som pensioner eller kapitalinkomster.

56b§
Beviljande av permanent uppehdllstillstand till minderdriga

En utldnning som inte har fyllt 18 &r beviljas permanent uppehallstillstind, om hans eller hen-
nes vardnadshavare har beviljats permanent uppehallstillstind eller EU-uppehéllstillstiand for
varaktigt bosatta som fortfarande &r i kraft och det inte finns négra i denna lag avsedda hinder for
beviljande av permanent uppehéllstillstind. Permanent uppehéllstillstidnd beviljas ocksa pa mot-
svarande sitt, om vardnadshavaren ér finsk medborgare.

Om en utlénning som inte har fyllt 18 &r inte har vdrdnadshavare i Finland, beviljas permanent
uppehallstillstand efter utgdngen av den foreskrivna tiden pé fyra ar. Detsamma géller situationer
dér vardnadshavaren till en utléinning som inte har fyllt 18 &r pa det sétt som avses i 47 § 3 mom.
har beviljats uppehéllskort for en unionsmedborgares familjemedlem enligt 10 kap. och vard-
nadshavaren med stod av 161 d eller 161 e § har behallit sin uppehallsritt pa personlig grund.

Permanent uppehallstillstand beviljas med stod av 1 mom. oberoende av om den som inte fyllt
18 ar sjalv uppfyller villkoren i 56 eller 56 a §. Permanent uppehallstillstind beviljas med stdd av
2 mom. oberoende av om den som inte fyllt 18 ar sjélv uppfyller villkoren i 56 a §.

Denna paragraf tillimpas pa en ansokan om permanent uppehéllstillstdind, om sékanden &ar
minderérig den dag da sdkandens ansdkan blivit anhingig.
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56 ¢ §
Beviljande av permanent uppehdllstillstand pa grund av hégskoleexamen som avlagts i Finland

Permanent uppehallstillstdnd beviljas en utlinning som har vixande muntliga och skriftliga
kunskaper i finska eller svenska enligt 56 f § 1 mom. och som i Finland har avlagt

1) en examen som avses i 7 § 1 universitetslagen (558/2009),

2) en examen som avses i 6 § 1 lagen om Forsvarshogskolan (1121/2008),

3) en hogre yrkeshogskoleexamen som avses i 11 § i yrkeshdgskolelagen (932/2014),

4) en hogre yrkeshdgskoleexamen som avses i 14 § i lagen om Polisyrkeshogskolan (1164/
2013), eller

5) en hogre hdgskoleexamen som avses i 14 § i landskapslagen om Hogskolan pa Aland
(Alands forfattningssamling 2024:50).

Pa beviljande av permanent uppehéllstillstdnd pé en i | mom. avsedd grund tillimpas inte 56
och 56 a §. En forutséttning ar dock att utlainningen har haft ett giltigt uppehallstillstdnd under ti-
den for avlaggande av examen.

For att permanent uppehallstillstand ska kunna beviljas forutsétts dessutom att utlinningen
uppfyller de villkor pa grundval av vilka kontinuerligt uppehéllstillstand skulle kunna beviljas
honom eller henne pa annan grund &n 7 eller 7 a § i lagen om villkoren for tredjelandsmedborga-
res inresa och vistelse pa grund av forskning, studier, praktik och volontirarbete.

Permanent uppehallstillstdnd beviljas inte, om utldnningen efter att ha avlagt den hogskoleex-
amen som ligger till grund for ans6kan annat &n kortvarigt har vistats utanfor Finland sé att hans
eller hennes uppehallstillstind dé inte har varit i kraft.

56d§
Beviljande av EU-uppehdllstillstand for varaktigt bosatta

EU-uppehéllstillstdnd for varaktigt bosatta beviljas en tredjelandsmedborgare som efter att ha
fatt kontinuerligt uppehallstillstand har varit lagligen och oavbrutet bosatt i landet i fem ar ome-
delbart fore inlimnandet av ans6kan om uppehéllstillstind, om det inte finns négra i denna lag
nédmnda hinder for att bevilja EU-uppehallstillstand for varaktigt bosatta.

Den oavbrutna vistelsen i Finland avbryts inte av en oavbruten vistelse utanfor Finland som &r
kortare &n sex ménader, om frdnvaroperioderna inte dverstiger tio manader totalt. Vistelsen i Fin-
land kan av sérskilda skél anses vara oavbruten dven om franvaroperioderna varit ldngre dn de
ovanndmnda tidsperioderna. Da beaktas emellertid inte frénvaroperioderna nér vistelsetiden be-
rdknas. Om den som ansdker om EU-uppehallstillstand for varaktigt bosatta dr innehavare av ett
EU-blékort, avbryts inte den oavbrutna vistelsen av en oavbruten vistelse utanfor Europeiska uni-
onen som &r kortare 4n tolv manader, om franvaroperioderna inte dverstiger arton manader totalt.

Den foreskrivna tiden pa fem ar berdknas fran den forsta dagen for det forsta tidsbegriansade
uppehallstillstand som beviljats for kontinuerlig vistelse i landet eller fran inresedagen, om tred-
jelandsmedborgaren vid inresan haft kontinuerligt uppehallstillstand. I friga om flyktingar och
alternativt skyddsbehdvande berdknas den foreskrivna tiden fran den dag dé ans6kan om interna-
tionellt skydd ldamnades in. I frdga om séddana innehavare av EU-blékort som har utnyttjat sddan
rorlighet for langre vistelse som avses 1 artikel 21 i blakortsdirektivet beaktas vid berdkningen av
en oavbruten vistelse pa fem &r ocksa laglig vistelse 1 ndgon av Europeiska unionens medlems-
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stater som innehavare av EU-blékort och dessutom nationellt uppehéllstillstdnd for hogkvalifice-
rad anstéllning eller tillstdnd for forskare samt som person som beviljats internationellt skydd.
Som innehavare av tillstand for studerande beaktas hilften av den lagliga vistelsen. Dessutom
forutsitts av innehavare av EU-blékort att de omedelbart innan ansékan om uppehéllstillstdnd
lamnades in har vistats lagligen i landet oavbrutet i tva ar.

EU-uppehéllstillstdnd for varaktigt bosatta beviljas inte personer som far humanitért skydd.

Om en utlénning har domts till ovillkorligt fangelsestraff, avbryts den oavbrutna lagliga vistel-
setiden och borjar riknas fran borjan. Tiden kan borja réknas frén borjan tidigast nér det ovillkor-
liga fangelsestraffet har avtjénats i sin helhet. Det straff som domts ut for ett brott behdver inte ha
vunnit laga kraft.

56¢§
Sprakkunskapsvillkor for EU-uppehdllstillstand for varaktigt bosatta

For att EU-uppehallstillstand for varaktigt bosatta ska kunna beviljas forutsétts det att utlén-
ningen har goda muntliga och skriftliga kunskaper i finska eller svenska enligt 56 £ § 3 mom.

En utlénning som inte har fyllt 18 &r beviljas EU-uppehéllstillstdnd for varaktigt bosatta obe-
roende av hans eller hennes kunskaper i finska eller svenska. Undantaget tillimpas om sdkanden
ar minderérig den dag da sdkandens ansokan blivit anhidngig.

I ett enskilt fall kan avvikelse goras fran det i 1 mom. foreskrivna villkoret, om det finns ex-
ceptionellt vigande skl till att de sprakkunskaper som krévs saknas med beaktande av utlanning-
ens alder, analfabetism, 14ga utbildningsniva eller andra motsvarande individuella omsténdighet-
er.

56 f§
Bevis pd sprakkunskaper

Med vixande muntliga och skriftliga kunskaper i finska eller svenska avses att utldnningen vid
en finldndsk hogskola har genomfort studier i finska eller svenska som omfattar minst femton stu-
diepoing eller avlagt en allméin sprakexamen pa kunskapsniva tvé eller en sprakexamen for stats-
forvaltningen som visar ndjaktig formaga att anvénda spraket i tal och skrift.

Med ndjaktiga muntliga och skriftliga kunskaper i finska eller svenska avses att utldnningen
har avlagt en allmén sprékexamen pa kunskapsniva tre eller en sprakexamen for statsforvaltning-
en som visar ndjaktig formaga att anvénda spraket i tal och skrift.

Med goda muntliga och skriftliga kunskaper i finska eller svenska avses att utldnningen har av-
lagt en allmén sprékexamen pa kunskapsnivé fyra eller en sprdkexamen for statsforvaltningen
som visar god formaga att anvénda spraket i tal och skrift.

En utldnning kan visa sddana sprakkunskaper som avses i 1, 2 eller 3 mom. dven genom avléag-
gande av

1) den grundldggande utbildningens ldrokurs med finska eller svenska som modersmal eller
som andra sprak,

2) gymnasiets larokurs med finska eller svenska som modersmal eller som andra sprak,

3) en finsk- eller svensksprakig studentexamen som innefattar ett godkant vitsord i finska eller
svenska som modersmaél eller som andra sprak,

12



Betinkande FvUB 24/2025 rd

4) en sddan yrkesinriktad grundexamen, yrkesexamen eller specialyrkesexamen som avses i la-
gen om yrkesutbildning (531/2017) pé finska eller svenska,

5) sédana studier i finska eller svenska som ingér i en hogskoleexamen som avlagts vid ett fin-
landskt universitet eller en finldndsk yrkeshogskola och som leder till i 6 § 1 mom. i lagen om de
sprakkunskaper som krévs av offentligt anstillda (424/2003) avsedda sprakkunskaper som krévs
av statsanstéllda vid tvasprakiga myndigheter eller ett mogenhetsprov pé finska eller svenska.

Med genom spréaktest verifierade sirskilt goda muntliga och skriftliga kunskaper i finska eller
svenska avses att utlinningen har avlagt en allmén sprakexamen pa kunskapsniva fem eller en
sprakexamen for statsforvaltningen som visar utmérkt formaga att anvénda spraket i tal och skrift.

Med avlidggande av en allmén sprédkexamen pa en viss kunskapsnivé avses att utldinningen har
avlagt minst tva delprov i examen pa kunskapsnivén i frdga sé att prestationen visar badde munt-
liga och skriftliga sprakkunskaper. Sprakkunskaperna kan visas med négon av foljande kombina-
tioner:

1) skriftlig och muntlig framstéllning,

2) skriftlig framstéllning och talforstaelse, eller

3) muntlig framstéllning och textforstaelse.

56g$§
Uppgifter som beslut grundar sig pd i vissa situationer

Om en utldnning i sin ansdkan om permanent uppehallstillstand eller EU-uppehéllstillstand for
varaktigt bosatta aberopar i detta kapitel avsedda sprakkunskaper, ska utlinningen ha dessa
sprakkunskaper nér ansokan blir anhingig. Om en utlénning &beropar ett i 56 a § 3 mom.
2 punkten avsett beslut om erkénnande av examen, beviljande av studieritt eller anstéllning vid
universitet, ska beslutet ha fattats eller arbetsavtalet ha ingatts niar ansdkan blir anhdngig. Om en
utlinning aberopar avldggandet av eni 56 ¢ § 1 mom. avsedd examen, ska examen ha avlagts nir
ansokan blir anhédngig. Dessa uppgifter ska dé framga antingen av de utredningar som fogats till
ansokan eller av ndgon annan myndighets informationsresurs som Migrationsverket har tillgdng
till. Om uppgiften dock stér till Migrationsverkets forfogande nar Migrationsverket avgor dren-
det, végras uppehéllstillstdndet inte enbart pa grund av att uppgiften saknades nir ansdkan 14m-
nades in.

57§

Hinder for beviljande av permanent uppehdllstillstand och EU-uppehdllstillstind for varaktigt
bosatta

Om en utldnning har domts till villkorligt fingelse, kan permanent uppehéllstillstdnd beviljas,
om det har gétt mer 4n tva ar sedan provotiden for straffet gatt ut. [ dvriga fall kan permanent up-
pehallstillstand beviljas, om det vid tidpunkten for avgérandet av ansdkan har gatt mer &n tva ar
sedan brottet begicks. Om en utldnning har domts till ovillkorligt fingelsestraff, kan permanent
uppehéllstillstdnd med stdd av 56 ¢ § beviljas fyra ar efter det att det ovillkorliga fingelsestraffet
har avtjénats i sin helhet.
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8la§
Rdtt att arbeta med stod av uppehallstillstind

Obegrinsad ritt att arbeta har en utléinning som har beviljats
1) permanent uppehéllstillstand, EU-uppehéllstillstdnd for varaktigt bosatta enligt 56 d § eller
kontinuerligt uppehallstillstand pa annan grund &n arbete,

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Pé ansokningar om permanent uppehallstillstind och EU-uppehallstillstand for varaktigt bo-
satta som var anhédngiga vid ikrafttrddandet av denna lag tillimpas de bestimmelser som géllde
vid ikrafttrddandet.

Helsingfors 18.11.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Mauri Peltokangas saf
medlem Tiina Elo grona
medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Petri Honkonen cent
medlem Juha Hanninen saml
medlem Mari Kaunistola saml
medlem Rami Lehtinen saf
medlem Mira Nieminen saf
medlem Saku Nikkanen sd
medlem Hanna Résénen cent
medlem Paula Werning sd
medlem Joakim Vigelius saf
medlem Juha Viitala sd

ersdttare Jari Ronkainen saf
ersittare Henrik Vuornos saml.

Sekreterare var

plenarrad Sanna Helopuro.
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Reservation 1

Motivering

Regeringen foreslar att medborgarskapslagen éndras sa att villkoren for att fa permanent uppe-
hallstillstand skirps. Den vistelsetid i landet som krivs for ansdkan om permanent uppehallstill-
stand forldangs fran nuvarande fyra ér till sex ar, och villkoren for att f& permanent uppehéllstill-
stand kompletteras med krav pé kunskaper i finska eller svenska samt tva ars tid i arbetslivet. Lag-
forslaget innehaller ocksa ett antal undantag med stod av vilka det ocksa i fortsdttningen &r moj-
ligt att ansdka om permanent uppehéllstillstdnd efter fyra ars vistelse eller avvika frén andra krav.
Det foreslas ocksa en ny bestimmelse som gor det mdjligt for vissa personer som avlagt hogsko-
leexamen i Finland att ans6ka om permanent uppehéllstillstand utan sérskilda krav pa vistelsetid.

Propositionen ir i huvuddrag vdlkommen, till den del erhéllandet av permanent uppehallstill-
stand starkare kopplas till sokandens integration och deltagande i det finldindska samhaillet. Per-
manent uppehallstillstind innebér att grunderna for en persons vistelse inte lingre bedoms pé
samma sétt som vid fornyande av tidsbegrénsade tillstand. Det 4r motiverat att for den hér typen
av permanent uppehall stilla villkor som géller integration och pa sé sitt uppmuntra dem som
flyttar till landet att anpassa sig till och delta i samhaillet. Krav pa sprdkkunskaper kan anses vara
ytterst motiverade.

Det bor dock noteras att regeringen under denna valperiod har gjort fler &n tio enskilda dndringar i
utldnningslagen. Det hor inte till god lagstiftningssed att infora separata dndringar i flera omgéng-
ar, och det gor det ocksé svart att bedoma de samlade konsekvenserna av lagforslagen. Det hade
varit mer motiverat att behandla ocksa detta lagforslag tillsammans med andra dndringar i grun-
derna for beviljande av uppehéllstillstand.

Villkoret som gdller tid i arbetslivet

Det foreslés att ett villkor for att fa permanent uppehéllstillstdnd ska vara att sokanden har tvé ars
tid i arbetslivet. Kravet pa tid i arbetslivet anses vara uppfyllt nér utlinningen omedelbart innan
ansokan blev anhéngig har arbetat eller utdvat niring pa heltid i Finland under den i 1 eller 3
mom. angivna perioden sé att han eller hon under denna period sammanlagt i hogst tre ménader
har fatt arbetsloshetsformaner eller utkomststod eller annars varit borta fran arbetslivet.

Det ér i princip vilkommet att det infOrs ett krav pé sysselsittning som villkor for permanent up-
pehallstillstind. Den valda l6sningen innehéller dock ingen flexibilitet. Ocksa en person som har
integrerats vél och som arbetar kan raka ut for ovintade situationer som leder till tillféllig arbets-
16shet. D4 kan en tidsgréns pa tre manader som inte medger nagra avvikelser i enskilda fall fram-
std som oskdlig.

Den foreslagna regleringen leder i praktiken till situationer dir personer i flera artionden vistas i
Finland med tidsbegrénsade tillstdnd och far permanent uppehéllstillstdnd kanske forst vid pen-
sionsaldern. Det ar tveksamt om ett sddant forslag &r meningsfullt. Att upprepade génger fornya
tidsbegrinsade tillstand &r framfor allt byrakratiskt tungt och medfor administrativa kostnader.
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Utifrén det som ségs ovan anser vi att tillimpningen av villkoret som géller tid i arbetslivet bor
vara mer flexibelt med tanke pa oférutsedda och exceptionella situationer, dock inte s att det
dventyrar syftet med sjdlva regleringen, det vill séga att stérka kopplingen mellan permanent up-
pehallstillstaind och integration. Om omsténdigheterna &r sddana att det att en person lyfter stod
inte tyder pé svag integration eller bristfilliga fardigheter for att delta pa arbetsmarknaden, &r det
inte motiverat att personens beroende av formaner eller annan franvaro fran arbetslivet i mer dn
tre ménader betraktas som ett ovillkorligt hinder for att f4 permanent uppehéllstillstand.

Vi foreslar att 56 a § i lagforslaget éndras sé att villkoret som géller tiden i arbetslivet kan anses
uppfyllas &ven om sdkanden under de tva senaste aren har tytt sig till arbetsloshetsformén eller ut-
komststdd eller annars varit borta frén arbetslivet i mer 4n tre ménader men dock hdgst sex ma-
nader och beroendet av stdd eller annan franvaro fran arbetslivet har foranletts av exceptionella
omstindigheter eller annars tillfdlliga skél som sttt utanfor sokandens skéliga kontroll.

En sadan 6kad flexibilitet skulle béttre motsvara de fordnderliga situationerna i det verkliga livet
utan att dventyra syftet med villkoret som géller tid i arbetslivet.

Permanent uppehdllstillstind pa grundval av hogskoleexamen

I propositionen foreslas det att permanent uppehéllstillstdnd ska beviljas en utlinning som har at-
minstone vixande muntliga och skriftliga kunskaper i finska eller svenska och som har avlagt en
saddan hogskoleexamen som avses i den foreslagna paragrafen. Som sédana i paragrafen avsedda
hogskoleexamina betraktas ldgre och hogre hogskoleexamina som avlagts vid universitet eller
Forsvarshdgskolan. Av de examina som avlagts vid en yrkeshdgskola godkénns dock endast ho-
gre yrkeshogskoleexamen.

I propositionen motiveras detta med att lagre hogskoleexamina vid universitet ofta dr en mella-
netapp efter vilken den studerande avldgger hogre hogskoleexamen, medan yrkeshdgskolestude-
rande i huvudsak endast avligger ligre hogskoleexamen. Aven om ligre hogskoleexamina som
avldggs vid universitet skiljer sig fran yrkeshdgskolornas motsvarande examina kan en sa sniv in-
delning som den foreslagna inte anses motiverad. Darfor anser vi att forslaget bor dndras sé att
ocksé lagre hogskoleexamina som avlagts vid yrkeshdgskolor inkluderas i paragrafen.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkénner lagforslaget enligt betédnkandet, men 56 a § och 56 § med f6ljande 4nd-
ringar.
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56 a§
Integrationsvillkor for permanent uppehéllstillstand

Permanent uppehallstillstand beviljas efter utgangen av den foreskrivna tiden pa sex ar, om ut-
lanningen har néjaktiga muntliga och skriftliga kunskaper i finska eller svenska enligt 56 f § 2
mom. eller i stéllet har motsvarande kunskaper i finskt eller finlandssvenskt teckensprak och tva
ars tid i arbetslivet. En utlinning som dr 65 &r eller dldre beviljas permanent uppehéllstillstand ef-
ter utgangen av den foreskrivna tiden pa sex &r oberoende av utlanningens kunskaper i finska el-
ler svenska.

I ett enskilt fall kan avvikelse goras frén ett eller flera av de villkor som avses i | mom., om ut-
lanningen har en sjukdom, skada eller storning som langvarigt hindrar utlanningen frén att upp-
fylla villkoret.

1) utldnningens inkomster i den senast slutforda beskattningen innan ansdkan blev anhéngig
har uppgatt till sammanlagt minst 40 000 euro,

2) utlanningen utomlands har avlagt en examen som genom beslut av en behorig finldndsk
myndighet har erkénts ge behorighet eller rétt att arbeta i en uppgift som forutsétter hogre hog-
skoleexamen eller pdbyggnadsexamen enligt 56 ¢ § 1 mom. eller pa basis av vilken ett finlandskt
universitet har beviljat studierdtt for fortsatta studier eller anstillt utlinningen for undervisnings-
eller forskningsuppgifter och utlinningen har tva ars tid i arbetslivet, eller

3) utldnningen har genom spréktest verifierade sérskilt goda muntliga och skriftliga kunskaper
i finska eller svenska enligt 56 f § 5 mom. och tre érs tid i arbetslivet.

En utlénning har forvérvat sadan tid i arbetslivet som avses i denna paragraf nir han eller hon
omedelbart innan ansdkan blev anhéngig har arbetat eller utdvat niring pa heltid i Finland under
deni 1 eller 3 mom. angivna perioden sa att han eller hon under denna period sammanlagt i hogst
tre ménader har fatt arbetsloshetsforméner enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/
2002) eller utkomststdd enligt lagen om utkomststdd eller annars varit borta fran arbetslivet. Om
en utldnning har uppnétt den ldgsta dldern for alderspension, ar det i en situation som avses i 1
mom. tillrdckligt att tiden i arbetslivet har forvarvats omedelbart fore alderspensionens bdrjan.

Om den sokande under en period som avses i 4 mom. har utnyttjat arbetsloshetsférméan eller ut-
komststod eller annars varit borta fran arbetslivet i mer 4n tre ménader men inte mer dn sex ma-
nader, kan forsorjningsvillkoret anses uppfyllas, om den sokande kan visa att han eller hon har
tytt sig till de avsedda stdden eller annars varit borta fran arbetslivet pa grund av exceptionella
omstindigheter eller av andra tillfalliga skél som star utanfor sokandens skéliga kontroll. Tillfal-
lig franvaro pé grund av sjukdom eller forédldraledighet jamstélls vid berdkning enligt 4 mom.
med arbete eller ndringsutovning. Med arbete eller ndringsutdvning jamstills ocksa en utldnnings
stipendieperiod, om utldnningen arbetar i Finland med st6d av ett stipendium fran Finland.

Det belopp som ndmns i 3 mom. 1 punkten justeras arligen vid ingédngen av januari med den 16-
nekoefficient som avses i 96 § 1 mom. i lagen om pension for arbetstagare (395/2006). Beloppet
anges 1 2026 ars niva. Vid justering av beloppet ska det avrundas till ndrmaste hela euro. Inkom-
sterna ska motsvara det justerade beloppet for det ar som den senaste beskattning som ligger till
grund for beslutet géller.

De inkomster som avses i 3 mom. 1 punkten berdknas sa att till det sammanlagda beloppet av
nettoforvérvsinkomsten och nettokapitalinkomsten enligt 30 § i inkomstskattelagen (1535/1992)
laggs den forlust som hérrér av néringsverksamhet och jordbruk och som dragits av under skat-
tearet, dividendinkomst som é&r skattefri enligt 33 a—33 ¢ § i den lagen, annan skattefri inkomst en-
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ligt 33 d § i den lagen samt dverskott och annan utbetalning av medel som ér skatteftri enligt 33 e—
33 g § i den lagen. Fran det sammanlagda beloppet av nettoférvérvsinkomsten och nettokapital-
inkomsten avdras dessutom de déri ingdende prestationer som avses i 6 § 5 mom. i lagen om in-
komstdatasystemet (53/2018), med undantag for prestationer som vid beskattningen betraktas
som pensioner eller kapitalinkomster.

56 ¢ §
Beviljande av permanent uppehallstillstind pa grund av hogskoleexamen som avlagts i Finland

Permanent uppehallstillstdnd beviljas en utlinning som har vixande muntliga och skriftliga
kunskaper i finska eller svenska enligt 56 f § 1 mom. och som i Finland har avlagt

1) en examen som avses i1 7 § i universitetslagen (558/2009),

2) en examen som avses i 6 § 1 lagen om Forsvarshogskolan (1121/2008),

3) en hégre-yrkeshogskoleexamen som avses 1 11 § i yrkeshogskolelagen (932/2014),

4) en héere-yrkeshdgskoleexamen som avses i 14 § i lagen om Polisyrkeshogskolan (1164/
2013), eller

5) en hégre-hdgskoleexamen som avses i 14 § i landskapslagen om Hégskolan pad Aland
(Alands forfattningssamling 2024:50).

Pa beviljande av permanent uppehéllstillstdnd pé en i 1 mom. avsedd grund tillimpas inte 56
och 56 a §. En forutséttning ar dock att utlainningen har haft ett giltigt uppehallstillstdnd under ti-
den for avlaggande av examen.

For att permanent uppehallstillstand ska kunna beviljas forutsétts dessutom att utlinningen
uppfyller de villkor pa grundval av vilka kontinuerligt uppehéllstillstand skulle kunna beviljas
honom eller henne pa annan grund &dn 7 eller 7 a § i lagen om villkoren for tredjelandsmedborga-
res inresa och vistelse pé grund av forskning, studier, praktik och volontirarbete.

Permanent uppehallstillstdnd beviljas inte, om utlinningen efter att ha avlagt den hogskoleex-
amen som ligger till grund for ansdkan annat &n kortvarigt har vistats utanfor Finland sé att hans
eller hennes uppehallstillstind dé inte har varit i kraft.

Helsingfors 18.11.2025

Eveliina Heindluoma sd
Saku Nikkanen sd

Juha Viitala sd

Paula Werning sd
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Motivering

Centern vill fornya den finldndska invandringspolitiken sa att den bygger pa kompetens och ar-
bete. En sddan politik skulle vara mer kontrollerad och bittre svara mot det finlindska samhaillets
behov i olika situationer. Det vore mer motiverat att dverga fran den nuvarande modellen med
uppehéllstillstdnd som grundar sig pé en arbetsplats till en kompetensbaserad podngsittningsmo-
dell diar man beaktar till exempel invandrarnas utbildningsniva, sprakkunskaper, arbetserfaren-
het, arbetserbjudande och makens kompetens. Modellen skulle bygga pa motsvarande modell
som anvénds 1 Kanada. Den har gett goda resultat och kunde anpassas efter Finlands behov.

Centern delar regeringens &sikt om att Finlands invandringspolitik maste vara mer forpliktande.
Utgéngspunkten &r att man ska belona den som 4r flitig, deltar i utbildning, forsorjer sig sjélv och
sin familj och visar vilja att integreras. Reformerna bor genomforas sa att Finland klarar sig i den
hérda internationella konkurrensen om kompetent arbetskraft.

Ocksa i en tid av hog arbetsloshet &r det bra att komma ihag att antalet finléndare i arbetsfor lder
minskar varje ar. Redan nu rader det brist pa arbetskraft inom ménga branscher, ocksa ur ett re-
gionalt perspektiv. Nér befolkningen aldras dkar pensionsutgifterna och kostnaderna for social-
och hélsovardstjénsterna kontinuerligt. Vissa sakkunniga har nyligen foreslagit att finlindarnas
pensionsalder ska hojas, rentav till 6ver 70 &r, for att utgifterna inom de offentliga finanserna ska
kunna téckas. Arbetskraftsinvandring ar delvis en 16sning pa de utmaningar som ndmns ovan,
vare sig man vill det eller inte.

Positivt med den aktuella propositionen r att permanent uppehallstillstdnd utan lang vistelsetid i
fortsittningen kan beviljas pa grundval av lagre eller hogre hogskoleexamen eller pabyggnadsex-
amen som avlagts i Finland. Detta frdmjar Finlands sé kallade kvarhéllningskraft och uppmuntrar
internationella studerande att stanna kvar i Finland for att arbeta efter utexamineringen. Positivt
ar ocksa att det ska vara mojligt att visa vixande sprakkunskaper genom sédana studier i finska el-
ler svenska som motsvarar till exempel 15 studiepoéng och som avlagts vid en hdgskola. Det ér en
tydlig 16sning som stdder integrationen och som sporrar och motiverar de studerande att satsa pa
spréakstudier.

I propositionsmotiven konstateras det att det permanenta uppehéllstillstdndet uppmuntrar de ut-
examinerade att soka sig ut pa arbetsmarknaden dven om det skulle vara svarare att fa arbete hir.
Denna motivering bor ocksa tillimpas pa dem som avlagt yrkeshdgskoleexamen och vars utbild-
ning uttryckligen ar forankrad i arbetslivet. Enligt propositionen har sysselséttningen bland dem
som avlagt universitetsexamen varit simre én bland dem som avlagt yrkeshdgskoleexamen. And
begrinsas mojligheten till permanent uppehallstillstind endast till universitetsexamina.

Utifrén det som ségs ovan anser vi att det &r konstigt att yrkeshogskoleexamen eller yrkesinriktad
examen inte ingér i den foreslagna forteckningen 6ver examina som avlagts i Finland. Vi anser att
detta &r inkonsekvent och diskriminerande savil ur utbildningspolitisk synvinkel som ur arbets-
marknadssynvinkel.
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Centerns utskottsgrupp betonar i likhet med remissinstanserna fran niringslivet att yrkeshdgsko-
leexamen i Finland 4r en hogskoleexamen som ér starkt arbetslivsorienterad och innehéller om-
fattande praktikperioder. De som avlagt examen i fraga kommer i regel direkt ut pa arbetsmark-
naden, ofta inom branscher dér det redan réder stor brist pa arbetskraft i Finland.

Inom social- och hélsovarden krivs yrkeshogskoleexamen till exempel for sjukskotare, fysiote-
rapeuter och bioanalytiker, som snabbt brukar fa arbete efter utexamineringen. Ingenjorer inom
de tekniska branscherna sysselsétts 1 uppgifter inom industrin, byggbranschen och energisektorn.
Inom handel och ekonomi sysselsitts de som avlagt tradenomutbildning i uppgifter inom ekono-
mi, marknadsforing och forsiljning. De som avlagt yrkeshdgskoleexamen inom IKT-branschen
arbetar till exempel som programvaruutvecklare och som experter pé informationssystem eller
cybersdkerhet. Det finns stor efterfragan pa dessa yrken pa arbetsmarknaden. Sysselséttningsgra-
den for dem som avlagt yrkeshdgskoleexamen inom nidmnda branscher dr hog, och ménga stan-
nar kvar i Finland for att arbeta eller for att fortsitta sina studier vid en hogskola.

Vi anser att regeringen borde ha beaktat att det krdvs yrkesutbildning for att fa arbete i vissa upp-
gifter i synnerhet inom social- och hilsovarden och byggbranschen. Till exempel nérvérdare,
barnskotare och omsorgsassistenter &ér viktiga arbetstagare inom dldreomsorgen och hemvérden
och vid daghemmen.

Om examen har avlagts pa finska eller svenska och sdkanden har visat prov pa sina sprakkunska-
per och sitt engagemang for det finlindska samhallet dr det oavsett motiverat att bevilja perma-
nent uppehéllstillstand pé basis av examen. Det skulle i stor utstrackning stddja tillgdngen pa ar-
betskraft inom de branscher dér bristen pé arbetskraft kommer att forvérras avsevirt under de nér-
maste aren.

Dessutom anser vi att det dr viktigt att permittering beaktas nér vistelsetiden och tiden i arbetsli-
vet rdknas vid beddmningen av forutsittningarna for permanent uppehallstillstdnd. Permittering
innebér inte att man 4r borta fran arbetsmarknaden. Det &r inte arbetstagarens val, utan en tillfal-
lig atgérd som vidtagits genom arbetsgivarens beslut och som inte bryter arbetsforhéllandet. Om
permittering inte beaktas nér tiden i arbetslivet riknas kan det leda till oskéliga situationer dér en
person som aktivt deltagit i arbetslivet inte uppfyller villkoren for det uppehéllstillstdnd som re-
geringen nu reformerar. Det forsvagar fortroendet for det finlandska systemet och kan leda till att
experter later bli att stanna kvar i landet. Den osédkerhet som skulle vara férenad med uppehélls-
tillstdndet skulle gora Finland mindre attraktivt for internationella experter.

Tillgangen till sprakutbildning och spréktester blir en utmaning nér regleringen skérps. Flytten till
Finland kan falla pa dverbelastningen pé sprakutbildningen och svarigheten att utfora spréktest,
eftersom personalresurserna vid dmbetsverken har skurits ned till ett minimum. Ocksé Migra-
tionsverket anser det vara viktigt att betona att lagforslaget har betydande ekonomiska konse-
kvenser for verket. Personalresurserna behdver 6kas for att behandlingstiderna for permanenta
uppehéllstillstdnd inte ska forldngas i och med bedomningen av de nya integrationsvillkoren.

Vi anser saledes att ocksa yrkeshdgskoleexamen och yrkesinriktad examen ska inkluderas 1 til-
lampningsomradet for 56 ¢ § och att man i 56 a § ocksa ska beakta permitteringsperioder och del-

20



Betinkande FvUB 24/2025 rd
Reservation 2

tidsarbete nér vistelsetiden och tiden i arbetslivet rdknas vid bedomningen av forutséttningarna
for permanent uppehéllstillstand.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslaget enligt betdnkandet, men 56 a § 5 mom., 56 a § 3 mom.
2 punkten och 5 § samt rubriken for 56 ¢ § och 56 ¢ § 1 mom. med foljande dndringar.

56§

Beviljande av permanent uppehallstillstaind

Om en del av eller hela den vistelse som avses i 1 mom. har skett med stod av uppehéllstill-
stand som beviljats for studier, dr en forutséttning for att denna vistelse ska kunna utnyttjas vid
berdkningen av vistelsetiden att den studerande har avlagt den hogskoleexamen, yrkeshogskole-
examen eller yrkesinriktade examen for vilken uppehallstillstandet har beviljats. For att perma-
nent uppehallstillstind ska kunna beviljas forutsétts dessutom att den studerande uppfyller de
villkor pa grundval av vilka kontinuerligt uppehéllstillstdnd skulle kunna beviljas honom eller
henne pa annan grund dn 7, 7 aeller 10 § i lagen om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa
och vistelse pa grund av forskning, studier, praktik och volontérarbete.

56 a§

Integrationsvillkor for permanent uppehéllstillstand

Permanent uppehéllstillstdnd beviljas efter utgangen av den foreskrivna tiden pa fyra ér, om

2) utlanningen utomlands har avlagt en examen som genom beslut av en behorig finldndsk
myndighet har erkénts ge behorighet eller ritt att arbeta i en uppgift som forutsétter hogre hog-
skoleexamen, pabyggnadsexamen eller yrkeshogskoleexamen eller yrkesinriktad examen enligt
56 ¢ § 1 mom. eller pé basis av vilken ett finldndskt universitet har beviljat studieritt for fortsatta
studier eller anstéllt utlinningen for undervisnings- eller forskningsuppgifter och utlénningen har
tva ars tid 1 arbetslivet, eller

Tillféllig franvaro pé grund av permittering, sjukdom eller fordldraledighet samt deltidsarbete
jamstélls vid berdkning enligt 4 mom. med arbete eller ndringsutovning. Med arbete eller nérings-
utdvning jamstélls ocksé en utldnnings stipendieperiod, om utldnningen arbetar i Finland med
stod av ett stipendium fran Finland.
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56 ¢ §

Beviljande av permanent uppehallstillstind pa grund av hégskeleexamen som avlagts i Finland

Permanent uppehallstillstdnd beviljas en utlinning som har vixande muntliga och skriftliga
kunskaper i finska eller svenska enligt 56 £ § 1 mom. och som i Finland har avlagt

1) en examen som avses i 7 § i universitetslagen (558/2009),

2) en examen som avses i1 6 § i lagen om Forsvarshdgskolan (1121/2008),

3) en yrkeshogskoleexamen eller hogre yrkeshogskoleexamen som avsesi 11 § i yrkeshogskol-
elagen (932/2014),

4) en hogre yrkeshogskoleexamen som avses i 14 § 1 lagen om Polisyrkeshdgskolan (1164/
2013), eHer

5) en hogre hdgskoleexamen som avses i 14 § i landskapslagen om Hogskolan pa Aland
(Alands forfattningssamling 2024:50), eller

6) en grundexamen som avses i 5 § i lagen om yrkesutbildning (531/2017).

Helsingfors 18.11.2025

Hanna Résédnen cent
Petri Honkonen cent
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Motivering

Genom propositionen skérps forutsittningarna for beviljande av permanent uppehéllstillstdnd ge-
nom att det i princip krévs sex ars vistelsetid istéllet for nuvarande fyra &r samt genom att det for-
utsitts ndjaktiga muntliga och skriftliga kunskaper i finska eller svenska och tva érs tid i arbets-
livet. Sokanden far inte ha lyft utkomstskydd for arbetslosa eller utkomststdd i mer &n tre ména-
der. Propositionen innehéller vissa undantag for pensionérer, och dessutom kan undantag fran
villkoren goras i enskilda fall, om utlénningen har en sjukdom, skada eller storning som gor att
villkoren inte kan uppfyllas. Permanent uppehallstillstdnd kan beviljas efter fyra ars vistelse, som
ar den géllande huvudregeln, om ett av tre tilldggsvillkor uppfylls. De tre alternativa tilldggsvill-
koren &r en arsinkomst pa 40 000 euro, en hdgre hogskoleexamen eller pabyggnadsexamen som
erkénts 1 Finland tillsammans med tva ars tid i arbetslivet eller mycket goda kunskaper i finska el-
ler svenska tillsammans med tre ars tid i arbetslivet. Det dr dessutom mojligt att fa permanent up-
pehallstillstaind ocksa genom att avldgga hogre hdgskoleexamen, pdbyggnadsexamen eller ldgre
hogskoleexamen vid universitet i Finland.

Regeringen Orpo har skérpt utlinningslagen genom ett flertal separata &ndringar. Flera pé varan-
dra f6ljande propositioner har innehallit ett stort antal separata atstramningar som har forsvarat
stdllningen framfor allt fér dem som soker och fér internationellt skydd, men de har ocksé pa an-
dra sétt gjort det svérare for dem som vill flytta eller har flyttat till Finland att leva och sla sig ner
hér. Den gemensamma nédmnaren for forslagen verkar vara att gora Finland mindre attraktivt och
sdnda ett budskap om att vi inte behdver invandrare. Regeringen har ocksé redan genom tva pro-
positioner gjort det svarare att f4& medborgarskap och bereder ytterligare en tredje skirpning av
medborgarskapslagen. De éndringar som nu foreslas, liksom tidigare &ndringar som géllt uppe-
héllstillstdnd och villkor for medborgarskap, syftar starkt till att 6ka den socioekonomiska selek-
tiviteten i Finlands migrationspolitik. Villkor som géller foérsérjning, beroende av sociala forma-
ner och utbildning bidrar till att det gors dtskillnad mellan invandrare beroende pa deras socioeko-
nomiska stillning.

Atskilliga separata skirpningar av lagstiftningen bildar en svérhanterlig helhet och gér den redan
komplicerade och svarbegripliga utlinningslagen allt mer oklar och svér att tillimpa. De samlade
konsekvenserna av olika projekt har inte bedomts pa behorigt sitt med avseende pa de grundlig-
gande fri- och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna, och nagon sddan beddmning ingar
inte heller i den nu aktuella propositionen.

Propositionens uttalade mal &r att uppmuntra till integration och formedla en bild av en framtid i
det finldndska sambhéllet. De foreslagna éndringarna dr dock endast d4gnade att forsvéra integra-
tionen och framtiden i det finldndska samhallet. Propositionen och &ven regeringens politik kar
enbart kraven pa sdkanden och véltrar 6ver ansvaret for integrationen pé individen. Samtidigt har
integrationstjinsterna skurits ned och kommer att minskas ytterligare. De sdkandes sérskilda be-
hov och faktiska mojligheter att i praktiken uppfylla de krav som stélls beaktas inte. Till foljd av
de foreslagna dndringarna kommer en del méanniskor trots att de ar fast bosatta i Finland aldrig att
& permanent uppehallstillstdnd utan de kommer att tvingas leva i osdkerhet till och med i &rtion-
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den. Detta géller sérskilt dem som &r i mer utsatt stidllning i samhéillet eftersom lagéndringarna
gynnar hogutbildade och dem som har goda inkomster. I stéllet for att gora det svarare att fa per-
manent uppehéllstillstand skulle integrationen frimjas av att invandrarna i ett sa tidigt skede som
mdjligt kunde forutse sin framtid i Finland och bygga upp sitt permanenta liv hér.

Regeringen gor Finland till ett mindre attraktivt land for de invandrare som ha genuina valmoj-
ligheter. Atskilliga skirpningar av utlinningslagen gor det ocksa ur niringslivets synvinkel sva-
rare att rekrytera utlandsk arbetskraft.

Av de foreslagna villkoren kan villkoret som géller tid i arbetslivet vara svart att uppfylla exem-
pelvis for personer som far internationellt skydd och offer fér ménniskohandel. Propositionen be-
aktar inte den sérskilda situationen for personer i utsatt stillning och hur deras bakgrund paverkar
mdjligheterna att fa arbete. Propositionen beaktar inte heller hur vanligt det &r med diskrimine-
ring pa grund av bakgrund nédr man soker arbete. Det &r ocksa problematiskt att permitteringar
inte riknas med i tiden i arbetslivet.

Det &r ocksé mojligt att villkoret for den som har uppehéllstillstand p& grund av arbete inte upp-
fylls av orsaker som inte beror pa personen sjilv, exempelvis permittering eller uppségning. Ar-
betstagaren ska ocksé kunna séga upp sig frén ett anstéllningsforhallande dér det forekommer ut-
nyttjande, diskriminering eller dér arbetstagarens rittigheter pa annat sétt krénks, utan att han el-
ler hon bestraffas for detta genom att tiden i arbetslivet borjar rdknas fran borjan. De foreslagna
andringarna leder till en situation dér utlandska arbetstagare blir tvungna att ta emot vilket arbete
som helst pa vilka villkor som helst. Forslaget 6kar alltsa risken for utnyttjande.

Det ér ocksa oskiligt for en betydande del av invandrarna att den &rsinkomstgréns som foreslés
som ett villkor for avvikelse fran huvudregeln ar minst 40 000 euro. Som det konstateras i propo-
sitionen arbetar personer med utldndsk bakgrund oftare dn personer med finldndsk bakgrund
bland annat inom service och forséljning samt inom kategorin dvriga arbetstagare (t.ex. lokalvar-
dare, koks- och restaurangbitraden samt medhjélpare inom industri och byggverksamhet). Det ar
osannolikt att man inom dessa branscher kan uppné de inkomster som krévs, eller sé skulle det
kréva s& manga arbetstimmar att det inte skulle finnas mojlighet att till exempel delta i sprékstu-
dier vid sidan av arbetet.

Aven om de som passerat pensionsaldern inte ska omfattas av kravet pa sprakkunskaper och det
ricker att de tva aren i arbetslivet har forvérvats omedelbart fore pensionens borjan, gor proposi-
tionen det omojligt for vissa pensionérer att fa permanent uppehallstillstind om de inte har till-
ricklig tid i arbetslivet. Det &r exempelvis mojligt att en person som fatt uppehallstillstand pa
grund av alternativt skydd for resten av sitt liv maste ansdka om fortsatt uppehallstillstind varje
ar.

Det dr oskaligt att kriva att en person under en tvaarsperiod i arbetslivet inte fir ha tytt sig till ar-
betsloshetsformén eller utkomststdd i mer én tre manader. Vid rekrytering &r det allmént fore-
kommande med diskriminering p& grund av ursprung och sprakkunskaper, och for invandrare
som blivit arbetslosa kan det vara sérskilt svart att snabbt fa jobb. Det dr oskéligt att samtidigt som
det finldndska samhillet drar nytta av ldgavlonade invandrares arbete kan dessa personer hindras
fran att f4 permanent uppehallstillstind om de ens i liten utstrackning tyr sig till social trygghet.
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Beroendet av utkomststdd kan vara kortvarigt och de enskilda stodbeloppen mycket smé, men en-
ligt propositionen skulle det redan utgdra ett hinder for att fa permanent uppehallstillstand om s6-
kanden lyft arbetsloshetsforman eller utkomststdd i mer &n tre ménader under tva ars tid. Ocksa
utkomststod som betalas till sokandens make kan forhindra att villkoret som géller tiden i arbets-
livet uppfylls, eftersom utkomststddet betraktas som en familjespecifik forméan. Den foreslagna
bestimmelsen kommer att leda till situationer dir man inte vagar ty sig till utkomststod trots att
det finns ett verkligt behov av det till exempel pa grund av en familjemedlems sjukdom.

Det kan ocksé vara svart att uppfylla villkoret som géller sprédkkunskap av orsaker som hanfor sig
till individens omstandigheter och bakgrund. Exempelvis bland dem som fér internationellt skydd
och bland offer for minniskohandel finns personer som ér i sarskilt utsatt stidllning och som sak-
nar lis- och skrivkunskaper. Fér dem #r det i praktiken omdjligt att uppfylla villkoret. A andra si-
dan har de som kommit till landet for att arbeta inte tillrickliga mojligheter att delta i sprakutbild-
ning och de omfattas inte av integrationstjénster som inbegriper sprakundervisning. Overlag finns
det inte tillgéng till tillrdckligt med hogklassig sprakutbildning. Det ordnas inte heller tillrdckligt
med spréakprov for att pavisa sprakkunskaperna, utan sprakproven ér dverbelastade.

Aven om det dr mdjligt att avvika frin kravet pa sprikkunskaper nir en sjukdom, skada eller stor-
ning utgdr ett hinder for att villkoret uppfylls blir troskeln for avvikelse sannolikt hog, pd samma
sitt som vid tillimpningen av medborgarskapslagen. Enligt diskrimineringsombudsmannens
iakttagelser ar troskeln for tillimpning av avvikelse fran kravet pa sprakkunskaper i medborgar-
skapslagen mycket hog och man kénner till situationer dér man till exempel i friga om personer
med funktionsnedséttning inte har avvikit fran kravet i fraga trots att de de facto inte kan lira sig
spréket.

Enligt forslaget ska den som avlagt hogre hgskoleexamen, pabyggnadsexamen eller 1agre hog-
skoleexamen vid universitet i Finland f& permanent uppehallstillstaind utan krav pa vistelsetid.
Det har inte lagts fram nagra hallbara argument for att bestimmelsen inte géller lagre yrkeshog-
skoleexamen. Till exempel sjukskotare, socionomer inom smébarnspedagogiken och ingenjorer
har alla avlagt yrkeshogskoleexamen och har litt att fa arbete i Finland inom branscher dér det ra-
der brist pa arbetskraft. Utover yrkeshdgskoleexamen bor ocksé examina inom yrkesutbildning-
en beaktas. | Finland rader det brist pa arbetskraft sérskilt i sddana uppgifter inom social- och hél-
sovarden for vilka man behdver yrkesinriktad examen.

Enligt propositionen ska beviljandet av permanent uppehéllstillstdnd for barn vara bundet till up-
pehallstillstandet for vArdnadshavare, vilket innebér att barnet i regel kan & permanent uppehalls-
tillstdnd endast om vardnadshavaren har beviljats ett sddant. Forslaget &r problematiskt med tan-
ke pé att barnets bésta i enlighet med konventionen om barnets rittigheter ska komma i frimsta
rummet. Kommittén for barnets réttigheter gav &r 2023 Finland en rekommendation om att effek-
tivisera atgdrderna for att sdkerstélla att rttsprincipen som géller barnets bista beaktas i forsta
hand 1 alla beslut som géller invandring och som berdr asylsékande barn, flyktingbarn och in-
vandrarbarn. Foér dem som nyligen uppnatt myndighetsaldern ar kravet pa tid i arbetslivet svart att
uppfylla.

Propositionen och de atstramningar som regeringen tidigare genomfort forsvarar sirskilt flyk-
tingarnas anpassning till samhéllet. For dem som fér internationellt skydd &r invandringen i regel
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permanent, eftersom det ofta &r helt uteslutet att de nadgonsin kan atervénda till sina hemlédnder.
Det ligger inte heller i samhéllets intresse att forsvara deras integration. Ockséa konventionen an-
géende flyktingars rattsliga stillning forpliktar till att underldtta flyktingars integration i samhal-
let.

Sammantaget har inga verkliga samhilleliga behov eller grunder lagts fram for de féreslagna dnd-
ringarna, och propositionens negativa konsekvenser har i stor utstrickning inte alls tagits i beak-
tande.

Forslag

Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslaget.

Helsingfors 18.11.2025

Tiina Elo grona
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