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Regeringens proposition till riksdagen om god-
kdnnande av Europaradets konvention om till-
gang till officiella handlingar samt med forslag
till lag om sittande i kraft av de bestimmelser i
konventionen som hor till omradet for lagstift-

ningen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 24 september 2014
regeringens proposition om godkdnnande av Eu-
roparddets konvention om tillgdng till officiella
handlingar samt med forslag till lag om séttande
i kraft av de bestdmmelser i konventionen som
hor  till  omrddet  for  lagstiftningen

(RP 116/2014 rd) till forvaltningsutskottet for
beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrdd Anna-Riitta Wallin, justitie-
ministeriet.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att riksdagen
godkdnner Europaradets konvention om tillgang
till officiella handlingar.

Syftet med konventionen &r att garantera att
alla har ritt att pa begéran fa ta del av myndig-
heternas handlingar. Det dr frdga om det forsta
internationella avtalet om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet som &r juridiskt bindande
och som bygger pé offentlighetsprincipen.

Bestdmmelserna i konventionen motsvarar la-
gen om offentlighet i myndigheternas verksam-
het och annan finlindsk offentlighetslagstift-
ning. Propositionen innehaller ett forslag till lag
om sittande i kraft av de bestimmelser i konven-
tionen som hor till omradet for lagstiftningen.
Det foreslas ocksé att riksdagen godkdnner tva

RP 116/2014 rd

forklaringar, av vilka den ena giller tillimpning-
en av konventionen pé fysiska och juridiska per-
soner om har lagstadgade uppgifter som innebér
utdévning av offentlig makt. Den andra forkla-
ringen innebdr att beslut som republikens presi-
dent fattar om en begédran om en handling inte
kan &verklagas. Konventionen tridder i kraft tre
manader efter det att tio av Europaradets med-
lemsstater har uttryckt sitt samtycke till att vara
bundna av konventionen. Den har &nnu inte trétt
i kraft internationellt. Lagen om séttande i kraft
av konventionen trader i kraft vid en tidpunkt
som bestdms genom foérordning av statsradet ef-
ter det att konventionen har trétt i kraft interna-
tionellt och blivit bindande for Finland.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Offentlighetsprincipen har en central stdllning
inom forvaltningen i Finland. Enligt grundlagen
har var och en ritt att ta del av offentliga hand-
lingar om inte offentligheten av tvingande skél
har begransats sdrskilt genom lag. Narmare och
mer omfattande bestimmelser om rétt till infor-
mation enligt offentlighetsprincipen och om 6p-
penhet i myndigheternas verksamhet finns i la-
gen om offentlighet i myndigheternas verksam-
het (621/1999, offentlighetslagen). Lagstiftning-
en om offentlighet for myndighetshandlingar har
lang tradition i vart land, papekar utskottet. Av
propositionen framgér det att den svensk-finska
tryckfrihetslagen fran 1766 var den forsta lagen i
varlden som innehdll offentlighetsprincipen.

De senaste decennierna har ett flertal lander i
Europa infort offentlighetsbestimmelser som ett
led i demokratiutvecklingen. Fére Europarads-
konventionen (Council of Europe Convention on
Access to Official Documents) har det inte fun-
nits nagra internationella 6verenskommelser om
tillgéng till officiella handlingar. Konventionen
ar ett resultat av Europaradets langsiktiga och
konsekventa arbete for demokrati och ritts-
statsprincipen. Offentlighetsprincipen i konven-
tionen innebér att myndighetshandlingar &r of-
fentliga om inte tillgdngen har begrinsats for att
skydda viktiga allménna eller enskilda intres-
sen. Enligt uppgifter till utskottet motsvarar var
offentlighetslag och specialbestimmelserna i
annan lagstiftning till stérsta delen konventio-
nen, och det finns inget behov av att dndra of-
fentlighetslagen.

Med stdd av 18 § 1 och 4 punkten i sjilvsty-
relselagen for Aland (1144/1991) har landska-
pet lagstiftningsbehdrighet betrdffande land-
skapsregeringen och myndigheter och inritt-
ningar under den samt i friga om kommunernas

forvaltning, sdgs det i propositionen. Det har an-
setts att det i landskapets lagstiftningsbehorig-
het ocksé ingér fragor som géller offentlighet for
myndigheternas handlingar om de hor till dren-
dena enligt 18 § 1 och 4 punkten i sjélvstyrelse-
lagen. Foljaktligen méste samtycke till lagen om
sattande i kraft av konventionen inhdmtas av
Alands lagting for att konventionen ska trida i
kraft i landskapet Aland. Enligt uppgifter till ut-
skottet har begidran om samtycke lagts fram for
Alands lagting.

Sammantaget anser utskottet propositionen
vara behovlig och angeldgen. Utskottet tillstyr-
ker Europarddets konvention om tillgéng till of-
ficiella handlingar, som upprittades i Tromso
den 18 juni 2009. Utskottet tillstyrker ocksa att
riksdagen godkdnner att Finland avger tva for-
klaringar:

1) att definitionen av myndighet i artikel 1.2
vid tillimpningen av konventionen ska omfatta
fysiska och juridiska personer nir de skoter lag-
stadgade uppgifter som innebdr utévning av of-
fentlig makt,

2) att bestimmelserna om fOrfarandet for
andringssokande i artikel 8 inte ska tillimpas pé
beslut av republikens president i fraga om en be-
géran om en handling.

Dessutom tillstyrker utskottet utan énd-
ringar forslaget till lag om sdttande i1 kraft av
konventionen.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner konventionen,

godkdnner att Finland avger de tva for-
klaringar som avses i propositionen och

godkdnner lagforslaget utan dndringar.



Helsingfors den 17 oktober 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Pirkko Mattila /saf

vordf. Mika Kari /sd

medl. Maarit Feldt-Ranta /sd
Rakel Hiltunen /sd
Reijo Hongisto /saf
Risto Kalliorinne /vénst
Elsi Katainen /cent

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.
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Antti Lindtman /sd
Markus Lohi /cent
Tapani Mikinen /saml
Mika Raatikainen /saf
Kari Tolvanen /saml
Ulla-Maj Wideroos /sv.
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