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Forvaltningsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om Servicecentret for statens
ekonomi- och personalforvaltning och till lag om andring av 2 § i lagen om statskontoret

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om Servicecentret for statens ekono-
mi- och personalforvaltning och till lag om &ndring av 2 § i lagen om statskontoret (RP 281/2018
rd): Arendet har remitterats till forvaltningsutskottet for betdnkande

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjdnsteman Jarmo Huotari, finansministeriet

- branschdirektor Lasse Skog, Statskontoret

- verkstillande direktor Pirjo Poyhid, Servicecentret for statens ekonomi- och personalforvalt-
ning

- direktor for den offentliga sektorn Niko Simola, Fackférbundet Pro rf

- avtalsfunktionidr Minna Salminen, Forbundet for den offentliga sektorn och vélfirdsomradena
JHL rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Riksdagens kansli

- justitieministeriet

- Forhandlingsorganisationen for offentliga sektorns utbildade FOSU rf
- professor Olli Méenpéaa.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att det stiftas en lag om Servicecentret for statens ekonomi- och per-
sonalforvaltning som ska ersitta den tidigare forfattningen pa forordningsniva. I lagen foreskrivs
om servicecentrets stillning, uppgifter, kunder, ledningssystem, utfirdande av arbetsordning,
styrning av servicecentret, avgorande av drenden och avgiftsbelagda tjanster.

I statskontorets personalforvaltningsuppgifter har det skett fordndringar i och med att en del av
uppgifterna har dverforts till Servicecentret for statens ekonomi- och personalfoérvaltning. Dérfor
foreslas det i propositionen dndringar dven i lagen om statskontoret i detta avseende.

Klart
5.0
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Lagarna avses triada i kraft den 1 april 2019.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Enligt 119 § 2 mom. i grundlagen ska de allminna grunderna for statsforvaltningens organ reg-
leras genom lag om det ingar i uppgifterna att utdva offentlig makt. Med de allménna grunderna
for statsforvaltningens organ avses ndrmast ett &mbetsverks namn, ansvarsomrade, huvudsakliga
uppgifter och befogenheter.

Servicecentret for statens ekonomi- och personalforvaltning ar for ndrvarande det enda statliga
ambetsverk vars struktur, uppgifter och ledningsarrangemang regleras genom forordning av
statsradet (229/2009). Utskottet anser det motiverat att de grundlidggande bestimmelserna om
servicecentret ska finnas i lag &ven om det enligt propositionen inte ingar i dess uppgifter att ut-
ova offentlig makt. Grundlagsutskottet har i sitt utlaitande (GrUU 41/2005 rd) konstaterat att det
pa grund av att ett organ de facto har en mycket stor betydelse ar &ndamalsenligt att foreskriva om
det pé lagniva.

I de av ekonomi- och personalforvaltningens uppgifter som hor till servicecentret ingér det i prak-
tiken mycket underhall och anvéndning av datasystem. I dessa datasystem behandlas ocksa per-
sonuppgifter. I den foreslagna lagen ingér inte bestimmelser om behandling av personuppgifter.
propositionen har det inte heller utretts hur lagen forhaller sig till EU:s allménna dataskyddsfor-
ordning eller hur mycket nationellt handlingsutrymme lagen tillater. I propositionen konstateras
det att en ndrmare beskrivning av behandlingsatgirderna och de uppgifter som ska behandlas, de-
finieringen av behandlingsgrunderna och forverkligandet av dataskyddsprinciperna kriaver en
mer omfattande granskning av lagstiftningen. De fragor som géller servicecentrets och Statskon-
torets analys- och rapporteringstjénst har flyttats till en separat fortsatt beredning. En proposition
om detta kommer sannolikt att lamnas till riksdagen hosten 2019. Utskottet ser den fortsatta be-
redningen som nddvéndig och understryker att bestimmelserna ska beredas omsorgsfullt.

Enligt propositionen leds servicecentret av en verkstéllande direktdr i tjdnsteforhallande. Direk-
toren utndmns precis som nu av finansministeriet. Servicecentret har en kunddelegation och kan
ha en delegation vars sammansattning, uppgifter, tillsittande och mandatperiod kan meddelas i
arbetsordningen. Dessa organ ska stodja ambetsverkets ledning och vara radgivande men inte ha
nagra offentliga forvaltningsuppgifter. Det &r viktigt att personalen ocksa framdver dr represen-
terad i delegationen. Bestimmelser om servicecentrets huvudsakliga verksamhetsstille och an-
dra verksamhetsstéllen utfiardas genom forordning av statsradet.

Sammantaget anser forvaltningsutskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet
tillstyrker lagforslagen utan dndringar.

FORSLAG TILL BESLUT

Forvaltningsutskottets forslag till beslut:
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Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 281/2018 rd utan dndringar.

Helsingfors 16.1.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Juho Eerola saf

vice ordférande Timo V. Korhonen cent
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Pertti Hakanen cent
medlem Kari Kulmala bla

medlem Antti Kurvinen cent
medlem Sirpa Paatero sd

medlem Olli-Poika Parviainen grona
medlem Juha Pylvis cent

medlem Veera Ruoho saml

medlem Vesa-Matti Saarakkala bla
medlem Matti Semi vinst

medlem Mari-Leena Talvitie saml.

Sekreterare var

plenarrad Henri Helo.
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