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Forvaltningsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av utliinningslagen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om é&ndring av utlénningslagen (RP
217/2018 rd): Arendet har remitterats till forvaltningsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningssekreterare Tommy Walkila, utrikesministeriet

- specialsakkunnig Sanna Montin, inrikesministeriet

- Overinspektor Janne Kinnunen, Migrationsverket

- utredningschef Jukka Palo, Institutet for hdlsa och vélfard (THL).

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- justitieministeriet

- social- och hélsovirdsministeriet
- dataombudsmannens byra

- Polisstyrelsen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att utlanningslagen dndras. Omprovning av ett beslut som en finsk beskick-
ning fattat med stod av viseringskodexen ska fa begéras hos utrikesministeriet i stillet for hos be-
skickningen nir beslutet giller avslag pa ansdkan om visering, upphdvande av visering eller sa-
dant aterkallande av visering som inte gjorts pa viseringsinnehavarens begéiran. I lagen foreslas
ocksa bestimmelser om avgifter for behandlingen av en begéran om omprévning.

Det foreslas ocksa att lagen dndras sé att parten sjdlv under 6vervakning av en tjdnsteman fran
Migrationsverket eller utrikesforvaltningen tar det prov frin munnens slemhinna som behovs for
en utredning av familjeband genom DNA-analys. For provtagningen behovs i dessa fall da inte
langre hilsovardspersonal. Enligt forslaget ska det inte langre foreskrivas var provtagningen ska
ske. Andringen avses gilla sivil de DNA-prover som tas i Finland som de som tas utomlands.

Lagen avses tridda i kraft den 1 maj 2019.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

I propositionen foreslés det dndringar i omprovningsforfarandet i viseringsirenden och i utforan-
det av DNA-analys i samband med uppehéllstillstandsforfarande, om vilka det foreskrivs i utlén-
ningslagen (301/2004). Mélet med &ndringarna &r smidigare lagstiftning och avveckling av nor-
mer.

Forvaltningsutskottet tillstyrker lagforslaget, men med foljande &dndringsforslag.
Omprévningsforfarandet i viseringsdrenden

Ar 2017 behandlade de finska beskickningarna dver 800 000 viseringsansdkningar. Av de vise-
ringsbeslut som meddelades var 1,1 procent negativa. Samma &r tog de finska beskickningarna
emot dver 750 begdranden om omprdvning med resultatet att cirka 5 procent av avslagsbesluten
upphévdes. Antalet begdranden om omprovning har 6kat under de senaste aren.

Enligt propositionsmotiven har den strivan att effektivisera handlaggningen av dndringssékande
som ligger bakom omprovningsforfarandet dock inte forverkligats i praktiken i fradga om vise-
ringsdrendena. Utskottet ser det som motiverat att handldggningen och avgorandet av omprov-
ningsbegiranden i viseringsérenden flyttas fran de finska beskickningarna och centraliseras till
utrikesministeriet. Andringen frimjar de viseringspliktigas rittssiikerhet och stirker omprov-
ningsforfarandets stdllning som rittsmedel for deras vidkommande. Den kan ocksé minska beho-
vet att fora drenden vidare till besvirsmyndigheten.

I fortsdttningen ska det tas ut en avgift for en begéran om omprdvning i samband med att drendet
inleds. Ett krav for att handlédggningen av begéiran ska fortsétta &r att behandlingsavgiften har be-
talats inom 30 dagar. Andringen paverkar dock inte tidpunkten for nir omprévningsirendet in-
leds, utan denna bestdms enligt 20 § i forvaltningslagen (434/2003).

Syftet med avgiften for att behandla en omprévningsbegéran ér att sikerstélla effektiv och snabb
rittsvard och att ddmpa antalet uppenbart ogrundade omprovningsbegiranden. Utskottet under-
stryker att avgiften inte oskéligt far hoja troskeln for att begéira omprovning sé att den de facto for-
svagar réttssdkerheten. Av betydelse i det hér avseendet &r att avgiften aterbetalas till den vise-
ringspliktige i det fall att omprévningsbegéran leder till ett resultat som ér till dennes fordel. En-
ligt 49 e § i forvaltningslagen ska en begéran om omprévning behandlas skyndsamt.

Utforande av DNA-analys

Enligt 65 § 1 mom. i utldnningslagen kan Migrationsverket ge sbkanden och anknytningsperso-
nen tillfélle att bevisa den biologiska sldktskapen genom en DNA-analys som betalas med statens
medel, om det inte dr mojligt att pd nadgot annat sétt f en tillrdcklig utredning om de pa biologiskt
slaktskap baserade familjebanden och om det med hjélp av en DNA-analys dr mojligt att fa fram
vésentliga bevis som géller familjebanden. Flest DNA-prover for att utreda familjeband har ta-
gits vid beskickningarna i Ankara, Addis Abeba, Hanoi och New Delhi.
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Lagens 66 § foreskriver om utférande av DNA-analys. Den bestimmelsen foreslés bli dndrad sé
att det inte langre foreskrivs om provtagaren nér det géller det prov frdn munnens slemhinna som
behovs for en DNA-analys. Framover far en part saledes ocksa sjélv ta provet, under dvervakning
av en tjinsteman vid Migrationsverket eller utrikesférvaltningen. Denna tjdnsteman kontrollerar
ocksa provgivarens identitet. Utskottet ser det som viktigt att tjinstemannen ska vara personligen
nirvarande under hela provtagningen.

I dag tas provet ocksé i dessa fall av en yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvérden, som
fortfarande ska ta blodprov om ett sdédant behovs for DNA-analysen. Provet skickas till Institutet
for hdlsa och vilfard, som utfor DNA-analysen och skickar analysutlatandet till Migrationsver-
ket. Nér Migrationsverket har avgjort uppehallstillstandsdrendet, ska verket meddela den som ut-
fort analysen att proverna och uppgifterna om DNA-profilen ska forstoras.

Enligt uppgift har praxis att en person sjilv tar prov tillimpats vid réttsgenetiska faderskapsun-
dersokningar sedan ingadngen av 2016. Enligt de sakkunniga som utskottet hort har det fungerat
bra att proverna tagits under dvervakning av en barnatillsyningsman eller en tjinsteman vid den
berorda finska beskickningen och provernas kvalitet har varit utméirkt. Genom den foreslagna
éndringen uppnds kostnadsbesparingar, och Migrationsverkets och beskickningarnas verksam-
het blir smidigare. Andringen kan forkorta behandlingen av ansékningar om uppehallstillstand pa
grund av familjeband.

Skydd for personuppgifter

Utskottet konstaterar att den allménna lagstiftningen om behandling av personuppgifter nyligen
har dndrats. EU:s dataskyddsforordning borjade tillimpas den 25 maj 2018. Den dataskyddslag
(1050/2018) som kompletterar den trddde i kraft den 1 januari 2019. De allmént tillimpliga be-
stimmelserna kan kompletteras med speciallagstiftning inom ramen for det nationella handlings-
utrymme som dataskyddsforordningen medger.

I propositionen gar man inte in pa hur de foreslagna dndringarna forhéller sig till den allménna da-
taskyddsforordning. Utskottet fick emellertid en utredning om saken av de sakkunniga i samband
med utfragningen.

De dndringar som géller utforande av DNA-analys hanfor sig i vésentlig grad till bestimmelserna
om behandling av sérskilda kategorier av personuppgifter i artikel 9 i dataskyddsforordningen.
Behandlingen av personuppgifter i samband med DNA-analyser dr behandling av genetiska per-
sonuppgifter och hor till tillimpningsomradet for de ovanndmnda allménna forfattningarna. Be-
handlingen av denna typ av personuppgifter forutsétter att de i dataskyddsférordningen uppstill-
da allminna villkoren som géller behandlingen samt kraven pa skyddsétgirder ar uppfyllda.

Grundlagsutskottet anser i sitt utldtande om forslaget till dataskyddslag (GrUU 14/2018 rd) att
skyddet for personuppgifter i fortsittningen i forsta hand bor tillgodoses med stod av dataskydds-
forordningen och den nya nationella allménna lagstiftningen. I princip récker det att bestimmel-
serna om skydd for och behandling av personuppgifter dr harmoniserade med dataskyddsforord-
ningen. Grundlagsutskottet anser att bestimmelserna om behandling av kénsliga uppgifter fort-
farande bor analyseras dven utifran tidigare praxis med fokus pa bestimmelser pa lagniva. For-
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valtningsutskottet anser att det &r motiverat att de allménna forfattningarna kompletteras i fraga
om de DNA-analyser som avses i utldnningslagen.

Enligt skél 51 i ingressen till dataskyddsforordningen bor sddana sérskilda kategorier av person-
uppgifter som avses i artikel 9 och som till sin natur ar sérskilt kinsliga med hénsyn till grund-
laggande rittigheter och friheter dtnjuta séarskilt skydd, eftersom behandling av sddana uppgifter
kan innebédra betydande risker for de grundlédggande réttigheterna och friheterna. Grundlags-
utskottet har dérfor i sin utldtandepraxis sérskilt framhallit att det bor finnas exakta och noga av-
gransade bestimmelser om att det &r tillatet att behandla kénsliga uppgifter bara om det &r absolut
nddvindigt (GrUU 15/2018 rd).

Forvaltningsutskottet konstaterar att det i 65 § i utlinningslagen ingér bestimmelser om utred-
ning av familjeband genom DNA-analys. Enligt 2 mom. ska en part ges behdvliga uppgifter om
syftet med och karaktdren av DNA-analysen och de foljder och faror som &r forknippade med
den. En DNA-analys forutsétter att den som undersoks har gett sitt skriftliga samtycke, som ba-
serar sig pé vetskap och fri vilja. De uppgifter som fas i samband med analysen fér inte anvéndas
for andra dandamal &n for att utreda de familjeband som &r en forutséttning for beviljande av up-
pehallstillstand i de fall som preciseras i det samtycke som har getts av den person som undersoks.

Utlénningslagens 65 § foreslas inte bli dndrad i den nu aktuella propositionen. Som det konstate-
ras ovan utgdr den registrerades samtycke en grund for behandling av DNA-uppgifter, i enlighet
med dataskyddslagstiftningen. Det finns ocksé en grund for behandlingen enligt artikel 9.2 f eller
g 1 dataskyddsforordningen. I 65 § 2 mom. i utlinningslagen ingér ett uttryckligt forbud mot att
anvénda de genetiska uppgifterna for ndgot annat &n det ursprungliga dndamalet (utredning av fa-
miljeband), vilket kan betraktas som en sddan sirskild skyddsatgérd for att sdkerstilla den regist-
rerades grundldggande réttigheter och intressen som avses i dataskyddsforordningen.

Enligt det foreslagna 66 § 3 mom. i utlinningslagen ska provtagningen 6vervakas och provgiva-
rens identitet sdkerstillas av en tjédnsteman vid Migrationsverket eller utrikesforvaltningen.
Tjanstemannen ska vara personligen nérvarande under hela provtagningen. Enligt propositions-
motiven tas proverna med utrustning som Migrationsverket levererar. Det framgar av detaljmo-
tiven till propositionen att ansvaret for den 6vervakare som &r narvarande vid provtagningen ac-
centueras. Overvakaren har ansvaret for att provtagningen forldper pa ritt sitt. I uppgiften ingér
ocksé ansvaret for provtagningsutrustningen, dvervakningen av att proverna halls 1 orort skick
och ansvaret for transporten och forvaringen av proverna. Tjanstemannen skickar ocksa proverna
till Institutet for hélsa och vélfard.

Trots att det inte langre foreskrivs i lag om var DNA-analys ska utforas, bedomer utskottet att
bland annat de ovanndmnda villkoren utgdr skyddsétgirder som sékerstiller den registrerades rét-
tigheter. Ansdkningar om uppehéllstillstand tas i dag emot férutom pa de finska beskickningarna
ocksd i externa tjansteleverantdrers lokaler, vilket enligt utskottets uppfattning talar for att det
inte behover foreskrivas i lag om var provtagningen ska ske.

Enligt uppgift skickas de DNA-prover som tagits i utlandet till Institutet for hélsa och vélfard med
en diplomatkurir vid utrikesférvaltningen. Proverna férvaras vid institutet, som ocksé forstor pro-
verna och DNA-profilen efter att ha fatt information fran Migrationsverket om att uppehallstill-
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standsdrendet har avgjorts. Enligt den géllande lagen far uppgifter om DNA-profilen inte regist-
reras i utldnningsregistret. Ddremot kan uppgifter om utlatandet av den som utfort analysen an-
tecknas i registret. Till dessa delar dr det motiverat att notera att utskottet just nu behandlar reger-
ingens proposition med forslag till lag om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltning-
en och till vissa lagar som har samband med den (RP 224/2018 rd). Utskottet betonar att bestdm-
melserna om behandling av personuppgifter ska bilda ett tydligt, noggrant avgriansat och
konsekvent regelverk.

Utskottet anser utifran de uppgifter det fatt att den foreslagna regleringen uppfyller dataskydds-
forordningens villkor for behandling av sirskilda kategorier av personuppgifter och att skyddsét-
gérderna for att sékerstdlla den registrerades réttigheter ar tillrackliga. Utskottet foreslar dock pa
det sitt som framgér av detaljmotiven att 66 § 2 mom. preciseras for att regleringen ska vara till-
riackligt exakt och noga avgriansad ocksa till dessa delar.

DETALJMOTIVERING

66 §. Utforande av DNA-analys. Enligt det foreslagna 2 mom. tas det prov som behovs for en
DNA-analys frdn munnens slemhinna eller genom blodprov. I lagforslaget anges det inte vem
som ska ta provet frin munnens slemhinna. Enligt propositionsmotiven kan provet i respektive
fall tas av den mest &ndamaélsenliga personen. Utgédngspunkten i motiven &r att en vuxen som har
formaga till sjdlvstindig verksamhet sjdlv kan ta provet. Utskottet foreslar att bestimmelsen pre-
ciseras sa att provet frdn munnens slemhinna ska tas av parten sjélv, en tjansteman vid Migra-
tionsverket eller utrikesforvaltningen eller ndgon annan for &ndamalet lamplig person. Blodprov
ska tas av en yrkesutbildad person inom hilso- och sjukvarden liksom i dag. Enligt de uppgifter
utskottet fatt har i praktiken alla de prover som behdvs for en DNA-analys under de senaste éren
varit prover frén munnens slemhinna.

Utskottet ser det som motiverat att precisera 2 mom. ocksé genom en mer detaljerad bestimmelse
om att skicka ett prov till Institutet for hélsa och vilfard, som utfér DNA-analyserna. Enligt ut-
skottets forslag ska provet skickas av en tjansteman vid Migrationsverket eller utrikesforvaltning-
en. Det giller oavsett om provet tas frén munnens slemhinna eller om det &r ett blodprov. Genom
de dndringar som utskottet foreslar blir innehallet i bestimmelsen noggrannare avgréansat dn vad
regeringen foreslar.

190 a §. Andringssokande i viseringsirenden. Utskottet konstaterar att unionsmedborgare och
dérmed jdmforbara personer definieras i 3 § 2 punkten i utldnningslagen. Utskottet foreslar en
precisering i 190 a § 1 mom. pa grund av detta.

12 mom. foreslar regeringen en bestimmelse om att en elektronisk begidran om omprdvning ska
lamnas till utrikesministeriet. Utskottet foreslar att bestimmelsen fortydligas sa att man stryker
det sérskilda omndmnandet av att begéran i Finland och utomlands endast kan lamnas till utrikes-
ministeriet. En elektronisk begéran om omprdvning ska alltid l1&mnas till utrikesministeriet.

190 b §. Behandling av omprovningsbegéran. [ 5 mom. foreslas en hinvisning till lagen om
grunderna for avgifter till staten (150/1992). Utskottet konstaterar att det i utlinningslagen inte
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hénvisas till den lagen i frdga om andra prestationer som é&r avgiftsbelagda enligt utlénningsla-
gen. Utskottet foreslar att 5 mom. stryks i lagforslaget eftersom det dr onddigt.

Ikrafttriadandebestimmelsen. Utskottet har gjort en teknisk korrigering i ikrafttrdidandebe-
stimmelsen.

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 217/2018 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om Andring av utlinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 utlinningslagen (301/2004) 66, 190 a, 190 b och 204 a §, sddana de lyder, 66 § delvis
dndrad i lagarna 973/2007 och 501/2016, 190 aoch 190 b § i lag 132/2016 samt 204 a § i lagarna
266/2011 och 132/2016, som foljer:

66 §
Utforande av DNA-analys

DNA-analyser utfors vid Institutet for hélsa och vélfard. Den som utfor en DNA-analys ska
utan drojsmal skicka analysutlatandet till Migrationsverket. Nar Migrationsverket har avgjort ett
arende, ska verket meddela den som utfort analysen att proverna och uppgifterna om DNA-pro-
filen ska forstoras.

Det prov som behdvs for en DNA-analys tas frin munnens slemhinna eller genom blodprov.
Ett prov frdn munnens slemhinna tas av parten sjélv, av en tjansteman vid Migrationsverket eller
utrikesforvaltningen eller av ndgon annan for dndamalet 1dmplig person. Blodprov ska tas av en
yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvarden. En tjdnsteman vid Migrationsverket eller utri-
kesforvaltningen skickar provet skiekas-till den som utfor analysen enligt 1 mom.

Provtagningen ska 6vervakas och provgivarens identitet sdkerstéllas av en tjdnsteman vid Mig-
rationsverket eller utrikesforvaltningen. Tjanstemannen ska vara personligen nidrvarande under
hela provtagningen.

Nérmare bestimmelser om utférandet av DNA-analyser kan utfirdas genom forordning av
statsradet.
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190 a §
Andringssékande i viseringsiirenden

Omprévning av ett sddant beslut enligt viseringskodexen som har fattats av en finsk beskick-
ning och som géller avslag pa ansdkan om visering, upphévande av visering eller sddant aterkal-
lande av visering som inte har fattats pa begéran av viseringsinnehavaren far begéiras hos utrikes-
ministeriet pa det sétt som foreskrivs i 7 a kap. i forvaltningslagen. Om det ar fraga om ett beslut
om avslag pé ansokan om visering, upphidvande av visering eller aterkallande av visering som
géller en familjemedlem till en unionsmedborgareiEurepeiskaunionen eller en ddrmed jamfor-
bar person, och som omfattas av bestimmelserna i 10 kap., far beslutet dverklagas genom besvér
hos forvaltningsdomstolen pa det sétt som anges i forvaltningsprocesslagen.

Begéran om omprovning ska lamnas till utrikesministeriet. Utomlands far begéran om om-
provning ldmnas till den finska beskickning som har fattat beslutet. Beskickningen ska utan drdjs-
mal skicka begédran om omprovning och de handlingar som ligger till grund for avgdrandet av
arendet till utrikesministeriet. HFinland-echutomlandskan-enEn elektronisk begiran om omprov-
ning kan endast 1&dmnas till utrikesministeriet.

Det beslut som utrikesministeriet fattat med anledning av begéran om omprovning far 6verkla-
gas genom besvir hos forvaltningsdomstolen pa det sétt som anges i forvaltningsprocesslagen.

Ett beslut som granskontrollmyndigheten, polisen eller Migrationsverket fattat enligt vise-
ringskodexen och som giller avslag pa ans6kan om visering, upphivande av visering eller sadant
aterkallande av visering som inte har fattats pa begéran av viseringsinnehavaren far overklagas
genom besvir hos forvaltningsdomstolen pa det sétt som anges i forvaltningsprocesslagen.

190 b §
Behandling av omprévningsbegdran

Behandlingen av en begédran om omprdvning ar avgiftsbelagd. Fortsatt behandling av en begi-
ran om omprovning efter att begéran blivit anhingig forutsétter att den avgift som tas ut for be-
handlingen av begéran ar betald inom 30 dagar fran det att begiran blivit anhéngig. En begéran
om omprdvning kan avvisas utan provning, om avgiften for behandlingen av begéran inte har be-
talats inom ndmnda tidsfrist.

Avgiften for behandlingen av en begéran om omprdvning aterbetalas till den berdérda parten,
om utrikesministeriet eller forvaltningsdomstolen &ndrar det beslut dndringssdkandet géller till
andringssokandens fordel sa att visering ska utfardas.

Ett omprovningsidrende far avgdras utan att den berdrda parten hors, om inte horandet av na-
gon sérskild orsak dr behovligt.

Motiveringarna till ett beslut med anledning av en begéran om omprdvning behdver inte upp-
ges till den del beslutet om avslag pa ansdkan om, upphévande av eller aterkallande av visering
baserar sig pa upplysningar om sdkanden eller om viseringsinnehavaren som fatts av myndighe-
terna i en Schengenstat eller ett tredjeland eller p& uppgifter om att s6kanden eller viseringsinne-
havaren kan dventyra allmén ordning eller sidkerhet eller den nationella sékerheten i en Schengen-
stat eller dess forhéllanden till en frimmande stat.
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204 a §
Delgivning i viseringsdrenden

Ett beslut om avslag pa ansdkan om, upphivande eller aterkallande av visering anses delgivet
den sjunde dagen efter datumanteckningen i standardformuléret enligt bilaga VI till viseringsko-
dexen, om inte nagot annat visas.

Ett beslut med anledning av en sddan begéran om omprovning som avses i 190 a § 1 mom. far
delges per post till den adress utlénningen uppgett eller genom att beslutet 6verldmnas till utlén-
ningen vid en finsk beskickning eller till en av utldinningen bemyndigad person vid utrikesminis-
teriet. Beslutet anses delgivet den sjunde dagen efter datumanteckningen i beslutet, om inte nagot
annat visas. Delgivningen kan ocksa ske pa det sétt som anges i lagen om elektronisk kommuni-
kation i myndigheternas verksamhet. Beslutet anses ha blivit delgivet den tredje dagen efter att
meddelandet séindes, om inte ndgot annat visas.

Denna lag tréder i kraft den xx 20 .

Helsingfors 24.1.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Juho Eerola saf

vice ordférande Timo V. Korhonen cent
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Pertti Hakanen cent
medlem Kari Kulmala bla
medlem Antti Kurvinen cent
medlem Sirpa Paatero sd

medlem Juha Pylvis cent

medlem Veera Ruoho saml
medlem Matti Semi vinst
medlem Mari-Leena Talvitie saml
ersittare Lasse Hautala cent
ersittare Ulla Parviainen cent.

Sekreterare var

plenarrdd Henri Helo.
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