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Forvaltningsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av kommunstruktur-
lagen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av kommunstrukturlagen
(RP 158/2020 rd): Arendet har remitterats till forvaltningsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort (distanskontakt)

- regeringsrad Minna-Marja Jokinen, finansministeriet

- chef for juridiska drenden Juha Myllymaéki, Finlands Kommunférbund
- ekonomidirektor Pauliina Pietikdinen, Kuopio stad

- utvecklingschef Claes Kriiger, Uleaborgs stad

- ekonomidirektor Fredrik Lindstrom, Raumo stad

- kommundirektdr Yrjo Eronen, Rédkkyld kommun.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- Nurmijarvi kommun.

Inget yttrande av

- Joensuu stad.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslés det att kommunstrukturlagen dndras. Till lagen fogas bestimmelser om
ekonomiskt stod enligt provning for kommunsammanslagningar och bestimmelser om ersétt-
ning for forlorade statsandelar till f6ljd av en sammanslagning. Stodbeloppet ska faststéllas av

statsradet.

Den foreslagna lagen avses trada i kraft vid ingangen av 2021.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Kommunstrukturlagen (1698/2009) foreslds fa bestimmelser om ekonomiskt stdd enligt prov-
ning for kommunsammanslagningar och bestimmelser om erséttning for forlorade statsandelar
till f61jd av en sammanslagning. Enligt regeringsprogrammet ska kommunerna uppmuntras att
frivilligt fortata kommunstrukturen genom att undanréja ekonomiska hinder.

For nirvarande foreskriver kommunstrukturlagen inte om ekonomiskt stod till kommunsamman-
slagningar géllande alla kommuner. Tidigare har bestimmelser av den hér typen ingatt i lagens 9
kap., som upphorde att gélla vid utgdngen av 2019. 1 56 a § i den géllande kommunstrukturlagen
(1120/2018) foreskrivs det om sammanslagningsunderstod enligt provning nir en av kommuner-
na i sammanslagningen har ekonomiska svarigheter.

Forvaltningsutskottet anser det motiverat att de ekonomiska hindren for frivilliga kommunsam-
manslagningar undanrdjs. For ndrvarande har sammanslagningen av kommuner till exempel kun-
nat leda till att statsandelarna for den nya, sammanslagna kommunen &r mindre &n de samman-
lagda statsandelarna for de kommuner som gar samman. Dessutom é&r det vanligt att tillkomsten
av en ny kommun sker i en situation dér bland annat serviceinfrastrukturen, informationssyste-
men och verksamheterna samtidigt behover ses dver, men den sammanslagna nya kommunen inte
nddvandigtvis har de ekonomiska resurser som behovs for att ticka de kostnader som samman-
slagningen medfor. Dessa situationer har kunnat bli ett hinder for kommunsammanslagningar
som annars hade varit funktionellt sett &ndamalsenliga och motiverade. Syftet med lagéndringen
ar att séinka kommunernas troskel for frivilliga sammanslagningar.

Enligt forslaget ska statsradet i samband med beslutet om éndring i kommunindelningen besluta
om beviljande av sammanslagningsunderstdd enligt provning, om kommunerna har gjort en
framstillning om beviljande av understod och om understddets belopp i en gemensam framstall-
ning om sammanslagning. Forfarandet hanfor sig till att understddet &r beroende av provning och
till att mojligheten att bevilja understodet dr beroende av statsbudgeten. Enligt forslaget ska sam-
manslagningsunderstodet vara minst 500 000 euro. Om sammanslagningen omfattar fler &n tva
kommuner &r understddet minst en miljon euro. Om alla tillkomna sammanslagningar inte kan fa
minimibeloppet, prioriteras sammanslagningar mellan fler 4n tvd kommuner. [ sddana fall dér en
kommun i svar ekonomisk stéllning deltar i sammanslagningen beviljas understddet dock med
stod av den géillande 56 a §.

Dessutom foreslas det att erséttning ska betalas till den nya kommunen det ar d& sammanslag-
ningen av kommuner tréder i kraft och de tre foljande &ren, om sammanslagningen minskar
statsandelarna for den nya kommunen jaimfort med de sammanslagna kommunernas sammanlag-
da statsandelar. Lagforslaget innehaller detaljerade bestimmelser om hur erséttningsbeloppet ska
berdknas. Ersittningen beviljas av ministeriet. De foreslagna bestimmelserna om ersittning for
forlust av statsandelar géller ocksa situationer som avses 1 56 a §.

Sammanslagningsunderstddet enligt provning ska finansieras inom statsandelssystemet sé att det
sammanlagda beloppet av sammanslagningsunderstod enligt provning dras av fran den statsan-
del som avses i lagen om statsandel for kommunal basservice (1704/2009). Avdraget gors pé séa
sdtt att minskningen &r lika stor per invénare i alla kommuner. Finansieringsmodellen anvénds re-
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dan f6r sammanslagningsunderstdd enligt 56 a §. Om det belopp som har reserverats for samman-
slagningsunderstdd inte i sin helhet anvénds under finanséret, ska det aterstiende beloppet beta-
las tillbaka till kommunerna som en lika stor andel per invanare under aret efter finanséret. I prak-
tiken kan den oanvinda delen enligt utredning aterforas till statsandelarna redan under samma fi-
nansér. Beslut om anslaget for understodet fattas forsta gangen i samband med budgeten for 2022.

Ersittningarna for forlorade statsandelar finansieras med statsmedel. Den foreslagna regleringen
géller kommunsammanslagningar som avses i 56 a § och som tréder i kraft redan vid ingéngen av
2021.

Forvaltningsutskottet anser att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker lag-
forslaget utan éndringar. Framdver bor det dock undersokas om sammanslagningsunderstoden
kan finansieras p& nagot annat sétt 4n inom ramen for statsandelssystemet, till exempel genom
sérskild finansiering.

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 158/2020 rd utan dndringar.

Helsingfors 3.12.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Riikka Purra saf

vice ordférande Mari-Leena Talvitie saml
medlem Tiina Elo grona

medlem Jussi Halla-aho saf
medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Hanna Holopainen grona
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Anna-Kaisa Ikonen saml
medlem Aki Lindén sd

medlem Mats Lofstrom sv
medlem Mauri Peltokangas saf
medlem Juha Pylvis cent
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Matti Semi véanst
medlem Heidi Viljanen sd
medlem Ben Zyskowicz saml.
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Sekreterare var

utskottsrad Minna-Liisa Rinne.
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