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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om vélfirdsomraden och lagen om ordnande av social- och hélso-
vérden och rdddningsvésendet i Nyland éndras.

Det foreslas att det till lagen om vélfardsomraden fogas bestimmelser om ett forebyggande for-
farande for ekonomisk styrning. Forfarandet dr avsett for situationer dar valfardsomradets ekono-
miska ldge riskerar att dventyras pa ett betydande sétt. Forhandlingsforfarandet ar beroende av
provning och kan inledas pa basis av nyckeltal for ekonomin som faststélls i lagen eller de krite-
rier som géller innehéllet i och genomforandet av budgeten och ekonomiplanen.

Det forebyggande forfarandet for ekonomisk styrning ér ett forhandlingsforfarande for vélfards-
omrédet och finansministeriet. Syftet med forfarandet 4r att forhindra att valfardsomradets eko-
nomiska ldge dventyras. I samband med forfarandet kan vélfardsomradet utifran den légesbild
som bildas vid férhandlingarna ges rekommendationer om sanering av ekonomin och tryggande
av ordnandet av tjdnster. I forfarandet deltar social- och hélsovardsministeriet och inrikesminis-
teriet, och i rekommendationerna samordnas de olika ministeriernas synpunkter pé vélfirdsom-
radets situation. De foreslagna bestimmelserna ska ocksa tillimpas pd HUS-sammanslutningen
och Helsingfors stads sdrredovisade uppgifter inom social- och hilsovarden och riddningsvasen-
det.

Dessutom foreslés dndringar i bestimmelserna om utvérderingsforfarande i vélfardsomradet och
i vissa andra bestdmmelser i lagen om vélfdrdsomraden. Enligt propositionen kan finansministe-
riet inleda ett utvirderingsforfarande i vélfardsomradet, om vélfardsomradet en géng har bevil-
jats tilldggsfinansiering enligt lagen om vélfardsomradenas finansiering. Det foreslas vissa til-
lagg till utvirderingsgruppens uppgifter och till rapporteringen om genomforandet av vélfards-
omradets atgérder.

Syftet med de foreslagna lagarna dr att fraimja en héllbar ekonomisk forvaltning i vélfardsomra-
det genom att identifiera en betydande risk for ekonomin och de atgérder som ska vidtas for att {6-
rebygga den i ett sa tidigt skede som mojligt. For att malet ska nés effektiviseras ocksa uppfolj-
ningen av vélfardsomradets beslut.

De foreslagna lagarna avses trida 1 kraft s& snart som mgjligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdnt

Regeringen foreslar att lagen om vilfardsomraden (611/2021, nedan vélfardsomradeslagen) och
lagen om ordnande av social- och hilsovarden och rdddningsvéasendet i Nyland (615/2021, nedan

Nylandslagen) dndras.

Enligt forslaget ska vilfardsomradeslagen kompletteras med bestimmelser om ett forebyggande
forfarande for ekonomisk styrning som &r avsett enbart for situationer dér vélfardsomradets eko-
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nomiska situation riskerar att &ventyras pa ett betydande sétt. Det &r fraga om ett forhandlingsfor-
farande mellan vilfardsomradet och finansministeriet, i vilket ocksa social- och hilsovardsminis-
teriet och inrikesministeriet deltar. Det foreslagna forhandlingsforfarandet dr beroende av prov-
ning och det kan inledas pé basis av de nyckeltal for ekonomin som anges i lagen eller de kriterier
som géller innehallet i och genomférandet av budgeten och ekonomiplanen. Med forfarandet kan
rekommendationer ges till ett vélfardsomrade, men vilfdrdsomrédet fattar sjdlv beslut om behov-
liga atgérder. Mélet med det forebyggande forfarandet for ekonomisk styrning ar att forhindra att
vélfardsomraddena hamnar i en situation déir det visar sig nddvéndigt att inleda ett utvérderings-
forfarande eller bevilja tilldggsfinansiering for vilfairdsomréadet.

Bland annat foreslas det att bestimmelserna om inledande av utvérderingsforfaranden for vil-
fardsomraden dndras s att ett utvirderingsforfarande kan inledas redan om vélfardsomradet har
beviljats tilldggsfinansiering enligt lagen om vélfdrdsomradenas finansiering (617/2021, nedan
finansieringslagen) en gang. Det foreslas ocksa vissa kompletteringar av utvirderingsgruppens
uppgifter och rapporteringen om genomforandet av valfardsomradets atgédrder. Dessutom fore-
slas det att det i vélfairdsomradeslagen gors enstaka mindre dndringar eller dndringar av teknisk
natur.

Syftet med forslaget ér att frimja och stodja en hallbar ekonomisk forvaltning av vélfardsomra-
dena genom att pé ett sé tidigt stadium som mojligt identifiera en betydande risk for ekonomin
och de atgirder som kan vidtas for att forebygga den. Malet ar att sékerstdlla att den finansiering
som riktas till vélfardsomradena récker till och garanterar tillgdngen till tjanster. Forvaltnings-
utskottet anser att de har malen ar viktiga. Utgdngspunkten for lagdndringarna &r att stérka statens
och vilfardsomradenas gemensamma kunskapsbas och att skapa en noggrannare gemensam la-
gesbild over vilfardsomradets ekonomiska situation och 6ver genomforandet av de ekonomiska
och operativa beslut som har inverkat pé situationen. Forvaltningsutskottet anser att man med
hjélp av ett forebyggande forfarande for ekonomisk styrning kan forbéttra uppfoljningen av vil-
fardsomradets ekonomi och atgérdsprogram och stddja vélfardsomradet med att pa lang sikt fin-
na ekonomiskt héllbara Iosningar.

Social- och hilsovérdsutskottet (ShUU 12/2024 rd) anser att den foreslagna regleringen om fore-
byggande forfarande for ekonomisk styrning behdvs och édr dndamaélsenlig for att f6lja upp och
beddma om vélfardsomradenas ekonomi och finansiering réacker till samt for att skapa en gemen-
sam uppfattning mellan ministerierna och det vélfardsomrade som drabbats av en svar ekono-
misk situation. Enligt utskottet sékerstiller de foreslagna bestimmelserna for sin del att atgirder
for att korrigera det forsémrade ekonomiska léget vidtas i tid och att man pé sa sétt undviker mer
omfattande forvaltningsatgirder och framfor allt tryggar att vilfirdsomrddenas lagstadgade
tjénster tillhandahalls i hela landet.

Grundlagsutskottet (GrUU 40/2024 rd) anser det vara andamalsenligt att bestimmelser om det f6-
rebyggande forfarandet for ekonomisk styrning utfirdas genom lag. Aven om de foreslagna dnd-
ringarna ytterligare 6kar den statliga styrningen av vélfardsomradena och dérfor i nagon man in-
skranker vilfdirdsomrddenas redan nu relativt tunna sjélvstyrelse, dndrar dndringarna enligt ut-
skottet inte vélfardsomradenas rittsliga stéllning vésentligt jamfort med nuldget. Grundlags-
utskottet anser att det ar av betydelse att det foreslagna forhandlingsforfarandet, som syftar till att
sdkerstilla att finansieringen till valfardsomradena récker till och garanterar tillgangen till tjans-
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ter, ocksa har samband med tryggandet av de réttigheter som avses i 19 § 3 mom. i grundlagen.
Den foreslagna regleringen om ett forebyggande forfarande for ekonomisk styrning ar enligt ut-
skottet inte problematisk med avseende pa 121 § 4 mom. i grundlagen. Enligt grundlagsutskottets
utldtande kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Sammantaget anser forvaltningsutskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet
tillstyrker lagforslagen, men med de anmérkningar som framgér nedan. Med hénvisning till soci-
al- och hilsovérdsutskottets utldtande foreslar forvaltningsutskottet i detta sammanhang ocksa en
korrigering i vélfirdsomradeslagens bestimmelser om en fortroendevalds valbarhet till en vél-
fardssammanslutnings organ. Forvaltningsutskottet hénvisar till denna del till det som ségs i de-
taljmotiveringen.

Det forebyggande forfarandet for ekonomisk styrning och grunderna for att det inleds

Det forebyggande forfarandet for ekonomisk styrning som avses i valfardsomradeslagen (nya 13
b §) ar avsett enbart for situationer dar valfairdsomradets ekonomiska situation riskerar att &ven-
tyras pa ett betydande sitt. Forvaltningsutskottet understryker att forfarandet ér avsett att anvan-
das endast i enskilda situationer och att det inte &r en del av den regelbundna arliga styrningen.

Enligt forslaget kan finansministeriet inleda forfarandet pa basis av de nyckeltal for ekonomin
som anges i lagen, genomforandet av villkor som bestdmts i andra processer eller de kriterier som
géller innehéllet i och genomfrandet av budgeten och ekonomiplanen. Kriterierna ér sddana att
vélfardsomradet kan f6lja hur de uppfylls i sina interna processer och beakta situationen i sitt be-
slutsfattande. Genom att forfarandet dr provningsbaserat dr det mojligt att beakta till exempel fak-
torer av engéngsnatur som paverkar uppfyllandet av kriterierna och som inte har ndgon bestédende
inverkan pa valfardsomradets ekonomiska situation och dirmed pa férmégan att ordna tjansterna.

Social- och hélsovardsutskottet har ansett det vara viktigt att forvaltningsutskottet beddmer om de
foreslagna kriterierna och deras ordalydelse ar tillrdckligt tydliga och entydiga sa att de inte moj-
liggdr finansministeriet alltfor omfattande provningsrétt, utan att bestimmelserna om kriterierna
verkligen tillrackligt tydligt och entydigt beskriver ett allvarligt &ventyrande av ekonomin. For-
valtningsutskottet papekar till denna del foljande.

Forvaltningsutskottet anser det vara viktigt att kriterierna beskriver ett betydande dventyrande av
ekonomin ur olika synvinklar och att de ar kopplade till bestimmelserna om ekonomi och rappor-
tering i 13 kap. 1 vélfairdsomradeslagen samt till processerna for dndring av fullmakten att uppta
lan, beviljande av tilldggsfinansiering och utvirderingsforfarandet. Utskottet konstaterar att vilka
vérden som betraktas som svaga griansvérden for nyckeltalen i det kriterium som avsesi 13 b § 1
mom. 1 punkten &r entydiga. For de 6vriga kriterierna ar det inte mojligt att stilla motsvarande ex-
akta grénsvérden, till exempel numeriska gransvirden, eftersom de géller de atgédrder som krivs
av vilfardsomréadet, underlatenhet att vidta dtgirder samt vélfardsomradets beslut och ekonomis-
ka utveckling. Utskottet anser att det &r &ndamalsenligt att i detta sammanhang beddéma hur de
fastslagna dtgirderna genomfors och vilka konsekvenser de har for tjéinsterna. A andra sidan kan
det vara entydigt att inleda forfarandet till exempel om beslut om vilfardsomradet inte har fattat
beslut om atgirder som krévs.
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Kriteriet i 4 punkten beskriver hur vélfirdsomradets ekonomiska utveckling avviker fran budge-
ten. I bestimmelsen forutsétts det att den ekonomiska utvecklingen ar vésentligt svagare én vad
som beddmts i budgeten. Med visentligt svagare avses att den ekonomiska utvecklingen 1 vil-
fardsomradet bedoms leda till att tjénsterna dventyras. Enligt utredning kan forfarandet inledas pa
grund av brister i de rapporterade uppgifterna endast om bristerna i rapporteringen forsvérar den
overgripande bedomningen av vilfardsomradets ekonomi och ddrmed bedomningen av forma-
gan att ordna tjénster. Eventuella brister i enskilda uppgifter, sisom ménskliga fel och sma efter-
sldpningar, korrigeras 1 rapporteringsprocessen, dir uppgifterna ldmnas till Statskontoret.

Forvaltningsutskottet konstaterar att kriterierna for att inleda det forebyggande forfarandet for
ekonomisk styrning avviker fran kriterierna for att inleda utvirderingsforfarandet pa grund av
forfarandenas art, 4&ven om bestimmelserna delvis granskar samma nyckeltal. Syftet med den f6-
rebyggande ekonomiska styrningen &r uttryckligen att forebygga att den ekonomiska situationen
dventyras. Forfarandet for ekonomisk styrning och utvérderingsforfarandet skiljer sig fran varan-
dra ocksa bland annat genom att inledandet av forfarandet for ekonomisk styrning inte begrénsar
vélfardsomradets myndigheters behdrighet. Inledandet av utvirderingsforfarandet enligt 124 § i
vélfardsomradeslagen ddremot begriansar denna behorighet.

Social- och hilsovardsutskottet papekar i sitt utlatande att bedomningen av ekonomin och verk-
samheten kréiver heltdckande och enhetliga jimforelseuppgifter, som gor det mdjligt att jaimfora
omradenas servicebehov, kostnader, produktionsfaktorer samt de 16sningar som fattats i friga om
produktion och ordnande av tjansterna. Utskottet anser det vara viktigt att det nationella kun-
skapsunderlaget utvecklas for att forbéttra forutsittningarna for styring. Forvaltningsutskottet
instdimmer i den hir synpunkten.

Forslag till utvirderingsforfarande

I vélfardsomrédeslagen foreslds ocksa vissa éndringar som géller forfarandet vid utvérdering av
vélfardsomraden. Enligt den foreslagna 123 § kan finansministeriet inleda ett utvarderingsforfa-
rande i ett valfairdsomrade, om vilfirdsomradet en géng har fatt tilldggsfinansiering enligt 11 § i
finansieringslagen. Genom forslaget dndras inte bestimmelserna i 11 § i finansieringslagen.

Syftet med den foreslagna éndringen dr att harmonisera villkoren for beviljande av tilldggsfinan-
siering och fullmakt att uppta lan for att inleda ett utvirderingsforfarande och méojliggora snabb-
are ingripande i valfardsomradets svarigheter och darmed sékerstilla att grundldggande tjanster
tillhandahalls. Enligt gillande lagstiftning &r det dock fortfarande finansministeriet som gor prov-
ningen av om ett utvirderingsforfarande ska inledas eller inte. Det dr dérfor mojligt att inget for-
farande inleds till exempel i en situation dér tilldggsfinansieringen och de villkor som stéllts for
den ensam kan anses trygga ordnandet av tjénsterna.

Det foreslas att uppgifterna for den utvérderingsgrupp som avses i 122 § i vélfardsomradeslagen
ska kompletteras pa sa sétt att den i sitt forslag ocksa ska behandla en framstéillning om inledande
av dndring av vélfirdsomraden som avses i 6 § i lagen om indelningen i valfardsomraden och
landskap (614/2021). Utvarderingsgruppen har redan enligt géllande lagstiftning en omfattande
utvirderings- och utredningsskyldighet, men ocksa rétt att foresla sddana atgérder som den anser
nddvindiga. Utvérderingsgruppen har dérfor ocksa hittills haft mojlighet att féresla inledandet av
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en dndring av vélfardsomraden. Utskottet anser dock att det 4r motiverat att komplettera bestdm-
melserna. Utskottet anser det vara viktigt att inledandet behandlas nér utvérderingsgruppen lég-
ger fram &tgérdsforslag, &ven om det forslag som utvérderingsgruppen behandlar inte ersétter den
utredning om dndring av vélfardsomradenas indelning som avses i 8 § i lagen om indelning i vél-
fardsomraden och landskap.

Dessutom foreslés det kompletteringar av vélfardsomradets rapportering enligt 122 §. Enligt for-
slaget ska atgirder som vilfardsomradesfullméktige vidtagit ocksa rapporteras i samband med
delarsrapporterna och bokslutet samt vid de arliga forhandlingar som avses i 13 a §. Det kan an-
ses att det behdvs uppdaterad rapportering om genomforandet av atgiarderna och om atgérdernas
tillracklighet pa grund av arten av och syftet med utvirderingsforfarandet och de beslut och at-
gérder som med anledning av det fattas for att trygga vélfardsomradets tjdnster.

1122 § foreslés det ocksé bestimmelser om mojligheten att inleda en &dndring av vélfdrdsomraden
utan ett nytt utvarderingsforfarande i en situation dir de atgiarder som foreslagits i det tidigare ut-
vérderingsforfarandet och som vélfairdsomradesfullmiktige beslutat om inte har genomforts och
forutsittningarna for utvirderingsforfarandet fortfarande uppfylls. Andringen gor det mojligt att
tillsétta en utredning av vilfardsomrddenas indelning snabbare &n hittills, till exempel i situatio-
ner dér det bedoms att nya atgérdsforslag som behovs for att trygga forutsittningarna for ordnan-
de av valfardsomradets tjdnster inte lingre med tanke pa den svara ekonomiska situationen kan
genomforas i ett nytt utvirderingsforfarande. A andra sidan kan finansministeriet fortséttningsvis
besluta om ett nytt utvarderingsforfarande. Forslaget ger alltsa finansministeriet mojlighet att til-
lampa provning. De foreslagna bestimmelserna motsvarar de bestimmelser som fogades till
kommunallagen 2021 (419/2021).

Forvaltningsutskottet anser att &ndringarna i utvérderingsforfarandet i vélfirdsomraden &r &nda-
maélsenliga. Forslagen dndrar inte den grundldggande 10sningen i bestimmelserna om utvérde-
ringsforfarandet.

Nylandslagen

De foreslagna bestimmelserna om forebyggande styrning av ekonomin ska ocksa tillimpas pa
HUS-sammanslutningen och Helsingfors stads sidrredovisade uppgifter inom social- och hélso-
varden och riddningsvisendet. Enligt forslaget ska 2 § och 17 § i Nylandslagen kompletteras med
bestimmelser om detta.

Social- och hélsovardsutskottet har i sitt utldtande lyft fram den &sikt som framfordes vid utskot-
tets sakkunnigutfragning om att det inte i alla situationer ar &ndamalsenligt att inleda forfaranden
samtidigt till exempel i fraga om alla vélfirdsomraden i Nyland och HUS-sammanslutningen el-
ler att det inte d4r dndamalsenligt att behandla kostnader som paverkar finansieringen av HUS-
sammanslutningen vid forfarande for endast ett av vélfairdsomradena i Nyland.

Enligt forslaget ska inte endast HUS-sammanslutningen delta i HUS-koncernens forhandlings-
forfarande utan ocksé alla vélfardsomraden i Nyland och Helsingfors stad. Utskottet anser att det-
ta dr motiverat, eftersom finansieringen av de uppgifter som hor till HUS-sammanslutningens or-
ganiseringsansvar ticks med finansiering som vélfirdsomréddena i Nyland och Helsingfors stad
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fér enligt finansieringslagen. Kostnaderna for vélfardsomradena i Nyland paverkas av de finan-
siella bidrag som de betalar till HUS-sammanslutningen.

Forvaltningsutskottet papekar att det &r viktigt att det forebyggande forfarandet for ekonomisk
styrning kan inledas endast utifrén kriterier som anges i lag. Vilfardsomradet bor utifran uppgif-
terna om sin ekonomi och sina egna beslut kunna forutse om forutsédttningarna for forfarandet
uppfylls. Enligt utredning till utskottet kan HUS-sammanslutningens kostnader fran fall till fall
behandlas som en del av forfarandet hos dem som ansvarar for finansieringen av sammanslut-
ningen. De rekommendationer som eventuellt ges i forfarandet kan gélla till exempel en del av
dessa kostnader. Utskottet betonar dock att eventuella beslut forutsétter beslut och processer en-
ligt vélfardsomradeslagen och HUS-sammanslutningens grundavtal.

Grundlagsutskottet har i sitt utlatande bedomt hur bestimmelserna om forebyggande ekonomisk
styrning ska tillimpas pa Helsingfors stad. Aven om skyddet for den kommunala sjilvstyrelsen i
grundlagen enligt utlatandet stiller stringare krav pa den statliga styrningen én i fraga om forvalt-
ningsomraden som ar storre 4n kommunerna, innebér det foreslagna nya forhandlingsforfarandet
enligt grundlagsutskottet inte ett s& betydande ingrepp i den kommunala sjélvstyrelsen att det
konstitutionellt sett blir problematiskt att utvidga det till att gélla ocksé Helsingfors stads sérre-
dovisade uppgifter.

DETALJMOTIVERING
1. Lagen om fndring av lagen om vélfirdsomraden

83§. Forlust av valbarhet. (Ny). Social- och hilsovardsutskottet har i sitt yttrande informerat
forvaltningsutskottet om att HUS-sammanslutningen har foreslagit en dndring i 83 § 2 mom. vél-
fardsomradeslagen. Bestimmelsen om forlust av valbarhet pa grund av ett anstéllningsférhéllan-
de for viss tid bor enligt utlatandet ocksa tillimpas pé vélfardssammanslutningar. Den bestdm-
melse som géller innehéller en sniv paragrathénvisning till 77—380 §, vilket innebér att en fortro-
endevald forlorar sin valbarhet till vdlfardssammanslutningens organ ocksa till foljd av en kort
anstéllning. Detta avviker fran den reglering som tilldimpas pé vélfairdsomrddena och kommuner-
na. HUS-sammanslutningen har foreslagit att dessa paragrathdnvisningar korrigeras till 77—
81 §. 181 § foreskrivs det om valbarhet till organ i vélfirdssammanslutningar.

Enligt utredning 4r HUS-sammanslutningens forslag till andring av 83 § i valfardsomradeslagen
motiverat, och bestimmelsen i lagen kan dndras i samband med de preciseringar i den aktuella
propositionen som géller bestimmelserna i Nylandslagen om tillimpningen av vélfardsomra-
deslagen pa HUS-sammanslutningen.

Forvaltningsutskottet anser darfor att det i detta sammanhang &r &ndamalsenligt att korrigera be-
stimmelserna och foreslar att hanvisningarna till 77—80 § i 83 § 2 mom. i vélfirdsomradeslagen
dndras till hinvisningar till 77—81 §. Andringen méjliggdr att en fortroendevald till f6ljd av en
kort anstéllning inte forlorar sin valbarhet till en vilfdirdssammanslutnings organ. En anstéllning
pa hogst sex manader skulle inte medfora forlust av valbarhet, men medan anstillningen varar
skulle personen inte fa skota sitt fortroendeuppdrag. Forslaget motsvarar 78 § 2 mom. i kommu-
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nallagen (410/2015) och det samordnar konsekvenserna av ett kortvarigt anstdllningsforhéllande
nér det giller valbarheten till organ inom ett vilfairdsomréde och organ inom en vélfardssamman-
slutning.

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 2 i proposition RP 78/2024 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 i proposition RP 78/2024 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om findring av lagen om vélfirdsomraden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om valfardsomraden (611/2021) 15 § 1 mom., 22 § 2 mom. 8 och 12 punkten, 63
§ 3 mom. 5 punkten, 73 § 1 mom. 3 punkten, 83 § 2 mom., 117 § 1 mom., 119 § 1 mom., 122 § 3
och 4 mom., 123 § 1 mom. 4 punkten och den svenska sprakdrdkten i 127 § samt

fogas till lagen en ny 13 b § som foljer:

13b§
Férebyggande forfarande for ekonomisk styrning

Ett forebyggande forfarande for ekonomisk styrning ar vilfardsomradets och finansministeri-
ets forhandlingsforfarande, vars syfte ar att forhindra att valfardsomradets ekonomiska ldge dven-
tyras. Finansministeriet kan inleda ett forhandlingsforfarande med vélfardsomradet, om

1) forhéllandet mellan arsbidraget och avskrivningarna i koncernresultatrakningen i vélfards-
omrédets bokslut, berdknat enligt 123 § 2 mom., &r mindre dn 100 procent eller det kalkylmaissiga
laneskotselbidraget 1 koncernbokslutet dr mindre dn ett,

2) det dr uppenbart att de atgarder som hanfor sig till &ndringar i verksamheten och ekonomin
och som vélfardsomradet forutsatts vidta i ett beslut enligt 15 § 3 mom. eller enligt 26 § 1 mom. i
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lagen om vilfardsomrédenas finansiering (617/2021) eller i ett forfarande enligt 122 § i denna lag
inte kommer att bli genomforda och vilfardsomréadet inte har fattat beslut om kompenserande &t-
gérder,

3) det i budgeten och ekonomiplanen inte anges sddana specificerade atgérder eller grunder
som behdvs for att ekonomiplanen ska vara i balans eller underskottet i ekonomiplanen tickas, el-
ler om budgeten och ekonomiplanen inte Gverensstimmer med 115 §, eller

4) vilfardsomradets ekonomiska utveckling &r visentligt svagare dn vad som beddms i budge-
ten eller om den inte kan beddémas utifran de presenterade eller rapporterade uppgifterna.

Social- och hélsovardsministeriet och inrikesministeriet deltar i forhandlingsfoérfarandet.

Over forhandlingsforfarandet utarbetas under ledning av finansministeriet ett dokument dér
det antecknas vilka drenden som behandlats i forfarandet och vad man kommit fram till vid for-
handlingarna samt de atgirdsrekommendationer for sanering av ekonomin och tryggande av ord-
nandet av tjanster som getts valfirdsomradet och uppfoljningen av genomférandet av dem samt
rapporteringstidtabellen. Dokumentet offentliggors i det allménna datanétet.

Bestdmmelser om tillimpningen av lagen pd HUS-sammanslutningen och Helsingfors stad
finns i lagen om ordnande av social- och hélsovarden och riddningsvésendet i Nyland. I férhand-
lingarna med HUS-sammanslutningen deltar dven Nylands vélfardsomraden och Helsingfors
stad.

15§
Vilfirdsomradets fullmakt att uppta lan

Statsradet ska érligen pa forslag av finansministeriet faststélla beloppet av vilfardsomradets
fullmakt for varje rakenskapsperiod for vélfardsomradet att uppta langfristiga lan. Valfardsomra-
det far uppta lan till det belopp som faststills i beslutet for att finansiera investeringar i enlighet
med den investeringsplan som avses i 16 §. Fullmakten att uppta l&n ska ocksa ticka sddana avtal
som motsvarar investeringar. Statsradets tidigare beslut om fullmaktsbeloppet tas i beaktande i
beloppet av fullmakten att uppta 1&n. Statsrddets beslut grundar sig pd den i 12 § avsedda planen
for de offentliga finanserna samt pé beloppet i den i 2 mom. avsedda fullmakten for vélfardsom-
radet att uppta 1&n. Om balansen i de offentliga finanserna, statsfinanserna eller vélfardsomradets
finanser forsvagas avsevirt och exceptionellt, kan vilfardsomréadets fullmakt att uppta 1an fast-
stéllas till ett mindre belopp 4n vad som anges i 2 mom.

22§

Vilfirdsomradesfullmdktiges uppgifter
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63§

Sammanslutningens stamma

73§
Ekonomin i vilfdrdsomrddets affdrsverk

Pé ekonomin i vélfardsomradets affarsverk tillimpas bestimmelserna om vélfardsomradets
ekonomi, dock sa att

3) det 6ver verksamheten i affdrsverket upprittas ett sérskilt bokslut for rdkenskapsperioden
som ldmnas till revisorn for granskning och fors till behandling i vélfardsomradesstyrelsen,

83 § (Ny)
Forlust av valbarhet

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 77-81 § forlorar en fortroendevald inte sin valbarhet
till ett organ, om han eller hon tillfalligt for hogst sex ménader anstélls i ett anstéllningsférhallan-
de som avses i 77-81 §. Den fortroendevalda far dock inte skdta sitt fortroendeuppdrag sé lange
anstéllningen varar.

117 §
Bokslut

Vilfardsomradets rikenskapsperiod &r kalenderaret. Vilfardsomradesstyrelsen ska upprétta ett
bokslut for rdkenskapsperioden fore utgdngen av mars manad aret efter rakenskapsperioden och
lamna det till revisorn for granskning. Revisorn ska granska bokslutet fore utgangen av maj méa-
nad. Efter revisionen ska vélfardsomradesstyrelsen foreldgga vilfairdsomradesfullmiktige bok-
slutet. Fullméktige ska behandla bokslutet fore utgangen av juni manad.

10
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119§
Verksamhetsberdttelse

I verksamhetsberittelsen ska det inga en redogorelse for hur de mal for verksamheten och eko-
nomin som uppstéllts av valfardsomradesfullméktige har natts i valfairdsomréadet och vélfirdsom-
radeskoncernen. | verksamhetsberittelsen ska ocksa ges uppgifter om séddana vésentliga om-
standigheter forknippade med vélfardsomradets och koncernens ekonomi som inte framgar av
vélfardsomradets eller koncernens resultat- eller balansrdakning eller finansieringsanalys. Sddana
omstindigheter dr atminstone en uppskattning av de mest betydande riskerna och osékerhetsfak-
torerna, den sannolika kommande utvecklingen samt uppgifter om hur den interna kontrollen, in-
ternrevisionen och riskhanteringen &r ordnad och om de centrala slutsatserna.

122§

Utvdrderingsforfarande i vilfdrdsomrdden

Utvérderingsgruppen ldgger fram ett forslag till atgérder for att sanera vélfirdsomradets eko-
nomi och trygga forutséttningarna for att ordna social- och hilsovardstjédnsterna och rdddnings-
véasendets tjanster. Utvarderingsgruppen ska dessutom behandla en framstillning om inledande
av dndring av vélfirdsomraden som avses i 6 § i lagen om indelningen i valfardsomraden och
landskap. Vilfardsomradesfullmiktige ska behandla utvirderingsgruppens atgirdsforslag och
delge finansministeriet sitt beslut om dem for eventuella fortsatta atgarder. Budgeten och ekono-
miplanen ska géras upp sa att vilfirdsomradesfullmiktiges beslut om atgirder genomfors. Atgir-
derna rapporteras kvartalsvis i samband med delérsrapporterna och bokslutet samt vid de for-
handlingar som avsesi 13 a §. Verksamhetsberittelsen ska innehalla en redogdrelse for hur atgér-
derna har genomforts och om de har varit tillrdckliga under rikenskapsperioden. Valfardsomra-
det ska delge finansministeriet redogorelsen fore utgdngen av juni aret efter rakenskapsperioden.

Utifran utvirderingsgruppens atgérdsforslag och vilfardsomradesfullméktiges beslut beslutar
finansministeriet om tillsdttande av en i 8 § i lagen om indelningen i vilfardsomraden och land-
skap avsedd utredare for att utreda en dndring av vélfardsomradet. Ett avgérande om behovet av
en utredning om omradesindelningen kan ocksé fattas utan att ett nytt utvérderingsforfarande in-
leds, om atgérderna inte har genomforts och forutsittningarna enligt 123 § 1 mom. uppfylls.

123 §
Ekonomiska omstdindigheter under vilka ett utvirderingsforfarande kan inledas
Finansministeriet kan inleda ett utvdrderingsforfarande i valfairdsomrédet, om

4) vilfardsomréadet har fatt en i 15 § 3 mom. avsedd fullmakt att uppta lén eller beviljats til-
laggsfinansiering enligt 11 § i lagen om vélfdrdsomradenas finansiering.

11
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127 §
Revisorns uppgifter

Revisorn ska fore utgangen av maj manad med iakttagande av god revisionssed inom den of-
fentliga forvaltningen granska rékenskapsperiodens forvaltning, bokforing och bokslut. Revi-
sorn ska granska

1) om vélfardsomradets forvaltning har skotts enligt lag och vilfardsomradesfullmiaktiges be-
slut,

2) om valfardsomrédets bokslut och det dartill horande koncernbokslutet samt verksamhetsbe-
rittelsen ger en réttvisande bild av vilfardsomradets resultat, ekonomiska stéllning, finansiering
och verksamhet enligt bestimmelserna och foreskrifterna om uppréttande av bokslut och verk-
samhetsberdttelser,

3) om de uppgifter som getts om grunderna for finansieringen av vélfairdsomradet ar riktiga,

4) om vélfardsomradets interna kontroll, interna revision och riskhantering samt koncern-dver-
vakningen har ordnats pa behorigt sétt.

Revisorn ska folja vilfairdsomradesfullmiktiges och revisionsndmndens anvisningar, om de
inte star i strid med lag, forvaltningsstadgan eller god revisionssed.

Om revisorn upptécker vésentliga missforhallanden, ska revisorn utan dréjsmél informera om
dessa i ett revisionsprotokoll som ldmnas till valfairdsomradesstyrelsen. Revisionsprotokollet del-
ges revisionsndmnden.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag

om indring av 2 och 17 § i lagen om ordnande av social- och hiilsovirden och riddningsvé-
sendet i Nyland

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om ordnande av social- och hilsovarden och rdddningsvisendet i Nyland (615/
2021) 2 § 4 och 5 mom. och 17 § 2 mom., avdem 2 § 5 mom. séddant det lyder i lag 1186/2022 och
17 § 2 mom. sadant det lyder i lag 471/2024, som f6ljer:

12
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2§
Tilldmpningsomrdde och tilldmpningen av olika lagar

HUS-sammanslutningen &r en sddan vélfdrdssammanslutning som avses i 58 § i lagen om vil-
fardsomraden och pd HUS-sammanslutningen tillimpas det som i 8 kap. i lagen om vélfdrdsom-
raden foreskrivs om vélfardssammanslutningar, om inte nagot annat foreskrivs i denna lag. Pa
HUS-sammanslutningen tillimpas ocksa vad som foreskrivsi 7,9, 10, 13 a, 13 b, 15-21, 33, 53,
56 och 57 § samt 9 kap. i den lagen.

Nér HUS-sammanslutningen ordnar hélso- och sjukvard med stod av denna lag ska pa den
dessutom tillimpas det som 14, 5, 8-20,22-27, 29, 30, 32 och 34-39 §, 6 och 7 kap. samt 56, 56 a,
57,59 och 61 § i lagen om ordnande av social- och hilsovard foreskrivs om vilfardsomraden. Pa
HUS-sammanslutningen tillimpas dessutom vad som annanstans i lag foreskrivs om ordnande av
hilso- och sjukvard.

17 §

Bestimmelser i lagen om vdlfirdsomrdden och kommunallagen som ska tillimpas pa Helsing-
fors stad

Nér Helsingfors stad ordnar uppgifter inom social- och hélsovarden och rdddningsvéisendet ska
bestimmelserna i lagen om vilfdrdsomréden tilldmpas i friga om vad som i den lagens 7 § fore-
skrivs om organiseringsansvar, i 9 § om produktion av tjénster, i 10 § om uppfyllande av produk-
tionsansvaret och tillsynen dver det, i 11 § om uppf6ljning, styrning och laglighetsovervakning av
vélfardsomradena, i 12 § om vélfardsomraddenas ekonomi som en del av planen for de offentliga
finanserna, i 12 a § om de riksomfattande mélen for vélfirdsomradenas uppgifter, i 13 § om vél-
fardsomradesdelegationen, i 13 a § om forhandlingar med vélfirdsomradena, i 13 b § om ett f6-
rebyggande forfarande for ekonomisk styrning, i 16 § om investeringsplanen, i 21 § om det na-
tionella kompetenscentret for lokal- och fastighetsforvaltning, i 8 kap. om samarbete mellan vil-
fardsomraden, i 9 kap. om vélfardsomréadets affarsverk, i 120 § om uppfoljning av vilfardsomra-
dets verksamhet, ekonomi och tjansteproduktion samt produktion av information och i 16 kap.
om begédran om omprovning och dndringssdkande samt i 150 § om beredskap for storningssitua-
tioner och undantagsforhéllanden. I 6vrigt tillimpas bestimmelserna i kommunallagen, om inte
nagot annat foreskrivs nedan.

Denna lag trader i kraft den 20 .

13
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Helsingfors 4.12.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Mauri Peltokangas saf
vice ordférande Pihla Keto-Huovinen saml
medlem Petri Honkonen cent
medlem Juha Hanninen saml
medlem Christoffer Ingo sv
medlem Mari Kaunistola saml
medlem Anna Kontula vénst
medlem Rami Lehtinen saf
medlem Mira Nieminen saf
medlem Saku Nikkanen sd
medlem Eemeli Peltonen sd
medlem Hanna Résénen cent
medlem Paula Werning sd
medlem Joakim Vigelius saf
medlem Ben Zyskowicz saml
ersittare Timo Suhonen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Minna-Liisa Rinne.

14
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Reservation 1

Motivering

Det centrala innehallet i propositionen ar en dndring genom vilken det till lagen om vélfardsom-
raden fogas ett forebyggande forfarande for ekonomisk styrning. Forfarandet dr avsett for situa-
tioner dér vilfairdsomrédets ekonomiska ldge riskerar att dventyras pé ett betydande sétt. For-
handlingsforfarandet r beroende av provning och det kan inledas pé basis av nyckeltal for eko-
nomin som faststills i lagen eller de kriterier som géller innehallet i och genomf6randet av bud-
geten och ekonomiplanen. Den forebyggande ekonomiska styrningen strévar efter att forhindra
att vélfardsomradets ekonomiska situation dventyras. Utifrdn den lagesbild som bildas vid for-
handlingarna ges vilfirdsomradet rekommendationer om sanering av ekonomin och tryggande
av ordnandet av tjdnster. I forfarandet deltar social- och hélsovardsministeriet och inrikesminis-
teriet, och i rekommendationerna samordnas de olika ministeriernas synpunkter pa vélfirdsom-
radets situation. Dessutom foreslas dndringar i bestimmelserna om utvérderingsforfarande i vil-
fardsomradet och i vissa andra bestimmelser i lagen om vilfardsomraden. Enligt propositionen
kan finansministeriet inleda ett utvérderingsforfarande i vélfardsomradet, om vélfardsomradet en
géng har beviljats tilldggsfinansiering enligt lagen om vélfardsomradenas finansiering.

Malet med det forebyggande forfarandet for styrning ér i sig vért att understdda, men det forblir
oklart vilket mervérde det tillfor nuldget. Genom lagindringar som gjorts tidigare i ar i lagen om
vélfardsomraden har finansministeriet fatt en tydlig styruppgift som for sin del begrénsar vil-
fardsomradenas sjélvstyrelse. Den aktuella propositionen stirker ytterligare finansministeriets
styrning pé bekostnad av vilfirdsomradenas sjilvstyrande roll. I utredningar till forvaltnings-
utskottet har propositionens mervirde ansetts vara litet, eftersom ministeriet knappast kommer att
kunna anvisa sddana konkreta atgérder for att trygga servicen och sanera ekonomin som vélfards-
omrédena inte redan har vidtagit. Det r oklart i vilken utstrickning man med hjélp av det nya for-
farandet genuint kan svara pé vélfardsomradenas utmaningar nér det géiller att samordna ekono-
min och verksamheten. Snarare betraktas det i propositionen som en risk att konflikten mellan re-
surs- och substansstyrningen fordjupas.

Vid forvaltningsutskottets utfrdgningar har det framgétt att det aktuella férfarandet for ekono-
misk styrning inte pa nagot sétt undanrdjer eller rittar till de problem som vilfirdsomrddena nu
forsoker 10sa. Det viktigaste vid balanseringen av vilfairdsomrddenas ekonomi ér att skyldighet-
en att ticka underskott forldngs och att det finns mdjligheter till genuina 16sningar som pa langre
sikt ger kostnadsbesparingar till exempel nér det géller att forbattra tillgdngen till vérd.

De dndringar som foreslés kan i sig anses vara motiverade till vissa delar, men de kommer inte pa
nagot sitt att 16sa valfairdsomradenas ekonomiska utmaningar, eftersom de grundar sig pa nagot
helt annat an brist pa en gemensam lagesbild eller brist pa styrning. Det grundldggande proble-
met gar inte att 16sa genom att 6ka den ekonomiska styrningen av vélfirdsomradena. Finansie-
ringsmodellen for valfirdsomradena i kombination med den kraftiga kostnadsutvecklingen som
vélfardsomradena inte kunnat paverka samtidigt som verksamheten befunnit sig i inledningsske-
det har medfort och medfor att omradena har stora ekonomiska svarigheter.

15
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Vid forvaltningsutskottets utfragningar har det ocksé papekats att vilfdirdsomrddenas administra-
tiva borda okar utan ndgon betydande nytta. Det &r viktigt att man i nuldget inte ytterligare okar
vélfardsomradenas administrativa borda utan sérskilt vigande skil och att de diskussioner med
ministerierna som redan forts enligt de nuvarande strukturerna sysselsétter vélfardsomradena be-
tydligt. Det forebyggande forfarandet for ekonomisk styrning enligt propositionen okar ytterliga-
re vélfirdsomradenas administrativa borda och byrékrati.

Inte heller bestimmelserna om utvirderingsforfarandet for vilfairdsomradena eller de ekonomis-
ka forutséttningarna for utvarderingsforfarandet bor skérpas i det rddande finansiella ldget i om-
radena. I stdllet bor man i lagen om vilfardsomradden ge mer tid for att ticka vélfardsomradenas
underskott.

Forslag

Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslagen.

Helsingfors 4.12.2024

Eemeli Peltonen sd
Saku Nikkanen sd
Paula Werning sd
Timo Suhonen sd
Anna Kontula vénst
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Reservation 2

Motivering

Centerns utskottsgrupp anser att propositionen leder genomforandet av social- och halsovardsre-
formen dnnu ldngre pa fel vag. Slutresultatet &r att de social- och hilsovardstjdnster som minn-
iskorna behdver forsdmras, de regionala skillnaderna dkar och vélfardsomradenas sjdlvstyrelse
forsvagas.

Det aktuella forslaget till forhandlingsforfarande for ekonomisk styrning och sénkning av tros-
keln for att bli foremal for utvérderingsforfarandet innebir ingen 16sning pé eller ens en lindring
av vélfardsomradenas nuvarande svarigheter nér det géller tillricklig finansiering, brist pa véard-
personal, forbattring av vardpersonalens vilbefinnande i arbetet och finansiering av dyra stafett-
lakare. Regeringsperioden ar snart halvvigs, och regeringen har inte gjort ndgot for att 1osa de
ovanndmnda utmaningarna.

Vi anser att det handlar om att regeringen valt fel linje pa grund av regeringens likgiltighet, okun-
skap eller okunnighet. Regeringen har inte forstatt att lagstiftningsfasen infor social- och hélso-
véardsreformen pagick till juni 2021. Efter det borjade vélfairdsomradenas inledningsfas som pa-
gick till borjan av 2023. Sedan dess fram till idag och vidare in i framtiden pégér en fas for revi-
dering av social- och hilsovardstjansterna. Vilfardsomradena behdver allt stod och all arbetsro
for detta arbete. Det dr Samlingspartiets och Sannfinldndarnas regering som har makten och an-
svaret att styra reformen i ritt riktning. Tyvérr har riktningen varit fel hela tiden.

Regeringen begick redan tidigare misstaget att forst skira ned finansieringen av social- och hil-
sovarden och efter det koncentrera styrningen av vilfirdsomradena till finansministeriet. I prak-
tiken gjorde dndringen de social- och hilsovérdstjénster som ménniskorna behdver till ett spar-
objekt i statsfinanserna. Detta faktum har stérkts ytterligare i regeringens senare propositioner.

Vilfardsomradenas finansiering har skurits ned fortlopande pé alla mdjliga sétt, bland annat ge-
nom att skéra ned efterhandsfinansieringen, luckra upp tidsfrister och dimensioneringar och hoja
klientavgifterna. Nedskérningarna har inte varit ett incitament for vélfirdsomradena, utan de har
sankt troskeln for att bli foremal for ett utvirderingsforfarande som i slutindan kan innebéra en
nedldggning av vélfardsomradet.

Nedskdrningarna har grundat sig pa regeringens forestéllningar om att de inte paverkar de social-
och hélsovardstjanster som ménniskorna behdver. Regeringen har avsiktligt skapat en felaktig
uppfattning om att vélfirdsomradena badar i pengar. I verkligheten har vélfirdsomradena varit
tvungna att i panik gallra i den nérservice som ménniskorna behover. Den hardhénta regeringen
héller pé att pa detta sétt forstdra social- och hilsovardsreformen och skrota social- och hélso-
véardstjénsterna, trots att det uttryckliga syftet med reformen har varit att stirka den nérservice
inom social- och hilsovérden som ménniskorna behover. Kortsiktiga besparingar leder till slut till
permanenta och betydande merkostnader, om man inte kan flytta tyngdpunkten fran dyrare ser-
vice pa kridvande niv4 till basservicen.
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Propositionen inskrénker ytterligare vilfdirdsomrddenas dven i Ovrigt atstramade sjélvstyrelse.
Vilfardsomradena haller pé att bli en forlingning av finansministeriets forvaltning. Centern an-
ser att styrningen av social- och hélsovardstjansterna entydigt hor till social- och hélsovardsmi-
nisteriets uppgifter om man vill att tjinsterna ska ha relevans. Pa sa sétt skulle det stéllas upp mél
som vélfairdsomrddena genomfor inom ramen for sin sjélvstyrelse, eftersom omradena har den
bista kunskapen om servicebehoven och de regionala forhallandena inom respektive omrade.

Regeringen har inte i denna proposition kunnat motivera hur finansministeriet tillrdckligt vél
skulle kunna veta och kénna till forhallandena och servicebehoven i vilfirdsomradena, som till
och med dr mycket olika inbordes, for att kunna styra reformen och tjénsterna i rétt riktning. Det-
ta bara understryker regeringens felaktiga linje att med pengar styra och rentav pressa vélfards-
omréadena som ansvarar for de offentliga social- och hélsovardstjansterna. Samtidigt kommer re-
geringen att ge mer pengar till de stora privatldkarfirmorna utan att frdga vad de ténker géra med
dem. Hittills har de pengar som regeringen gett gatt i 4garnas fickor.

Propositionen strider ocksa mot god lagstiftning. De kriterier som regeringen foreslar for nér ett
vélfardsomrade blir foremal for det forebyggande forfarandet ldmnar rum for tolkning. Kriterier-
na skulle ge finansministeriet omfattande provningsritt att inleda eller inte inleda forhandlings-
forfarandet for forebyggande styrning eller utvirderingsforfarandet. Vélfardsomradena bor ha en
genuin mdjlighet att sjdlva Gvervaka att kriterierna uppfylls, men da bor kriterierna vara exakta.
Vid sakkunnigutfrdgningarna har det uttryckts oro ocksé dver om att néstan alla vélfardsomraden
kommer att bli foremal for det forebyggande forfarandet for ekonomisk styrning pa grund av de
mangtydiga och vaga kriterierna. Kanske beslutet att hamna i forfarandet ar politiskt, eftersom re-
geringspartiernas egentliga mal ar att minska antalet vélfardsomraden.

De sakkunniga som utskottet hort anser att ett forebyggande forfarande for ekonomisk styrning
inte 16ser det grundldggande problemet med vilfardsomradenas ekonomi, det vill sdga obalansen
mellan vélfdrdsomradenas finansiering och de lagstadgade skyldigheterna i friga om social-, hil-
sovards- och rdddningstjanster. Forfarandet kan ddremot oka vilfardsomradenas administrativa
borda och i betydande grad styra resurser till rapporteringen i stéllet for att resurserna gar till de
egentliga atgirder som behdvs. Dérfor ar en tidigareldggning av inledandet av utvéarderingsforfa-
randet inte en 16sning pé de grundldggande problem som beror pé vélfirdsomradenas knappa fi-
nansiering.

Det ar ocksa orimligt att behdva raka ut for utvarderingsforfarandet pa grund av en enda begéiran
om tilldggsfinansiering. Riksdagens grundlagsutskott har i samband med regeringens proposi-
tion om nedskérning av efterhandsfinansieringen (RP 70/2024) papekat att grundlagens krav pa
social- och hélsovérdstjanster uppfylls genom att valfairdsomradena har mojlighet att ansdka om
tillaggsfinansiering. Denna proposition innebér diaremot att det inte 16nar sig att ansdka om til-
laggsfinansiering, eftersom det kan leda till ett utvérderingsforfarande och dérigenom till att vél-
fardsomradet avvecklas. Den aktuella lagéndringen styr alltsa allt kraftigare till gora besparingar i
de social- och hilsovérdstjénster som méanniskorna behdver. Detta godkénner vi inte.

Regeringen végrar att erkédnna att valfairdsomradena 4r bundna av de lagar som reglerar social-,

hélsovérds- och raddningstjénsterna och av vars och ens grundlagsfasta rétt till tillrickliga social-
och hélsovardstjanster. I propositionen har man inte noterat risken for att de innehallsliga och
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ekonomiska malen fortsétter att differentieras i och med att makten dver den ekonomiska styr-
ningen stérks, vilket innebér att ménniskors héilsa och vilfird latt blir understéllda de ekonomis-
ka faktorerna.

Ekvationen kompliceras ytterligare av att beslutsfattarna i vélfirdsomradena utover tillrackliga
tjanster ocksa ansvarar for att tdcka underskott inom den tidsfrist som skrivits in i lagen. Reger-
ingen har hittills inte alls reagerat pa konflikten. De sakkunniga vid finansministeriet som utskot-
tet hort konstaterade att juridiska fragor inte hor till deras behorighet. Vi anser att detta ér ett teck-
en pa den exceptionellt svaga politiska ledningen av lagberedningen. Vanligen har man i propo-
sitionerna noggrant overvégt olika konsekvensbeddmningar.

I de utlatanden som ldmnats till utskottet bedomdes ocksé att de begransningar som ett bristfalligt
kunskapsunderlag orsakar kan forsvéara utviarderingen av vilfardsomradenas ekonomi och verk-
samhet. Det bedomdes ocksé att en skérpt statlig styrning komplicerar och eventuellt bromsar upp
vélfairdsomradenas styrning.

Pé de grunder som anges ovan vill vi betona att det enda sittet for regeringen att agera ansvars-
fullt och rddda de offentliga social- och hélsovardstjénsterna ar att undersdka, upptécka och er-
kénna orsakerna till vélfirdsomraddenas ekonomiska underskott och utifrén detta utarbeta ett &t-
gérdsprogram for att 16sa problemen. Detta har tidigare regeringar gjort i motsvarande situationer
(t.ex. kommunekonomipaketen 2008 i samband med den internationella finanskrisen och 2021
under coronapandemin). Tyvirr har regeringen inte gjort och inte heller borjat géra nagot sddant.
Den har hittills bara forklarat att reformen var délig, kritiserat vilfdirdsomrddenas beslutsfattare
och lagt skulden pé den forra regeringen. Regeringen har darfor varit lat, likgiltig och intellektu-
ellt ohederlig.

Centern har lagt fram omkring 15 forslag till exakta atgérder for att klara av de utmaningar som ar
kénda. Inte ett enda av vara forslag varit bra for regeringen, dven om de flesta av dem inte kostar
nagonting.

Vi har i alla ssmmanhang med fog framfort att den bakomliggande orsaken till valfardsomrade-
nas finansieringsproblem har varit att finansieringen for 2023, da social- och hélsovardsreformen
med vélfairdsomradena tradde i kraft, var underdimensionerad. Detta dr inte nagons fel, utan un-
derskottet har berott pa flera faktorer som samtidigt hojt kostnaderna, sdésom den kraftiga infla-
tionen, réntestegringen, den dyra l6neuppgdrelsen inom vérdsektorn, det dyra stafettldkarsyste-
met som kompenserar bristen pé vardpersonal samt nedgangen i anvéndningen av vardtjénster
under coronapandemin, vilka alla férvrangt bilden av hur mycket finansiering som behovs i in-
ledningsfasen. Darfor bor regeringen som jamforelsetal anvénda utfallet av vilfardsomradenas
bokslut for 2023 och inte storleken pé den inledande finansieringen, som ér cirka en miljard euro
underdimensionerad. Detta stods ocksa av att varje vélfirdsomrade har ekonomiska svérigheter.

Inte heller detta resonemang har varit bra for regeringen, den vill bara blunda for fakta och agera i
strid med ocksé sina egna principer, eftersom regeringen sjélv har anvént kostnadsdkningen som
grund bland annat for sina svérigheter att korrigera underskottet i statsfinanserna. Av nagon an-
ledning géller samma grund inte vilfardsomrddena. Regeringen har ocksé for egen del bett om
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aterhéllsamhet och tid for att anpassa statsfinanserna, men regeringen kriaver omedelbara resultat
av vilfardsomrddena.

Av ovanstéende skél stoder vi inte det aktuella lagforslaget, eftersom det inte ger ndgon medicin
mot de nuvarande utmaningarna, utan endast komplicerar de nuvarande problemen ytterligare.
Propositionen tvingar rentav social- och hilsovéardsreformen i fel riktning, det vill séga till att
nedskirningar av den nérservice inom social- och hélsovarden som ménniskorna behdver. Darfor
lagger vi fram forslag till uttalanden genom vilka riksdagen forpliktar regeringen att koncentrera
sig pé rétt saker for att social- och hilsovardsreformen ska kunna fas tillbaka pé rétt spar och for
att de juridiska ansvarsfragor som géller vélfdrdsomradenas beslutsfattare ska kunna 16sas.
Forslag
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslagen och

att riksdagen godkdnner fyra uttalanden (Reservationens forslag till uttalanden)

Reservationens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsitter att regeringen forldnger tiden for att ticka vélfardsomradenas un-
derskott med tv4 ar.

2. Riksdagen forutsétter att regeringen inte ldngre skér ner vélfardsomradenas finansiering.
3. Riksdagen forutsitter att regeringen till stdd for vélfardsomradena utarbetar ett atgérds-
program for att trygga den nérservice inom social- och hélsovarden som vélfardsomradena
ansvarar for.

4. Riksdagen forutsdtter att regeringen utan drdjsmal utreder det réttsliga ansvaret for vél-
fardsomradenas fortroendevalda och tjansteinnehavare i en situation dér vélfardsomrade-
na inte kan tdcka sina ekonomiska underskott inom den tid som skrivits in i lagen och sam-
tidigt uppfylla grundlagens krav pa tillrdckliga social-, hédlsovards- och sjukvérdstjénster.

Helsingfors 4.12.2024

Hanna Résédnen cent
Petri Honkonen cent

20



	INLEDNING
	PROPOSITIONEN
	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	DETALJMOTIVERING
	FÖRSLAG TILL BESLUT
	Utskottets ändringsförslag
	1.
	Lag
	om ändring av lagen om välfärdsområden

	2.
	Lag
	om ändring av 2 och 17 § i lagen om ordnande av social- och hälsovården och räddningsväsendet i Nyland


	Helsingfors 4.12.2024
	Reservation 1
	Motivering

	Reservation 2
	Motivering


