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FORVALTNINGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 27/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagar om dndring av passlagen och av 3
och 19 §ilagen om behandling av personuppgif-
ter i polisens verksamhet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 17 juni 2014 reger-
ingens proposition med forslag till lagar om dnd-
ring av passlagen och av 3 och 19 § i lagen om
behandling av personuppgifter i polisens verk-
samhet (RP 85/2014 rd) till foérvaltningsutskot-
tet for beredning.

Utldtande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet lamnat utlatande (GrUU 21/2014 rd)
om drendet. Utlatandet aterges efter betdnkan-
det.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- overinspektor Elina Rydman, inrikesministe-
riet

- lagstiftningssekreterare Karoliina Hyttinen,
utrikesministeriet

- tillstandsforvaltningschef Minna Grasten, Po-
lisstyrelsen.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av

— dataombudsmannen

— justitieministeriet

— Befolkningsregistercentralen

— Magistraten i Helsingfors

— Magistraten i Norra Finland

— Finlands Polisorganisationers Forbund rf.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att passlagen
och lagen om behandling av personuppgifter i
polisens verksamhet dndras.

I passlagen bestdms det om ett forenklat for-
farande for ansokan om nytt pass, enligt vilket
en person som fyllt 12 &r ska kunna beviljas ett
nytt pass utan att personligen besdka myndighe-
ten. Dessutom klargors bestimmelserna om an-
sokan om pass sé att det ska vara mdjligt att pa
elektronisk vdg lamna in ansdkan om pass till
polisen.

RP 85/2014 rd

I passlagen gors det enligt férslaget dessutom
vissa preciseringar som giller indragning av
pass och tillvaratagande av pass av en myndig-
het.

I lagen om behandling av personuppgifter i
polisens verksamhet foreslds det de &ndringar
som det forenklade ansokningsforfarandet forut-
satter. Dessutom fogas det en bestimmelse om
utlimnande av uppgifter om ansékan om och ut-
fardandet av pass som dataméngd eller genom en
anslutning till magistraten.
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Lagarna avses tridda 1 kraft den 27 oktober
2014.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Mailet med propositionen &r att gora det enklare
att ansdka om pass och att darfor tilléta att anso-
kan ldmnas in elektroniskt. Ocksa i dessa fall &r
sokanden skyldig att besoka myndigheten per-
sonligen for att komplettera sin ansdkan, huvud-
sakligen for att ldmna fingeravtryck och namn-
teckningsprov.

Om det tidigare passet har beviljats senast sex
ar fore ansdkan och personen dé besdkte myn-
digheten personligen, kan nytt pass beviljats i ett
forenklat forfarande utan personligt besok. Ett
villkor dr dock att det for det tidigare passet har
tagits fingeravtryck och namnteckningsprov.
Forenklat ansokningsforfarande ska gilla sokan-
de som fyllt tolv ar.

Regeringen rdknar med att kundbesdken
minskar med mellan 300 000 och 350 000 om
aret eller rentav med betydligt fler. Ett av mélen
med reformen dr dérfor ocksd att sdkerstélla att
polisen har tillrdckligt stora personella resurser
for tillstandsforvaltningen.

Finska medborgare bosatta utomlands kan an-
soka om pass pd Finland beskickningar. Dére-
mot tillater lagdndringen dn sd ldnge inte att be-
skickningarna tillimpar elektronisk ansdkan el-
ler forenklat ansokningsforfarande. Beskick-
ningarna har inga tekniska eller ekonomiska
mdjligheter att infora elektroniska tjanster efter-
som det krévs stora omstéllningar i datorsyste-
men. Enligt uppgifter till utskottet har man inte
heller lyckats 16sa kompabilitetsproblemen mel-
lan systemen inom polisen och utrikesforvalt-
ningen. Dessutom saknar finska medborgare i
utlandet ofta tillgang till medier for stark elek-
tronisk autentisering.

Forenklat forfarande ska heller inte tillimpas
pa ansdkan om diplomatpass, tjdnstepass, sjo-
manspass eller resedokument for utldnningar.

Regeringen raknar emellertid med att elektro-
niska tjdnster och forenklat forfarande ska kun-
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na inforas i storre omfattning i framtiden. Dér-
for kommer frdgan senare att regleras i forord-
ning. Enligt de nya 6 ¢ § 1 och 2 mom. i passla-
gen (671/2006) ska elektroniska tjanster och for-
enklat ansokningsforfarande kunna inforas pé
beskickningarna i forordningar som utférdas
med stod av bemyndiganden i momenten. I sada-
na fall krdvs det att de mottagande myndigheter-
na har behdvlig teknisk, ekonomisk och annan
beredskap for elektroniska tjénster och att det &r
dndamalsenligt att infora forfarandet (6 ¢ § 3
mom.).

De foreslagna 6 ¢ § 1 och 2 mom. innebér att
statsrddet bemyndigas att genom forordning
gora avsteg frdn bestimmelserna i lagen och ut-
vidga tillimpningsomradet for bade elektronisk
ansokan av pass och forenklat ansokningsforfa-
rande, papekar grundlagsutskottet i sitt utlatan-
de.

Ett bemyndigande att genom férordning avvi-
ka frén det som bestdms i lag har av grundlags-
utskottet i princip ansetts vara ett problem med
avseende pd hierarkin mellan lag och férord-
ning. Det har dock i vissa fall kunnat foreskrivas
om sadana bemyndiganden, om de har avgrin-
sats till att gdlla mindre undantag och om de
innehaller inskrédnkande och styrande skrivning-
ar bland annat om syftet med att utfirda undan-
tagsbestimmelser.

Grundlagsutskottet pdpekar emellertid ocksa
att det mot bakgrunden av bade bestimmelserna
och motiven i propositionen dr en aning oklart i
vilket syfte bemyndigandena i 6 ¢ § att utfirda
forordning &r tdnkta att anvédndas. Regleringen
kan godkédnnas om det &r meningen att i férord-
ning foreskriva att férfarandena infors vid olika
tidpunkter, det vill sdga vid vilka enskilda be-
skickningar eller i vilka drenden som ingér i be-
skickningarnas befogenheter elektroniska tjans-
ter eller forenklat forfarande kommer att info-
ras. Med avseende pa de hierarkiska forhallande-



na mellan lag och foérordning ar det ddremot ett
problem, om tanken dr att man genom forord-
ning ska foreskriva att férfarandena infors all-
mint vid alla beskickningar. Detta skulle inne-
béra att de lagbestammelser i passlagen som lig-
ger bakom bemyndigandet forblir innehéllslosa
och att bestimmelser om forfarandena i sin hel-
het ingér i forordning, vilket &r ett undantag frén
huvudregeln 1 den géllande lagen.

Forvaltningsutskottet bor utreda syftet bak-
om de foreslagna bestimmelserna, anser grund-
lagsutskottet. Regleringen kan genomfora pé det
sdtt som regeringen foreslar om syftet dr att in-
fora forfarandena vid olika tidpunkter. Men i s
fall bor forslaget kompletteras med en skrivning
om detta. I annat fall bor de bemyndiganden att
utfirda forordning som ingar i 6 ¢ § i det forsta
lagforslaget strykas.

Enligt uppgifter till forvaltningsutskottet har
utrikesministeriet i forsta hand for avsikt att in-
fora elektroniska tjdnster pa en gang nér det vél
ar dags. Alla beskickningar ska infora forfaran-
det samtidigt och det ér inte meningen att det ska
inforas vid olika tidpunkter.

Grundlagsutskottets allménna stdllningsta-
gande &r att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning. De principiella kommenta-
rerna om normhierarki kan dock inte forbigés.
Foljaktligen foreslar forvaltningsutskottet att 6 ¢
§ stryks i det forsta lagforslaget. Vidare foreslar
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utskottet att hdnvisningen till 6 ¢ § stryks 16 § 2
och 3 mom. ochi6b § 3 mom.

I likhet med grundlagsutskottet anser forvalt-
ningsutskottet det nddvindigt att elektroniskt
forfarande senare infors i storre omfattning i
passdrenden genom att lagen dndras i en ny pro-
position.

Sammanfattningsvis anser  forvaltnings-
utskottet att propositionen ar behovlig och upp-
fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker det andra
lagforslaget, som &r en dndring av lagen om be-
handling av personuppgifter i polisens verksam-
het (761/2003) utan &dndringar. Det innehaller
nodvindiga bestimmelser om forenklat forfa-
rande for passansdkan. Vidare tillstyrker utskot-
tet det forsta lagforslaget, men med de still-
ningstaganden och dndringsférslag som ingar i
detta betdnkande.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagforslag 2 utan dndringar
och

godkdnner lagforslag 1 med dndringar
(Utskottets dndringsforslag).

Utskottets dndringsforslag

Lag

om indring av passlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 passlagen (671/2006) 6 och 22 § samt 24 § 1 mom., sddana de lyder, 6 § i lagarna
303/2013 och 505/2013, 22 § i lag 303/2013 och 24 § 1 mom. i lag 456/2009, samt

fogas till lagen nya 6 b och 6 ¢ § som foljer:

6§
Ansékan om pass

(1 mom. som i RP)

En finsk medborgare som vistas utomlands
kan ansdka om pass hos en finsk ambassad eller
ett konsulat som leds av en utsénd tjdnsteman el-
ler hos ndgon annan finsk beskickning med en
anstilld finsk medborgare som utrikesministe-
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riet har bemyndigat att utfirda pass. Sékanden
ska vara personligen ndrvarande nédr han eller
hon ansdker om pass. Ansdkan kan inte ldmnas
in pa elektronisk vig (utesl.).

Ansdkan om diplomatpass och tjénstepass ska
goras hos utrikesministeriet. Ansokan far av sir-
skilda skil ldmnas dven till polisen eller till en
finsk beskickning. Sokanden ska vara personli-
gen ndrvarande ndr han eller hon ansdker om
diplomatpass och tjanstepass. Ansdkan kan inte
lamnas in pa elektronisk vag (utesl.).

(4 och 5 mom. som i RP)

6b§
Ansékan om nytt pass

(1 och 2 mom. som i RP)
Det forfarande som avses i 1 mom. tillimpas
inte pd ansdkan om nytt pass hos en finsk ambas-

sad eller ett konsulat som leds av en utsénd tjans-
teman eller hos ndgon annan finsk beskickning
med en anstélld finsk medborgare som utrikes-
ministeriet har bemyndigat att utfirda pass och
inte heller pd ansékan om nytt diplomatpass,
tjdnstepass, sjomanspass eller i 8 kap. i utlén-
ningslagen (301/2004) avsett resedokument som
beviljas utldnningar (utesl.).

6¢g
(Utesl.)

22 ja24§
(Som i RP)

Ikrafttriadandebestimmelsen

(Som i RP)

Helsingfors den 24 oktober 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Pirkko Mattila /saf

vordf. Mika Kari /sd

medl. Maarit Feldt-Ranta /sd
Rakel Hiltunen /sd
Anne Holmlund /saml
Reijo Hongisto /saf

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.

Elsi Katainen /cent

Timo V. Korhonen /cent

Antti Lindtman /sd

Markus Lohi /cent

Kari Tolvanen /saml
ers. Arja Juvonen /saf.
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