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- Centralforbundet for Barnskydd.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslés det att utlainningslagen éndras genom att bestémmelser om nya sakrings-
atgdrder som giller boendeskyldighet och boendeskyldighet for barn fogas till lagen. En utlén-
ning som soker internationellt skydd ska enligt forslaget kunna alédggas att bo pa en angiven for-
laggning och att anméla sig pé forldggningen en till fyra gdnger per dygn, om det &r nédvéndigt
for att utreda forutséttningarna for inresa eller vistelse i landet eller for att sékerstélla avldgsnan-
det ur landet. Boendeskyldighet for barn ska enligt forslaget, nir forutsattningarna for tagande i
forvar uppfylls, kunna alédggas ett sédant barn utan vardnadshavare som har fyllt 15 &r, och har
sokt internationellt skydd, och som fétt ett sddant beslut om avldgsnande ur landet som, blivit
verkstéllbart. Boendeskyldigheten for barn omfattar enligt forslaget utover att barnet ska bo pa
forldggningen och anmila sig pa forldggningen dagligen dven att barnet stannar pé forldggning-
ens omrade. Boendeskyldigheten for barn dr avsedd som ett alternativ till tagande av barn i for-
var, och de forfaranden som géller tagande i1 forvar ska tillimpas i samband med skyldigheten.
Boendeskyldigheten for barn kan vara hogst tva veckor och det ska vara mdjligt att forlanga tiden
med hogst ytterligare en period pa tva veckor.

Alidggande av boendeskyldighet och boendeskyldighet for barn ska alltid forutsitta provning fran
fall till fall. En person som é&lagts boendeskyldighet kan enligt forslaget tillfalligt befrias fran
skyldigheten av vigande personliga skil. Vid uppsatlig underlétenhet att iaktta skyldigheten kan
personen domas till boter.

Syftet med propositionen &r att utveckla sékringsatgiarderna i friga om personer som soker inter-
nationellt skydd, dels for att minska tagandet i forvar, dels for att gora asylforfarandet smidigare
och for att sdkerstélla avldgsnandet ur landet av personer som fatt avslag pa sin ansdkan. Syftet
med de forslag som avser att gora asylforfarandet smidigare dr ocksa att ha beredskap for en even-
tuell plotslig 6kning av antalet asylsdkande.

Lagen avses trida i kraft sa snart som mojligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Syftet med lagen

I propositionen foreslas det att utlinningslagen (301/2004) dndras genom att bestimmelser om
nya sdkringsatgirder som giller boendeskyldighet och boendeskyldighet for barn fogas till lagen.
Syftet med sékringsatgérderna ar att underldtta antingen klarldggandet av forutséttningarna for en
utlinnings inresa eller vistelse i landet eller avldgsnandet ur landet. Ett centralt syfte med propo-
sitionen &r att minska tagandet i forvar.

En utlénning som soker internationellt skydd ska enligt forslaget kunna alédggas att bo pa en an-
given forldggning och att anméla sig pa forlaggningen med bestimda intervaller. Boendeskyld-
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igheten &r egentligen inte ett alternativ till tagande i forvar, eftersom villkoren for tagande i for-
var inte behover vara uppfyllda. Som en lindrigare begridnsning av rorelsefriheten dn tagande i
forvar kan den dock i manga fall vara en tillrdcklig sékringsatgérd for att sékerstélla behoven i fré-
ga om asylforfarandet eller verkstéllandet av avldgsnande ur landet. Anvéndningen av den som
ett lindrigare alternativ &n tagande i forvar borde enligt propositionen overvégas sarskilt i fraga
om sdkande som befinner sig i utsatt stdllning.

Den foreslagna boendeskyldigheten for barn ér ett alternativ till tagande av barn i férvar. Anvénd-
ningen av den kréver att forutsittningarna for tagande i forvar foreligger. Boendeskyldighet for
barn ska i stéllet for tagande i forvar kunna alaggas ett sddant barn utan vardnadshavare som har
fyllt 15 &r och har sokt internationellt skydd och som ftt ett sadant beslut om avlédgsnande ur lan-
det som blivit verkstéllbart. Boendeskyldighet ska inte kunna aldggas barn under pagéende asyl-
forfarande, inte heller tagande i forvar. Boendeskyldigheten for barn innebér att barnet ska bo och
anméla sig pa forldggningen och ocksa stanna pé forldggningens omrade. Boendeskyldigheten
for barn som ett alternativ till tagande i férvar minskar tagandet av barn i aldern 15—17 ar som
saknar vardnadshavare i forvar. Hénsyn till barnets bésta och sérskilda behov till foljd av utsatt
stillning framhéver att alternativ till tagande i forvar kommer i forsta hand nér det &r frdga om
barn.

Genom boendeskyldigheten forsoker man ocksa frimja en smidig behandling av ansdkningar om
internationellt skydd. Antalet asylsokande dkade betydligt i Finland 2015 och da uppstod ett be-
hov att utveckla sdkringsatgiarderna, framfor allt for att se till att asylforfarandet dr smidigt och
avlagsnande ur landet kan verkstillas. En sokande som élagts boendeskyldighet ar littare till-
génglig med tanke pa behandlingen av ansdkan, framfor allt asylutredningen och asylsamtalet.
Utskottet framhaller 4ndé att boendeskyldigheten med avseende pé individen dr en sékringséat-
gérd som kan alidggas bara om villkoren enligt utlinningslagen ér uppfyllda.

I anknytning till den dndring av utlénningslagen som géllde villkoren for tagande i férvar sig ut-
skottet det som viktigt att inleda en dialog om alternativa sikringséatgérder och fasta uppmérksam-
het vid att dessa uppfyller syftet med sékringsatgérderna enligt géllande lagstiftning (FvUB 56/
2014 rd—RP 172/2014 rd).

Sammantaget sett anser utskottet att propositionen &r behovlig och fyller sitt syfte. Utskottet till-
styrker lagforslaget, men med foljande anmérkningar och dndringsforslag.

For att syftena med lagen ska fullfoljas ser utskottet det som angeléget att fasta uppméarksamhet
vid resurserna, personalutbildningen och sdkerheten vid forldggningarna, sé att dessa faktiskt har
mdjligheter att pa tillborligt sétt klara av sina uppgifter som beror pé de nya sékringsatgérderna.

Tagande i forvar ska komma i sista hand

Syftet med sdkringsétgérderna enligt utldnningslagen ar att underldtta antingen klarldggandet av
forutsittningarna for en utldnnings inresa eller vistelse i landet eller avldgsnandet ur landet. Det
utvidgade urvalet av sékringsatgirder som myndigheterna forfogar Gver ar avsett att minska be-
hovet av tagande i forvar.
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Grundlagsutskottet gér i sitt utlatande bland annat in pé relationen mellan boendeskyldighet for
barn och tagande av barn i férvar. Forutsittningarna for dlaggande av boendeskyldighet for barn
foreslas vara desamma som vid tagande av barn i férvar. Bade tagandet i forvar och boendeskyld-
igheten for barn &r frihetsberdvanden. Ett barn som har &lagts boendeskyldighet ska enligt forsla-
get fa rora sig fritt pa forldggningens omrade. Graden av frihetsberévande ér darfor nagot lindri-
gare &n vid tagande i forvar. I motiveringen till lagforslaget betonas enligt utskottet i anslutning
till detta helt korrekt att tagande av barn i forvar alltid 4r en sistahandsatgérd.

Att atgérden ska komma i sista hand framgér emellertid inte av de foreslagna bestimmelserna,
vilket dr problematiskt med tanke pé proportionalitetskravet, anser grundlagsutskottet. Det bor
framga av lagen att ett barn kan tas i férvar bara om en individuell bedomning visar att aliggande
av boendeskyldighet for barn #r en otillricklig tgird. Andringen ir ett av de villkor som grund-
lagsutskottet anger for att lagforslaget ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Foljaktligen foreslar forvaltningsutskottet pa det sitt som framgar av detaljmotiveringen nedan
for det forsta att uppbyggnaden av bestimmelserna om sikringsétgérder édndras pa sé sétt att be-
stimmelsen om boendeskyldighet for barn (122 a § i propositionen) placeras efter paragrafen om
boendeskyldighet och blir ny 120 b §. Bestimmelsens placering och alla bestimmelser om sik-
ringsatgirder i lagen far da en mer logisk uppbyggnad, eftersom lagen forst anger de lindrigare
sdkringsatgirderna (anmélningsskyldighet, andra skyldigheter — till exempel 6verldmnande av
resedokument — och stillande av sékerhet) och sedan anger de foreslagna nya sakringsatgirderna
som dr nagot stramare och till slut den atgdrd som kommer i sista hand, alltsé tagande i forvar.
Dessutom foreslar utskottet nedan att 122 § om tagande av barn i forvar kompletteras med en hén-
visning som preciserar att ett barn kan tas i forvar bara om villkoren for boendeskyldighet for barn
ar uppfyllda och en individuell bedomning visar att dldggande av boendeskyldighet for barn ér en
otillrdcklig atgérd.

For tydlighetens skull papekar utskottet att barn under 15 &r som saknar vardnadshavare inte alls
far tas i forvar. Barn som fyllt 15 ar och saknar vardnadshavare far inte tas i forvar under asylpro-
cessen. Tagande i forvar blir mojligt forst nér ett beslut om att barnet ska avldgsnas ur landet har
blivit verkstillbart. Ur myndigheternas synvinkel finns det fortfarande behov av en mojlighet till
tagande i forvar, i synnerhet for att sikerstélla avldgsnande ur landet. Lindrigare sdkringsatgarder
an tagande 1 forvar racker inte alltid till for att sdkerstélla avldgsnandet ur landet. De minderériga
som tas i forvar placeras vid forvarsenheten i Joutseno, som Oppnades 2014, i lokaler som &r pla-
nerade for barn, barnfamiljer och utsatta personer. Utskottet inskérper att tagande av barn i férvar
bor undvikas alltid nir det &r majligt. Ibland &r tagande i forvar det bésta sittet att se till att barnet
inte forsvinner eller faller offer for ménniskohandel.

Dessutom hénvisar utskottet till lagen om mottagande av personer som soker internationellt
skydd och om identifiering av och hjélp till offer fér ménniskohandel (746/2011), dir 5 kap. f6-
reskriver om foretrddande av barn utan vardnadshavare. I 39 § i den lagen foreskrivs det att for
barn som soker internationellt skydd ska det utan dréjsmal utses en foretrddare, om barnet befin-
ner sig i Finland utan vardnadshavare eller ndgon annan laglig foretrddare.
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Propositionens forhdllande till direktiv

Mottagningsdirektivet (Europaparlamentets och rédets direktiv 2013/33/EU om normer fér mot-
tagande av personer som ansoker om internationellt skydd) anger vilka minimikrav som géller for
mottagningen av asylsdkande. Enligt géllande artikel 7 i direktivet far de sdkande rora sig fritt pa
virdmedlemsstatens territorium eller inom ett omrédde som har anvisats dem av den. Enligt artikel
7.2 tar medlemsstaterna i forekommande fall besluta om var den sdkande ska bosétta sig, av hdn-
syn till allménintresse, allmin ordning eller, om det dr nédvéndigt, for en skyndsam prévning och
effektiv uppfoljning av hans eller hennes ansékan om internationellt skydd.

Ett syfte med propositionen r att gora asylforfarandet smidigare over lag, men som sagt &r det
alltid ur individens synvinkel fraga om en sdkringsatgird som enligt utlainningslagen far foreldg-
gas bara om de generella villkoren for sdkringséatgérder dr uppfyllda. En sikringsétgérd ska i var-
je fall vara nddvéndig och proportionell for att klarldgga forutsdttningarna for en utlannings inre-
sa eller vistelse i landet, eller for att bereda eller sékerstilla verkstilligheten av ett beslut om att
han eller hon ska avldgsnas ur landet eller annars for att 6vervaka att utlinningen avldgsnar sig.
Den foreslagna boendeskyldigheten far inte dlédggas utifrén allménintresse eller allmén ordning.

Enligt artikel 7.4 i mottagningsdirektivet ska en medlemsstat som foreskriver om mojlighet att
bestimma en sokandes bosattningsort for att sdkerstéilla en smidig behandling av ansdkan ocksa
foreskriva om mdjlighet att bevilja sokanden tillfalligt tillstind att lamna boséttningsorten 1 fra-
ga. Beslut ska fattas pa individuell, objektiv och opartisk grund och avslag ska motiveras. Enligt
propositionen far den som élagts boendeskyldighet utan tillstdnd ldmna den forldggning dir han
eller hon forpliktats att bo. Foreslagna 120 a § 2 mom. géller tillstdnd att tillfalligt 14ta bli att an-
méla sig. Det &r alltsd inte fraga om tillstdnd att limna boséttningsorten. Med anledning av grund-
lagsutskottets utlatande foreslar forvaltningsutskottet pé det sétt som ndrmare framgér av detalj-
motiveringen nedan att bestimmelsen om hur manga ganger man ska anméla sig preciseras.

Mottagningsdirektivet tillimpas pa boendeskyldigheten under asylforfarandet, alltsa tills det att
Migrationsverket har avslagit en ansokan om internationellt skydd och beslutet och det tillhran-
de beslutet om avldgsnande ur landet har vunnit laga kraft eller att fullf6ljdsdomstolen har for-
kastat besviren och beslutet dirmed har blivit verkstéllbart i enlighet med forvaltningsprocessla-
gen (586/1996).

Atervindandedirektivet (Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/115/EG om gemensamma
normer och forfaranden for atervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i med-
lemsstaterna) blir tillimpligt nér beslutet har blivit slutgiltigt enligt nationell rétt. Med slutgiltigt
avses att beslutet blir verkstillbart. Aterviindandedirektivet tillimpas dérefter pa boendeskyldig-
heten. Aterviindandedirektivet dr relevant ocksa i friga om boendeskyldigheten for barn, efter-
som boendeskyldighet for barn far dldggas barn som har fyllt 15 ar och som har sokt internatio-
nellt skydd och som fatt ett sddant beslut om avldgsnande ur landet som blivit verkstéllbart.

Nir det géller skolgéng for minderériga papekar utskottet att artikel 14 i mottagningsdirektivet fo-
reskriver att medlemsstaten ska bevilja underériga sdkande tilltrdde till utbildningssystemet pa
liknande villkor som de egna medborgarna, sé ldnge som en utvisningsétgird mot dem inte har
verkstillts. Enligt artikel 14 i dtervindandedirektivet ska medlemsstaterna se till att man i den ut-
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strackning det dr mojligt beaktar principen att underariga ska fa tilltréde till det grundldggande ut-
bildningsvisendet beroende pé vistelsens ldngd till exempel under den tid da avldgsnandet ur lan-
det har skjutits fram med hénsyn till sérdragen i det enskilda fallet.

DETALJMOTIVERING

117 a §. Allménna forutsittningar for bestimmande av sikringsatgiirder. I paragrafen fo-
reskrivs om allménna forutséttningar for bestimmande av sdkringséatgirder enligt utlénningsla-
gen. En sdkringsétgird ska vara nddvéndig for att klarldgga forutsittningarna for en utlinnings
inresa eller vistelse i1 landet, eller for att bereda eller sdkerstélla verkstilligheten av ett beslut om
att han eller hon ska avldgsnas ur landet eller annars for att §vervaka att utlinningen avlégsnar sig.

Forutsittningarna i paragrafen géller alltsa bland annat aliggande av boendeskyldighet. Enligt det
foreslagna tillaggskriteriet 1 120 a § far boendeskyldighet dndé alédggas personer som sokt inter-
nationellt skydd bara om de sékringsatgédrder som avses i 118—120 § inte ar tillrickliga. Det fore-
slagna kriteriet i utlanningslagens 120 a § om att lindrigare sékringsatgérder ska vara otillréckli-
ga hinfor sig till kravet pé proportionalitet, som ingér i de allménna forutséttningarna for begréns-
ning av de grundldggande rattigheterna. Vid bestimmandet av sdkringsatgiarder ska man dessut-
om tillimpa utlénningslagens 5 §, dér det sdgs att utléinningarnas réttigheter inte far begrénsas
mer @n vad som dr nédvéandigt, och de rittsprinciper inom forvaltningen som anges i 6 § i forvalt-
ningslagen (434/2003).

I det nu aktuella regleringssammanhanget framhéller grundlagsutskottet sérskilt att begrdnsning-
ar av rorelsefriheten och den personliga friheten i varje enskilt fall inte bara ska vara ndodvéndiga
utan ocksé sté i ritt proportion till det mal som efterstrivas. Detta accentueras ytterligare av att
flera av sdkringsatgirderna i utlinningslagens 7 kap. delvis 6verlappar varandra nér det géller for-
utsdttningarna for att bestimma om atgérden. Darfor bor 117 a § om allménna foérutsittningar for
bestdmmande av sikringsatgérder kompletteras genom att man ndmner att sékringsatgérderna ska
vara proportionerliga. Andringen #r ett villkor for att lagen ska kunna behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

Med hinvisning till grundlagsutskottets utldtande foreslar forvaltningsutskottet att / mom. kom-
pletteras med ett villkor att sékringsatgérden ska vara proportionerlig.

120 a §. Boendeskyldighet. Enligt / mom. kan en utlinning som skt internationellt skydd alag-
gas att bo pé en angiven forliggning och att anméla sig pa forldggningen en till fyra génger per
dygn, om villkoren i lagen &r uppfyllda.

Skyldigheten att bo pa en angiven forldggning utgdr enligt grundlagsutskottet en begrénsning av
rorelsefriheten och bor granskas utifran de allménna forutsittningarna for begrinsning av de
grundldggande fri- och réttigheterna. Nar man beaktar skyldigheten att anméla sig pa forlagg-
ningen upp till fyra ganger per dygn, kan effekterna av boendeskyldigheten bli sé stora att sék-
ringsdtgirden de facto ndrmar sig frihetsberovande.
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Med tanke pa kravet pa att begriansningar i de grundlédggande réttigheterna ska vara exakta, noga
avgransade och proportionerliga dr det inte oproblematiskt att det i lagen inte foreskrivs om vilka
kriterier som ska beaktas nar man beslutar om hur manga génger om dagen utldnningen ska an-
méla sig pé forlaggningen. Eftersom flera myndigheter &r behoriga att bestimma om boendeskyl-
dighet, finns det enligt grundlagsutskottet ocksa risk for en oenhetlig myndighetspraxis. Lagens
120 a § bor kompletteras med bestimmelser om kriterier utifrén vilka man beslutar om hur manga
ganger om dagen en person ska anmila sig pé forlaggningen. Kriterierna ska vara godtagbara med
tanke pé de grundldggande rittigheterna.

Forvaltningsutskottet papekar att varken propositionsmotiven eller grundlagsutskottets utlatande
anger vilka faktorer som ska ligga till grund for beslutet om hur ménga ganger personen ska an-
méla sig. Enligt utredning &r det svart att i lagen ha en forteckning 6ver vilka faktorer som ska lig-
ga till grund for beslutet, eftersom det alltid ska vara beroende av individuell bedémning och
provning hur ménga ganger personen ska anméla sig pa grundval av den anmélningsskyldighet
som ingar i boendeskyldigheten. Utskottet anser dnda det befogat att bestimmelsen kompletteras
och foreslar att det till 1 mom. fogas en bestimmelse om att det vid beslutet om hur ménga génger
en person ska anméla sig ska goras en individuell beddmning for att se till att rittigheterna for den
som élagts boendeskyldighet inte begrédnsas mer 4n nédvéndigt och att syftet med sdkringsatgar-
den fullfoljs. Bestimmelsen understryker att proportionalitetsprincipen ska f6ljas.

Enligt forvaltningsutskottets uppfattning kan anmélan en gadng om dagen vara mgjlig till exempel
om den som alagts boendeskyldighet &r en person som kan samarbeta med myndigheterna och re-
gelbundet arbetar eller gér i skola. Hur ménga ganger en person som alagts boendeskyldighet ska
anmila sig kan ocksa paverkas av om han eller hon deltar i rehabilitering eller har en vardrela-
tion. Om det utifran den individuella bedomningen &r nodvéndigt att se till att personen &r antraff-
bar i tillrdcklig utstrackning for att syftet med sékringsatgérden ska fullfdljas till exempel i det
skede da personen avlidgsnas ur landet, kan en maximal anmélningsskyldighet behdva bestdm-
mas, alltsd anmailan fyra ganger om dagen. Den myndighet som har forelagt sdkringsétgérden ska
efter att ha hort forldggningens forestdndare enligt lagen kunna bevilja personen tillstdnd att av
végande personliga skl tillfdlligt lata bli att anméla sig.

I propositionen foreslés det inga bestimmelser om boendeskyldighetens maximildngd. P& boen-
deskyldigheten tillimpas emellertid utlinningslagens 117 a §, enligt vilken sékringsatgérden gil-
ler tills forutsittningarna for inresa eller vistelse i landet har klarlagts, tills ett beslut som géller
avlagsnande ur landet har verkstillts eller tills behandlingen av drendet annars har avslutats. Nér
sdkringsatgirden inte ldngre dr nodvandig for att sdkerstélla beslutsfattandet eller verkstillighet-
en, ska det omedelbart bestdimmas att den ska upphora.

Enligt grundlagsutskottets utldtande innebdr boendeskyldigheten en begrinsning av rorelsefrihe-
ten. Av betydelse med tanke pa begrédnsningens proportionalitet dr att det inte foreslas nagon ex-
akt maximildngd for boendeskyldigheten. Trots att boendeskyldighetens lingd begrinsas av den
allménna bestimmelsen i utlinningslagens 117 a §, bor lagen kompletteras med bestimmelser om
en maximildngd. Andringen ir ett villkor for att lagforslaget ska kunna behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning. Enligt grundlagsutskottet kan maximildngden vara nagot lingre &n maximiti-
den for tagande i forvar enligt utldnningslagens 127 §.
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Enligt 127 § i utlanningslagen ska den som har tagits i forvar friges senast sex méanader efter det
att beslutet om tagande i forvar fattats. Tiden for hallande i forvar far emellertid vara langre dn
detta, men dock inte 6verskrida 12 manader, om den som tagits i forvar inte samarbetar for att till-
bakasidndningen ska kunna genomforas eller sadana handlingar som behdvs for tillbakaséndning-
en inte fés fran ett tredjeland och verkstélligheten av avlagsnandet ur landet fordrojs av denna or-
sak. Forvaltningsutskottet bedomer att 14 manader kan betraktas som en proportionell maximitid
for boendeskyldigheten. Det dr tvd manader lingre &n den maximala tiden for hallande i forvar.
Utskottet foreslar att en bestdimmelse om detta fogas till paragrafen i ett ny?t 2 mom., varvid fore-
slagna 120 a § 2—4 mom. i propositionen blir 3—5 mom.

Av propositionsmotiven framgér att ocksd minderariga kan aldggas boendeskyldighet. Utover
forutsittningarna for att dldgga boendeskyldighet blir en rad andra bestdmmelser tillimpliga hér,
ndmligen 117 a § om allménna forutséttningar for bestimmande av sdkringsatgirder, inbegripet
kravet pa nddvindighet och proportionalitet, 5 § om respekterande av utldnningars rittigheter,
som ocksé tillampas p& myndiga personer, och framfor allt 6 § om tillimpning av lagen pa min-
derariga, dér det foreskrivs om hénsyn till barnets basta och omsténdigheter som hinfor sig till
barnets utveckling och hélsa, horande av barnet och behandling av drendet i bradskande ordning.
I'5 kap. i lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om identifiering
av och hjélp till offer for ménniskohandel foreskrivs det om foretradande av barn utan vardnads-
havare.

120 b §. Boendeskyldighet for barn. I enlighet med det som ségs i den allménna motiveringen
foreslar forvaltningsutskottet att bestimmelsen om boendeskyldighet for barn (122 a §) placeras
efter paragrafen om boendeskyldighet i en ny 120 b§, varvid den i propositionen foreslagna 122 a
§ stryks. Av samma orsak bor ocksa lagens ingress dndras.

Boendeskyldigheten for barn innebér en skyldighet att vistas pa en angiven forldggnings omrade
och anméla sig pa forldggningen en till fyra ganger per dygn. Boendeskyldighet for barn far bara
aldggas ett sddant barn utan vardnadshavare som dr mellan 15 och 17 ar och som har fatt ett ne-
gativt asylbeslut och ett verkstillbart beslut om avldgsnande ur landet.

Grundlagsutskottet konstaterar att med hénsyn till frihetsbegrédnsningens léngd och grad och de
hinder for sociala relationer som den medfor ska boendeskyldigheten for barn betraktas som fri-
hetsberovande enligt 7 § 3 mom. i grundlagen. Den beddmningen gors ocksa i propositionen.
Med tanke pa kravet pa att begridnsningar i de grundlédggande réttigheterna ska vara exakta, noga
avgransade och proportionerliga dr det inte oproblematiskt att det i lagen inte foreskrivs om vilka
kriterier som ska beaktas nér man beslutar om hur manga ganger om dagen ett barn ska anméla sig
pa forldggningen. Eftersom flera myndigheter &r behoriga att bestimma om boendeskyldighet,
finns det enligt grundlagsutskottet ocksa risk for en oenhetlig myndighetspraxis. Grundlags-
utskottet anser att paragrafen om boendeskyldighet for barn bor kompletteras med bestimmelser
om kriterier utifran vilka man beslutar om hur manga ganger om dagen en person ska anméla sig
pa forlaggningen. Kriterierna ska vara godtagbara med tanke pé de grundldggande rittigheterna.

Forvaltningsutskottet konstaterar att det i fraga om boendeskyldigheten for barn ocksé &r svart att
i lagen ha en forteckning 6ver vilka faktorer som ska ligga till grund for beslutet, eftersom det
ocksa i frdga om barn alltid ska vara beroende av individuell beddmning och provning hur manga
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génger personen ska anméla sig pd grundval av den anmélningsskyldighet som ingér i boen-
deskyldigheten. Utskottet menar dock att bestimmelsen maste preciseras och foreslar att det till /
mom. fogas en motsvarande bestimmelse som till 120 a § 1 mom. om boendeskyldighet.

Utskottets forslag understryker att proportionalitetsprincipen ska foljas. Vid beslut om hur ménga
génger barnet ska anméla sig ska det genom individuell beddmning sdkerstéllas att rittigheterna
for det barn som alagts boendeskyldighet inte begransas mer én vad som ar nédvéndigt och dven
att syftet med sdkringséatgérden, dvs. avldgsnande ur landet, kan uppnas. Enligt forvaltnings-
utskottets uppfattning kan anmélan en gdng om dagen vara mdjlig till exempel om det barn som
alagts boendeskyldighet kan samarbeta med myndigheterna. Om det utifrén en individuell be-
domning &r nodvéndigt att sikerstélla att barnet dr antréffbart och att syftet med sakringsatgér-
den, dvs. avldgsnande ur landet, kan uppnés, kan det finnas anledning att &lagga barnet skyldig-
het att anméla sig fyra gdnger per dag. Den myndighet som har beslutat om sékringsétgérden kan
dock efter att ha hort forlaggningens forestdndare bevilja barnet tillstdnd att av vigande person-
liga skal tillfalligt avldgsna sig fran forldggningens omrade.

Dessutom maste hanvisningen till 120 a § 3 och 4 mom. i 1 mom. &ndras till 4 och 5 mom. till
oljd av utskottets forslag till nytt 2 mom. i 120 a §.

Enligt 122 a §:n 3 mom. 1 lagforslaget far boendeskyldigheten for barn pagé i hogst tva veckor.
Boendeskyldigheten for barn kan ocksa forldngas hogst tva veckor, om det dr nodvéndigt for att
trygga verkstilligheten av avldgsnandet ur landet. Enligt den géllande 122 § i utlinningslagen ska
ett barn som saknar vardnadshavare och som tagits i forvar friges senast 72 timmar efter det att
barnet togs i forvar. Av sérskilda skél kan tiden i forvar forldngas med hogst 72 timmar.

Grundlagsutskottet noterar att den foreslagna maximitiden for boendeskyldigheten for barn ar
mer 4n fyra gdnger sé lang som maximitiden for tagande i forvar. Maximitiden motiveras i pro-
positionen frimst med att konstatera att boendeskyldigheten r ett lindrigare frihetsberdvande én
tagande i forvar. Enligt uppgifter till grundlagsutskottet hianfor sig den foreslagna lingden pa bo-
endeskyldigheten for barn till den tid som krévs for myndighetsforfaranden for avlagsnande ur
landet.

Enligt artikel 3 i konventionen om barnets rittigheter ska barnets bésta komma i frimsta rummet
vid alla atgérder som ror barn. Ocksa i 6 § i utlanningslagen ségs det att i beslutsfattande som gél-
ler ett barn ska det fastas sirskild uppméarksamhet vid barnets bista samt vid omsténdigheter som
hénfor sig till barnets utveckling och hélsa. Enligt artikel 37 i konventionen om barnets réttighe-
ter far frihetsberdvande av ett barn endast anvindas som en sista utvag och for kortast lampliga
tid.

Boendeskyldigheten for barn &r ett frihetsberdvande av négot lindrigare grad dn tagande i forvar.
Det kan enligt grundlagsutskottet ha betydelse ndr man beddmer sékringsatgérdens maximi-
langd. Nér man beaktar att frihetsberovande av barn endast ska anvindas som en sista utviag, ma-
let att boendeskyldigheten for barn ska vara ett alternativ till tagande i forvar och motiveringen till
boendeskyldighetens lingd anser grundlagsutskottet dnda att den foreslagna maximildngden &r
problematisk med tanke pé proportionalitetskravet. For att lagen ska kunna behandlas i vanlig
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lagstiftningsordning maste maximilédngden forkortas sa att den star i béttre proportion till maxi-
mitiden for tagande i forvar.

Forvaltningsutskottet har, utifrdn uppgifter fran polisen, informerats om att den tid som krévs for
avldgsna ur landet varierar fran fall till fall, och tva veckor har inte alltid rickt. I likhet med grund-
lagsutskottet menar utskottet likvél att maximitiden for boendeskyldigheten for barn inte kan an-
ses vara proportionell i férhéllande till maximitiden for tagande i férvar. Férvaltningsutskottet f6-
reslar att maximitiden for boendeskyldigheten for barn i 3 mom. i den nya 120 b § forkortas till
hélften av det som foreslas i propositionen, dvs. att barnet ska friges senast en vecka frén det att
boendeskyldigheten intrddde. Boendeskyldigheten for barn kan forldngas hogst en vecka, om det
ar nodvandigt for att trygga verkstélligheten av avldgsnandet ur landet. Vidare papekar forvalt-
ningsutskottet att deti 117 a § i utlinningslagen foreskrivs att det omedelbart ska bestdmmas att
en sékringsatgérd ska upphora, nér den inte langre dr nodvéndig for att sékerstilla syftet med den.

122 §. Tagande av barn i forvar. [ enlighet med det som ségs i den allménna motiveringen och
med hénvisning till grundlagsutskottets utldtande foreslar forvaltningsutskottet att hénvisningen
till 118—120 a § andras till 118—120 b § i / mom. 1 punkten, varigenom hianvisningen ocksa
tacker boendeskyldigheten for barn. Dirigenom preciseras att ett barn kan tas i forvar bara om
villkoren for boendeskyldigheten for barn ar uppfyllda och en individuell beddmning visar att
alaggande av boendeskyldighet for barn &r en otillricklig atgérd.

124 §. Anmélan om forvar och domstolsbehandling. Enligt 2 mom. ska drenden som géller
boendeskyldighet for barn tas upp i tingsréitten utan drdjsmél och senast inom fyra dygn frén det
att boendeskyldigheten intradde. Forvaltningsutskottet konstaterar att till f6ljd av den foreslagna
andringen maste boendeskyldigheten for barn ndmnas ocksé i / mom., som inte tas upp i propo-
sitionen. Bestimmelserna i momentet giller anmélan till tingsrétten. Utskottet foreslar att 1 mom.
kompletteras pa behovligt sitt. Det maste ocksa beaktas i lagens ingress.

Vidare méste hdnvisningen i 2 mom. till 122 a § om boendeskyldighet for barn &ndras sé att den
hénvisar till nya 120 b §.

Enligt foreslagna 124 § 2 mom. ska tidsfristen iakttas oberoende av veckodag. Det betyder att de
fyra dygnen kan uppnés under veckoslut eller helgdagar. Det ar alltsd mojligt att ett drende méste
behandlas som jourdrende utanfor normal tjénstetid. I propositionsmotiven behandlas i detta sam-
manhang inte justitieministeriets forordning om &ndring av justitieministeriets forordning om
handlaggning av hdktningsérenden och andra bradskande drenden vid tingsrétter i vissa fall (953/
2013). Enligt forvaltningsutskottet kan den foreslagna dndringen i utlénningslagen foranleda en
justering av den forordningen.

126 §. Tingsrittens beslut. Enligt detaljmotiveringen i propositionen foreslas en teknisk korri-
gering i 2 mom.. Bestimmelsen gér ut pa att om tingsritten bestimmer att den som har tagits i for-
var fortfarande ska héllas i forvar, ska det bestimmas att han eller hon ska forpassas till en for-
varsenhet eller i exceptionella fall till polisens hékteslokaler. I den géllande lagen hénvisas felak-
tigt till 123 §, som géller beslut om tagande i forvar, dé det borde hénvisas till 1 eller 2 mom. i 123
a §, som géller placering av utlainningar som tagits i férvar. Lagforslaget i propositionen hdnvisar
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felaktigt till 123 a § 2 och 3 mom. Utskottet foreslér att bestimmelsen korrigeras enligt proposi-
tionsmotiven.

185 §. Utliinningsforseelse. Utskottet foreslar att hanvisningen i / mom. 3 punkten till 122 a §
om boendeskyldighet for barn dndras sa att den hénvisar till nya 120 b §.

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 133/2016 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om Andring av utlinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 utlanningslagen (301/2004) 117 a § 1 mom., 121 a §, 122 § 1 mom., 124 § 1 och 2
mom., 126 § 2 mom., 185 § 1 mom. och 208 § 1 mom., avdem 117 a § 1 mom. och 124 § 1 och 2
mom. sadana de lyder i lag 813/2015, 121 a § sddan den lyder i lag 1214/2013, 122 § 1 mom. sa-
dant det lyder i lagarna 813/2015 och 291/2016, 185 § 1 mom. sddant det lyder i lag 631/2011 och
208 § 1 mom. sadant det lyder i lag 1341/2014, samt

fogas till lagen en ny 120 a och en ny 120 b § som foljer:

117a§
Allmdnna forutsdttningar for bestdmmande av sdkringsdtgdrder

Sakringsatgirder som avses i 118—122 a § kan vidtas mot en utlinning, om det dr nodvandigt
och proportionerligt

1) for att klarldgga forutsittningarna for hans eller hennes inresa eller vistelse i landet, eller

2) for att bereda eller sékerstélla verkstélligheten av ett beslut om att han eller hon ska avlags-
nas ur landet eller annars for att 6vervaka att utlinningen avlagsnar sig.

11
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120 a §
Boendeskyldighet

Om de sikringsatgédrder som avses i 118—120 § inte &r tillrackliga, far en utlinning som sokt
internationellt skydd aldggas att bo pa en angiven forlaggning och att anméla sig pa forlaggning-
en en till fyra ganger per dygn. Nér beslutet om hur manga ganger den som élagts boendeskyldig-
het ska anméla sig fattas ska det utifrdn en individuell bedomning sékerstéllas att personens rét-
tigheter inte begransas mer dn nddvandigt och att syftet med sékringsatgarden fullfoljs.

Boendeskyldigheten ska gélla i hdgst 14 manader fran det att den intrddde. (Nytt 2 mom.)

Den myndighet som beslutat om sikringsétgirden kan efter att ha hort forlaggningens forestén-
dare bevilja en utlinning som alagts att bo pa forldggningen tillstdnd att av vigande personliga
skal tillfalligt 1ata bli att anmaéla sig.

Om en utldnning som har élagts att bo pa en forldggning inte iakttar sin boendeskyldighet, ska
forldggningen omedelbart underrétta den myndighet som meddelat aldggandet om forsummelsen
av skyldigheten.

Pa en person som hor till den personal pa forldggningen som dvervakar att boendeskyldigheten
fullgors tillimpas bestimmelserna om straffréttsligt tjansteansvar. Bestimmelser om skade-
stdndsansvar finns i skadestandslagen.

120b § (122 a § i RP)
Boendeskyldighet for barn

Om forutséttningarna for tagande av barn i forvar enligt 122 § 1 mom. foreligger, kan ett sé-
dant barn utan vérdnadshavare som har fyllt 15 ar och har sokt internationellt skydd, och som fatt
ett sddant beslut om avldgsnande ur landet som blivit verkstillbart, i stéllet for att tas i forvar alag-
gas att bo pé en angiven forliggning och att anméla sig pa forldggningen en till fyra génger per
dygn. Nér beslutet om hur ménga génger den som élagts boendeskyldighet ska anméla sig fattas
ska det utifran en individuell bedomning sékerstillas att personens réttigheter inte begrédnsas mer
an nodvéndigt och att syftet med sakringsatgarden fullfoljs. P4 forldggningen och dess personal
tillimpas 120 a § 4 och 5 mom.

Ett barn som alagts boendeskyldighet for barn ska vistas pé forldggningens omrade. Den myn-
dighet som har beslutat om sékringsétgérden kan efter att ha hort forlaggningens forestdndare be-
vilja barnet tillstdnd att av vigande personliga skl tillfdlligt avlégsna sig fran forlaggningens om-
réde.

Barnet ska friges senast en vecka fran det att boendeskyldigheten intrddde. Boendeskyldighet-
en for barn kan forlangas hogst en vecka, om det dr nodvéndigt for att trygga verkstilligheten av
avlagsnandet ur landet.

Om ett barn inte iakttar boendeskyldigheten, kan barnet tas i forvar om forutséttningarna enligt
122 § 1 och 3 mom. fortfarande foreligger.

Pé aldggande av boendeskyldighet for barn tillimpas de forfaranden som foreskrivs i fraga om
beslut om tagande i férvar och domstolsbehandling.

12
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121a§
Risk for avvikande

Risk for avvikande kan foreligga om en sékringsatgérd enligt 118—120 a § har tillimpats, men
den har varit otillricklig, eller om en utldnning har bytt bostadsort utan att ha meddelat myndig-
heterna sin kontaktinformation. Risken for avvikande ska bedomas med hénsyn till personens
sammantagna situation.

122 §
Tagande av barn i forvar

For att ett barn ska fa tas i forvar méste

1) den forutséttning for tagande i férvar som avses i 121 § 1 mom. foreligga och de sékrings-
atgirder som avses i 118—120 b § utifran en individuell bedomning ha konstaterats vara otill-
riackliga och tagande i forvar konstaterats vara nddvéndigt som en sista utvég,

2) barnet ha horts 1 enlighet med 6 § 2 mom. innan beslutet fattas, och

3) en socialarbetare i tjdnsteforhdllande som forordnats av det organ som svarar for socialvar-
den ha getts tillfdlle att bli hord.

13
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124 §
Anmdlan om forvar och domstolsbehandling

Den tjdnsteman som har beslutat om tagande i forvar, placering undantagsvis enligt 123 a § 2
mom. och boendeskyldighet for barn ska utan drdjsmél och senast dagen efter tagandet i férvar el-
ler boendeskyldighetens intrdde anméla saken till tingsritten p& den ort dér utlénningen halls i
forvar, eller i brddskande fall till ndgon annan tingsrétt enligt vad som foreskrivs ndrmare genom
forordning av justitieministeriet. Anmélan kan goras per telefon eller elektroniskt. En anmélan
som gjorts per telefon ska utan dréjsmal 1&dmnas till tingsritten i skriftlig form.

Ett drende som géller tagande i forvar, placering undantagsvis enligt 123 a § 2 mom. 1 punkten
eller boendeskyldighet for barn enligt 120 b § ska tas upp i tingsrétten utan drdjsmaél och senast
inom fyra dygn fran det att personen togs i forvar eller boendeskyldigheten intrddde. I de fall som
avses i 123 a § 2 mom. 2 punkten samt nér det dr fraga om ett drende som géller tagande av ett
barn utan vardnadshavare i forvar ska drendet tas upp utan drdjsmél och senast ett dygn efter an-
maélan.

126 §

Tingsrdttens beslut

Om tingsritten bestimmer att den som har tagits i forvar fortfarande ska héllas i forvar, ska det
bestdmmas att han eller hon ska forpassas till en plats som avses i 123 a § 1 eller 2 mom. Om det
inte ldngre finns forutsittningar for att halla utlinningen kvar pé en plats dér héktade férvaras, ska
tingsrétten bestimma att utlénningen ska séndas tillbaka till férvarslokalen for utldnningar.

185§
Utlinningsforseelse

En utldnning som uppsétligen

1) vistas i landet utan det resedokument, visum eller uppehéllstillstdnd som krévs eller som un-
derlater att fullgora sin skyldighet att registrera sin vistelse eller ansdka om uppehallstillstand-
skort, uppehallskort eller permanent uppehéllskort,

2) olovligt utfor forvarvsarbete eller bedriver néring,

3) forsummar att fullgéra anmélningsskyldighet enligt 118 § eller nagon annan skyldighet en-
ligt 119 § eller att iaktta boendeskyldighet enligt 120 a §, boendeskyldighet for barn enligt 120 b §
eller en sddan kallelse att infinna sig for att lamna upplysningar om sin vistelse som utférdats med
stod av 130 §, eller

4) reser in i landet trots att han eller hon meddelats inreseférbud av skél som anknyter till all-
mén ordning, allmén sékerhet eller folkhélsan,

ska for utldnningsforseelse domas till boter.

14
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208 §
Information till diskrimineringsombudsmannen

Diskrimineringsombudsmannen ska informeras om de beslut enligt denna lag som géller be-
viljande av uppehallstillstind pa grund av internationellt skydd eller tillfélligt skydd, avvisning
eller utvisning av en utldnning eller nekad inresa. Diskrimineringsombudsmannen ska ocksé utan
dr6jsmal informeras om beslut om tagande i forvar av en utlédnning och beslut om boendeskyldig-
het for barn. P4 ombudsmannens begéran ska denne ocksé informeras om andra beslut enligt den-
na lag och ges de uppgifter som behdvs for att Overvaka verkstilligheten av avlagsnanden ur lan-
det enligt 152 b §.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors 9.12.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Juho Eerola saf

vice ordférande Timo V. Korhonen cent
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Antti Hiakkédnen saml
medlem Mika Kari sd

medlem Elsi Katainen cent

medlem Kari Kulmala saf

medlem Antti Kurvinen cent
medlem Mikko Kérné cent

medlem Sirpa Paatero sd

medlem Olli-Poika Parviainen grona
medlem Juha Pylvis cent

medlem Joona Réisénen sd

medlem Matti Semi vinst

medlem Mari-Leena Talvitie saml.

Sekreterare var

utskottsrdd Minna-Liisa Rinne.

15



Betinkande FvUB 27/2016 rd
Reservation

RESERVATION

Motivering
Allmdnt

Propositionens syfte att minska tagande i forvar &r motiverat eftersom det handlar om en atgérd
som starkt begrénsar de grundldggande fri- och réttigheterna.

Som en foljd av regeringens forslag till lagéndringar skulle dock asylsokande berdvas de grund-
laggande fri- och réttigheter som tillkommer dem, forliggningarnas arbetsméngd skulle 6ka och
kostnaderna av asylsdkande skulle dka.

Sasom det framgar av Flyktingrddgivningens yttrande, uppfyller propositionen inte heller kraven
pa exakthet, noggrann avgransning och forutségbarhet som dr villkoren for att begrénsa de grund-
laggande och ménskliga rittigheterna. Propositionen &r i ménga avseenden oklar och svardver-
skédlig. Propositionen beaktar inte pa behorigt satt EU-lagstiftningen och sérskilt inte dliggande-
na enligt det sa kallade mottagningsdirektivet och atervéindandedirektivet. Det saknas tillrdckligt
detaljerade bestdimmelser om boendeskyldigheten i termer av grunder, utfirdande, upphdrande
och Overvakning samt avvikelse fran anmélningsskyldigheten.

Boendeskyldighet

Boendeskyldigheten kan stodjas endast som eett genuint alternativ till tagande i forvar. Som dis-
krimineringsombudsmannen konstaterar i sitt yttrande l&dmnas sokandet av alternativ till tagande i
forvar dock i bakgrunden i lagforslaget och verkliga syften ér att effektivisera myndighetsforfa-
randen, sékerstilla avldgsnande ur landet och beredskap for ett eventuellt 6kat antal asylsokande.

Som Flyktingradgivningen sdger i sitt utlatande dr den foreslagna boendeskyldigheten en be-
gransning av rorelsefriheten som i kombination med skyldigheten att anméla sig upp till fyra
ganger per dygn i sjdlva verket innebér ingrepp i den personliga friheten och minst en situation
som liknar frihetsberévande.

Om boendeskyldigheten godkinns i den foreslagna formen bor det foreskrivas om samma vill-
kor, 6vervakning och réttsmedel som for tagande i forvar. For boendeskyldigheten bor det ockséa
framstéllas en maximal tid som fér vara hogst densamma som den maximala tiden for tagande i
forvar enligt 127 § 1 utlanningslagen.

Det bor noteras att boendeskyldighet i kombination med ytterst tit anmélningsskyldighet i prak-
tiken liknar hemarrest och egentligt tagande i1 forvar. Begransningen i en persons rorelsefrihet ar
betydande sérskilt i friga om avsides beldgna forldggningar som det i praktiken inte gér att limna
mellan anmélningarna. | sa fall kan det egentligen handla om tagande i forvar.
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Tagande av barn i forvar

I propositionen finns inskrivet att det fortfarande finns ett klart behov av tagande i férvar enligt ut-
lanningslagen dven i fraga om barn. Det har inte framstillts ndgra som helst sakliga grunder for
detta pastdende. Tagande i forvar har i talrika undersdkningar konstaterats vara till skada for barn.
Finland har redan fatt kritik for att ocksé barn tas i forvar for att sikerstilla avldgsnande ur landet.

Tagande 1 forvar av barn bor forbjudas eftersom staterna ocksé forfogar Gver andra alternativ.
Dessa alternativ bor ocksa utvecklas i enlighet med barnens rattigheter och fordel. Propositionen
beaktar och tryggar till exempel inte barnens rétt till skolgang.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkénner lagforslaget enligt beténkandet men 120 a och 120 b § med &nd-
ringar (Reservationens dndringsforslag) och

att riksdagen godkénner ett uttalande. (Reservationens forslag till uttalande)

Reservationens dndringsforslag
120 a §
Boendeskyldighet

Om de sikringsatgdrder som avses i 118—120 § inte &r tillrackliga, far en utlinning som sokt
internationellt skydd aldggas att bo pa en angiven forlaggning och att anméla sig pa forlaggning-
en gang per dygn. Pa boendeskyldighetens langd och pa rattsmedel tillimpas 127 § i denna lag om
skyldighetens langd och bestammelserna i 13 kap. i denna lag om réttsskydd.

Den myndighet som beslutat om sikringsétgirden kan efter att ha hort forlaggningens forestén-
dare bevilja en utlainning som alagts att bo pé forlaggningen tillstdnd att av motiverade personliga
skal tillfalligt 1ata bli att anmaéla sig. (2 mom. som 3 mom. i FvUB)

(3 mom. som 4 mom. i FvUB)

Pé en person som hor till den personal pa den av en offentlig aktor upprétthallna forlaggningen
som Overvakar att boendeskyldigheten fullgors tillimpas bestimmelserna om straffréttsligt tjans-
teansvar. Bestimmelser om skadestdndsansvar finns i skadestandslagen.

120b §
Boendeskyldighet for barn
Om forutséttningarna for tagande av barn i forvar enligt 122 § 1 mom. foreligger, kan ett sé-

dant barn utan vérdnadshavare som har fyllt 15 ar och har sokt internationellt skydd, och som fatt
ett sddant beslut om avldgsnande ur landet som blivit verkstéllbart, i stéllet for att tas i forvar aldg-
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gas att bo pé en angiven forldggning och att anméla sig pa forlaggningen en gang per dygn. Pé for-
laggningen och dess personal tillimpas 120 a § 3—4 mom.

Ett barn som alagts boendeskyldighet for barn ska vistas pé forlaggningens omrade. Den myn-
dighet som har beslutat om sikringsétgérden kan efter att ha hort forldggningens forestdndare be-
vilja barnet tillstdnd att av motiverade personliga skl tillfélligt avldgsna sig fran forldggningens
omréde.

Barnet ska friges senast tva veckor fran det att boendeskyldigheten intridde. Boendeskyldig-
heten for barn kan forldngas hogst tva veckor, om det ar absolut nodvéndigt for att trygga verk-
stilligheten av avldgsnandet ur landet.

(4 och 5 mom. som i FvUB)

Reservationens forslag till uttalande
Riksdagen forutsétter att regeringen bereder en éndring av utldnningslagen for att forbjuda
tagande av barn i forvar.

Helsingfors 9.12.2016

Matti Semi vénst

Olli-Poika Parviainen grona
Anders Adlercreutz sv
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