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Forvaltningsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om saluforing och anvindning av
springamnesprekursorer och till lagar som har samband med den

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om saluféring och anvéndning av
sprangdmnesprekursorer och till lagar som har samband med den (RP 235/2020 rd): Arendet har
remitterats till forvaltningsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort (distanskontakt)

- polisdirektdr Hannele Taavila, inrikesministeriet

- lagstiftningsrad Virpi Koivu, justitieministeriet

- regeringsrad Mikko Holm, arbets- och nédringsministeriet
- kriminalkemist Jari Pukkila, centralkriminalpolisen

- overinspektor Ilmari Kosonen, Polisstyrelsen.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- jord- och skogsbruksministeriet

- social- och hélsovirdsministeriet

- Rattsregistercentralen

- Tullen

- Sikerhets- och kemikalieverket (Tukes)

- Finsk Handel rf

- Kemiindustrin KI rf

- Centralférbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK.

Inget yttrande av
- Dataombudsmannens byra.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas en lag om saluforing och anvéndning av sprangdmnesprekursorer. Den
foreslagna lagen kompletterar Europeiska unionens forordning om saluféring och anvéndning av
sprangémnesprekursorer. Genom lagen upphévs den gillande lagen om saluforing och anvind-
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ning av sprangdmnesprekursorer. Den nya lagen motsvarar i stor utstrickning den géllande la-
gen, men den innehéller vissa preciseringar som EU-forordningen forutsétter.

Vidare foreslés lagen om lagring av straffregisteruppgifter och om utlimnande av sddana uppgif-
ter mellan Finland och de 6vriga medlemsstaterna i Europeiska unionen och straffregisterlagen fa
bestimmelser om forfarandet vid bakgrundskontroll av den som soker tillstand for sprangémnes-
prekursorer.

De foreslagna lagarna avses tridda i kraft den 1 februari 2021.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Sprangdmnesprekursorer dr kemiska &mnen som kan anvindas for legitima dndaméal men ocksé
missbrukas for att tillverka sprangdmnen. Sddana hemmagjorda sprangdmnen har anvénts vid ter-
rordad i Europa.

Allménhetens mojligheter att forvérva, importera, inneha och anvénda vissa sprangdmnesprekur-
sorer begrinsas for nirvarande genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 98/
2013 om saluforing och anvéndning av springdmnesprekursorer. I forordningen faststills ocksé
regler for rapportering av missténkta transaktioner for att forhindra olaglig tillverkning av spréng-
amnen. Nationella bestimmelser som kompletterar forordningen har utférdats genom lagen om
saluforing och anvindning av sprangdmnesprekursorer (653/2014), som tradde i kraft den 2 sep-
tember 2014.

EU-forordningen ersétts med en ny forordning som parlamentet och radet antagit (férordning
(EU) 2019/1148, forordningen om sprangdmnesprekursorer). Forvaltningsutskottet har ldmnat
utldtande om forslaget till forordning (FvUU 27/2018 rd). I propositionen foreslés kompletteran-
de nationella bestimmelser som forutsétts i forordningen och som avses triada i kraft den 1 febru-
ari 2021, da forordningen blir tillamplig.

Syftena med forordningen och de viktigaste dndringarna jamfort med nuldiget

Syftet med den géllande forordningen har varit att begransa allménhetens tillgéng till och anvénd-
ning av sprangdmnesprekursorer. Medlemsstaterna far dock genom ett tillstdnds- och registre-
ringssystem ge enskilda personer tillstand att forvirva sdidana &mnen. Begrénsningarna och kon-
trollatgirderna i fraga om prekursorerna har darfor varierat fran medlemsstat till medlemsstat,
och kommissionen anser att detta kan utgora ett hinder fér handeln inom unionen. Dessutom an-
ser kommissionen att de befintliga begransningarna och kontrollatgirderna inte har garanterat en
tillrdcklig allmén sékerhetsniva, eftersom de inte pa ett korrekt sétt har kunnat hindra brottslingar
fran att forvérva springdmnesprekursorer. Syftet med den nya férordningen é&r att avhjélpa dessa
brister. Orsaken ar hotet om terrorism och annan allvarlig kriminell verksamhet. Sakkunniga har
beddmt att atminstone en del av terrorattackerna de senaste aren skulle ha kunnat stoppas om de
metoder som de foreslagna bestimmelserna mdjliggdr hade varit tillgéngliga.
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Utskottet noterar att inte heller bestimmelserna i den nya forordningen géller professionell an-
véndning av de &mnen och blandningar som avses dér. Skillnaden jamfort med tidigare &r att ock-
sé juridiska personer hirefter behdver tillstand for sddana prekursorer som de inte behover i sin
normala néringsverksamhet, affarsverksamhet eller yrke.

Spriangédmnesprekursorer indelas liksom tidigare i tvé grupper i férordningen, ndmligen 1) &mnen
vars anviandning antingen ska vara helt forbjuden for allménheten eller som far férvérvas och an-
véndas med tillstdnd av en myndighet (bilaga I till férordningen), och 2) &mnen betraffande vilka
misstinkta transaktioner samt betydande forsvinnanden och stolder ska rapporteras till myndig-
heterna (bilaga II).

Enligt forordningen dr salpetersyra, viteperoxid, svavelsyra och nitrometan forbjudna eller till-
standspliktiga i vissa halter. Anvéindningen av svavelsyra ér utbredd och det betyder att tillstdnds-
ansokningarna dtminstone i borjan kan komma att 6ka nir de nya begrénsningarna infors, pape-
kar utskottet. Det blir forbjudet for allménheten att férvérva kaliumklorat, kaliumperklorat, natri-
umklorat och natriumperklorat i halter pa mer 4n 40 viktprocent. Enskilda personer kan inte hel-
ler fa tillstand till ammoniumnitrat i halter pd mer &n 16 viktprocent. Utskottet konstaterar for tyd-
lighetens skull att EU-foérordningen ar direkt tillimplig rdtt i medlemsstaterna och att man inte
kan avvika fran den genom nationell reglering.

Forordningen kraver att medlemsstaterna antingen forbjuder de prekursorer som ndmns i bilaga I
till forordningen eller infor ett tillstindssystem. I Finland anvinds redan ett tillstindssystem, och
det foreslas att anvéndningen av systemet fortsétter. Enligt utredning har tillstdndssystemet fung-
erat vl och minskat efterfragan pa springimnesprekursorer bland allménheten. Arligen har cirka
150 ansokningar om tillstand for prekursorer behandlats, av vilka endast enstaka har fétt avslag.

Det foreslas att tillstandssystemet i huvudsak ska finnas kvar oférdndrat. Men tillstdndskriterier-
na dndras 1 viss man i och med den nya foérordningen. Tillstdindsmyndigheten ska hérefter beakta
till exempel tillstdindssdkandens planer for lagringsarrangemang i syfte att sikerstélla att sprang-
amnesprekursorn lagras sékert. Tillstdindsmyndigheten ska ocksé i anknytning till bakgrundskon-
trollen kontrollera om personen tidigare har domts for brott ndgonstans inom unionen. Dérfor {6-
reslas dndringar ocksa i straffregisterlagstiftningen (lagforslag 2 och 3). Réttsregistercentralen or-
sakas kostnader for personal och datasystem till f6ljd av de atgirder som forordningen kréver. Det
har inte gjorts ndgon exakt beddmning av antalet forfragningar till Réttsregistercentralen fran an-
dra medlemsstater.

For ekonomiska aktorer &r det en ny skyldighet att kundens identitet ska kontrolleras. Redan de
géllande bestimmelserna kréver att det kontrolleras att kunden har tillstand till sprangémnespre-
kursorn. Skyldigheterna géller ocksa ekonomiska aktorer som bedriver verksamhet pa nitet. Pro-
fessionella anvéndare ska visa att de behdver d&mnet i sin niringsverksambhet.

Utifran en utredning noterar utskottet att anskaffningen av prekursorer pa grund av forbuds- och
tillstdndssystemen i Europa delvis har styrts till marknadsplatser pa nétet. Utbildningen och in-
formationen bor darfor sérskilt né ut till de har marknadsplatserna, eftersom otillatna inkop i allt
hogre grad kommer att géras dér. Marknadsplatser pa nitet omfattas av samma skyldighet att
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upptécka och rapportera missténkta transaktioner som andra ekonomiska aktorer, dock med be-
aktande av internetmiljons sdrdrag.

Forordningen om sprangémnesprekursorer innehéller en explicit bestimmelse om att medlems-
staterna ska se till att de har utsett nationella tillsynsmyndigheter som inspekterar och kontrolle-
rar att vissa artiklar i forordningen tilldimpas korrekt. I Finland 4r dessa myndigheter polisen,
Tullen och Sakerhets- och kemikalieverket. Dessa myndigheter utovar redan nu tillsyn 6ver ef-
terlevnaden av den tidigare férordningen. Men forpliktelserna blir lite mer omfattande. Central-
kriminalpolisen ska fortfarande vara nationell kontaktpunkt for rapportering av missténkta trans-
aktioner. Aven enskilda personer blir skyldiga att anmila betydande forsvinnanden och stélder av
prekursorer. Detta véntas 6ka de rapporteringsskyldigas aktivitet och ddrmed ocksé antalet an-
mélningar.

Forordningen understryker medlemsstaternas skyldighet att se till att brottsbekdmpande myndig-
heter, forstainsatsaktorer och tullmyndigheter har tillrdckliga resurser och tillhandahélls utbild-
ning om skyldigheterna enligt forordningen. Utskottet har redan i sitt utlaitande om forslaget till
forordning (FvUU 27/2018 rd) pekat pé behovet av information och utbildning om bestdimmel-
serna i forordningen. Tillrdckliga resurser ska reserveras for myndighetsuppgifter samt for infor-
mations- och utbildningskrav enligt férordningen.

Behandling av personuppgifter och myndighetsregister

Utskottet konstaterar att det i 12 § 1 lagforslag 1 foreslés informativa hdnvisningsbestimmelser
till de lagar som utfiardats om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet (616/2019)
och Tullen (650/2019) samt till EU:s allménna dataskyddsforordning (férordning (EU) 2016/
679) och dataskyddslagen (1050/2018). Utskottet anser de foreslagna bestimmelserna vara kor-
rekta dven till denna del. Uppgifterna om tillstdnd for sprangdmnesprekursorer hor till de person-
uppgifter som avses i 11 och 12 § i polisens personuppgiftslag. Polisen behandlar personuppgif-
terna for att utfora uppgifter inom tillstindsforvaltningen och tillsynsuppgifter som hor till till-
lampningsomradet for dataskyddsforordningen.

Nir riksdagen antog den géllande personuppgiftslagen for polisen forutsatte den att regeringen
foljer upp och utvirderar verkstilligheten av polisens nya personuppgiftslagstifining (RSv 318/
2018 rd — RP 242/2018 rd). Enligt utredning &r avsikten att det i det har sammanhanget ska go-
ras en utvirdering av behandlingen av personuppgifter som hor till sérskilda kategorier av per-
sonuppgifter enligt dataskyddsforordningen och av andra personuppgifter som i konstitutionellt
hénseende betraktas som kénsliga.

Uppgifter om tillstand for sprangdmnesprekursorer sparas i ett register hos Polisstyrelsen, som &r
tillstandsmyndighet. Men det 4r inte ett register med hjélp av vilket polisen kan kontrollera upp-
gifter till exempel i samband med annan dvervakning. Tillstdndsansdkningarna behandlas manu-
ellt och e-tjanster tillhandahalls &tminstone inte &nnu. Enligt utredning kommer det att kunna lag-
ras uppgifter om tillstand for spraingdmnesprekursorer i ett register som mojliggor e-tjanster tidi-
gast 2024. Utskottet har tidigare i flera sammanhang péatalat att det elektroniska vapenregistersys-
temet fordrojts (t.ex. FvUB 2/2020 rd). Utskottet lyfter ocksé i detta ssmmanhang fram betydel-
sen av anvéindbara och uppdaterade registeruppgifter med tanke pé att myndigheterna ska kunna
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arbeta smidigt. Tillsynsarbetet kan bédst stodjas genom automatiskt informationsutbyte med an-
dra myndighetssystem.

Sammanfattning

Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Andringarna jaimfort
med nulédget ar relativt sma. Utskottet tillstyrker lagforslagen utan dndringar.

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1—3 i proposition RP 235/2020 rd utan dndringar.

Helsingfors 4.12.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Riikka Purra saf

vice ordférande Mari-Leena Talvitie saml
medlem Tiina Elo grona

medlem Jussi Halla-aho saf
medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Hanna Holopainen grona
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Mauri Peltokangas saf
medlem Juha Pylvés cent
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Matti Semi véanst
medlem Heidi Viljanen sd
medlem Ben Zyskowicz saml
ersdttare Mari Rantanen saf.

Sekreterare var

plenarrad Henri Helo.
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