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Forvaltningsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporir andring av utlin-
ningslagen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporir &ndring av utlanningsla-
gen (RP 252/2022 rd): Arendet har remitterats till forvaltningsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- ledande expert Kukka Kriiger, inrikesministeriet

- regionansvarig, resultatomradesdirektor Minna Serradj, Migrationsverket
- ledande expert Heli Sibelius, Migrationsverket.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- Polisstyrelsen
- skyddspolisen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att utlinningslagen dndras temporért. Regeringen foreslar att det i lagen tas in
en bestimmelse om att uppehéllstillstind som i Finland beviljas pé grund av tillfalligt skydd ska
gilla under hela den tid som tillfalligt skydd tillampas i Europeiska unionen. Ocksa redan bevil-
jade uppehallstillstand och uppehéllstillstandskort som utfardats som intyg pa uppehéllstillstaind
ar fortsatt giltiga hela denna tid.

Lagen avses tridda i kraft s& snart som mojligt. Lagen foreslas gélla till och med den 4 mars 2025.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Genom den foreslagna dndringen av utldnningslagen (301/2004) fogas temporiért till lagen en ny
110 a §, enligt vilken uppehéllstillstdind som i Finland beviljas p grund av tillfalligt skydd géiller
under hela den tid som tillfélligt skydd tillimpas i Europeiska unionen. Den foreslagna lagénd-
ringen géller bade langden pa de forsta tillstinden och forldngningen av giltigheten for redan be-
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viljade uppehéllstillstdnd och uppehéllstillstindskort som utfardats som intyg pa uppehallstill-
stand.

Beslut om tillfalligt skydd har fattats av radet for réttsliga och inrikes fragor den 4 mars 2022. Det
tillfalliga skyddet géller i den fOrsta fasen i ett ar fran ikrafttridandet av radets beslut, saledes till
och med den 4 mars 2023. Skyddet fortsétter dérefter automatiskt med ytterligare ett &r, fram till
den 4 mars 2024, om inte radet separat beslutar att det ska upphora. Efter att det nu géllande ge-
nomforandebeslutet har 16pt ut kan radet besluta att forldnga det tillfélliga skyddet med hogst ett
ar, séledes langst till den 4 mars 2025. Enligt Europeiska unionens direktiv om tillfédlligt skydd
kan den maximala skyddstiden séledes vara sammanlagt hogst tre &r, alltsa ldngst till den 4 mars
2025. Darfor foreslas det att lagen ska gélla till den 4 mars 2025.

Genom den foreslagna lagéindringen kan man undvika att personer som far tillfalligt skydd blir
tvungna att ansoka om fortsatt tillstind néir det forsta tillstindet upphdr. De forsta uppehallstill-
standen gar ut i mars 2023. Enligt utredning uppgick antalet personer som fick tillfalligt skydd i
Finland till cirka 40 500 i mitten av oktober, och i mars 2023 uppskattas antalet vara betydligt
fler. Med beaktande av antalet uppehallstillstind som ska fornyas, att tillstinden 16per ut samti-
digt och att det tillfélliga skyddet dr av exceptionell karaktér anser forvaltningsutskottet att den
foreslagna lagéndringen &r d&ndamalsenlig bade med tanke pa smidigheten i myndighetsproces-
serna, forvaltningens byrékrati och resursanvandningen och med tanke pa dem som far tillfalligt
skydd.

Uppehallstillstandet pavisas med ett uppehéllstillstdndskort. Enligt forslaget forlangs ocksa gil-
tigheten for redan utfirdade uppehéllstillstandskort direkt med stdd av lag under hela den tid up-
pehéllstillstandet ar i kraft, &ven om det pé kortet fortfarande anges att uppehéllstillstdndet upp-
hor den 4 mars 2023. Personen kan dock om han eller hon sé vill ansdka om ett nytt uppehalls-
tillstdndskort hos Migrationsverket. Ett nytt kort kan behovas exempelvis for resor. Utskottet an-
ser det vara viktigt att de som far tillfalligt skydd sé effektivt som mdjligt informeras om att up-
pehallstillstandet fortsétter och om mojligheten att ansdka om nytt kort. Polisen och gransbevak-
ningsvisendet har vid Overvakningen av utldnningar enligt utlénningslagen mojlighet att
kontrollera giltigheten av en persons uppehallstillstdnd och uppehallstillstandskort direkt i UMA-
systemet. Overvakningen av utldnningar blir dock smidigare om det pa uppehallstillstindskortet
har antecknats en aktuell giltighetstid for tillstdndet.

Som en del av det EU-omfattande atgérdspaketet publicerades i maj 2022 ett register over tillfal-
ligt skydd (eng. Temporary protection platform), vars syfte ar att stodja informationsutbytet mel-
lan medlemsstaterna for att mojliggora ett effektivt skydd for dem som flyr fran kriget i Ukraina
och for att medlemsstaterna ska kunna identifiera eventuella verlappande registreringar och
minska risken for missbruk. Utgéngspunkten ar att tillstdnd till tillfalligt skydd har beviljats en
person endast i en enda medlemsstat. Nér registret togs 1 bruk véren 2022 meddelade 23 med-
lemslander att de tagit eller &mnar ta registret i bruk. Registret mdjliggor korsvis jamforelse av
medlemsstaternas ansokningsuppgifter, med hjélp av vilket till exempel Finland kan fa informa-
tion om s6kande som sokt och eventuellt fatt tillfédlligt skydd i ett annat medlemsland.

Migrationsverket har pa sin webbplats instruerat dem som soker eller fér tillfalligt skydd att med-
dela verket ifall de permanent avldgsnar sig frén Finland. Anmaélan &r av betydelse for mottag-
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ningskapaciteten. Avsikten dr dessutom att den ska vara ett sitt att ha kontroll 6ver fall dér per-
soner som soker eller far tillfalligt skydd permanent avldgsnar sig fran Finland. P4 sa sitt kan man
forebygga handlidggningen av ogrundade ansokningar och att det forekommer onddiga uppehélls-
tillstand.

Sammantaget anser forvaltningsutskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet
tillstyrker lagforslaget utan édndringar.

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 252/2022 rd utan dndringar.

Helsingfors 23.11.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Mari Rantanen saf
medlem Tiina Elo grona

medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Hanna Holopainen grona
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Mikko Kérni cent
medlem Juha Pylvis cent
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Matti Semi vinst
medlem Jenna Simula saf
medlem Kari Tolvanen saml
medlem Heidi Viljanen sd (delvis)
erséttare Ben Zyskowicz saml.

Sekreterare var

utskottsrad Minna-Liisa Rinne.
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Reservation

Reservation

Motivering

I propositionen foreslas en tillféllig &ndring i utlinningslagen sa att det i lagen tas in en bestdm-
melse om att uppehéllstillstind som i Finland beviljas pa grund av tillfalligt skydd ska gilla under
hela den tid som tillfélligt skydd tillimpas i Europeiska unionen. Ocksé redan beviljade uppe-
héllstillstdnd och uppehallstillstandskort som utfdrdats som intyg pa uppehéllstillstand ar fortsatt
giltiga hela denna tid.

Tillfdlligt skydd for ukrainare

Forvaltningsutskottet ansag i sitt utldtande om aktiveringen av direktivet om tillfalligt skydd att
det &r viktigt att de persongrupper pa vilka tillfalligt skydd tillimpas beskrivs tillrdckligt exakt
och noggrant avgrénsat i radets beslut om aktivering av direktivet och att tillfalligt skydd avgréan-
sas till dem som flyr kriget i Ukraina. Statsrddet har dock utan ndgon egentlig skyldighet beslutat
att utvidga tillimpningsomradet for direktivet om tillfalligt skydd till att omfatta &ven andra tred-
jelandsmedborgare som vistas i Ukraina dn sddana som varaktigt vistas i landet, under forutsatt-
ning att dessa inte tryggt och varaktigt kan atervénda till sina hemldnder. Detta mojliggdr ett om-
fattande utnyttjande av systemet. Statistik visar att utover ukrainska medborgare &r bland annat
ryska, nigerianska och irakiska medborgare de storsta grupperna av sdkande. Sannfinldndarnas
utskottsgrupp anser att tillfdlligt skydd pa grund av kriget i Ukraina i princip bdr beviljas endast
ukrainare som flyr undan kriget. Nér giltighetstiden for uppehallstillstind som beviljats andra
tredjelandsmedborgare pa grund av tillfalligt skydd I6per ut bor man dessutom i ansokningspro-
cessen for fortsatt tillstand fésta sérskild uppmaérksamhet vid sokandens mdjligheter att atervinda
till sitt hemland.

Problem med informationsutbytet

Pa de grunder som framgar av sakkunnigutldtandet bor man i den aktuella propositionen ocksé
beakta att medlemsstaterna bor vidareutveckla informationsutbytet i frdga om huruvida en per-
son har ansokt om eller fatt tillfalligt skydd ocksa i en annan medlemsstat. En forlingning av up-
pehallstillstaindet och uppehallstillstdndskortet till alla som far tillfalligt skydd gor det mojligt att
ansoka om olika stdd och formaner i flera medlemsstater, om inte myndigheten far information
om ett tillstdnd till tillfalligt skydd som beviljats av en annan medlemsstat. Av sakkunnigyttran-
det framgér ocksa att fingeravtryck for nidrvarande inte samlas in av personer som flyr kriget i
Ukraina i den biometriska Eurodac-databasen, som for ndrvarande anvénds for behandling av an-
sokningar om internationellt skydd.

Enligt sakkunnigyttrandena &r manuell behandling av ansdkningar fran personer som far tillfil-
ligt skydd i samband med fortsatt tillstand i praktiken helt formell. Samtidigt skulle detta dock bli
mycket krivande och arbetskrdvande med beaktande av antalet drenden som behandlas. Sannfin-
landarnas utskottsgrupp anser séledes att propositionen i sig dr motiverad nér kriget i Ukraina
fortsétter med den skillnaden att giltighetstiden for uppehallstillstind som beviljats medborgare i
andra tredjeldnder dn Ukraina pé grund av tillfalligt skydd inte automatiskt bor forldngas.
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Reservation

Forslag

Vi foreslar
att riksdagen godkdnner lagforslaget enligt betinkandet men 110 a § med dndringar och
att riksdagen dndrar motiven i betinkandet (Reservationens éndringsforslag) och

att riksdagen godkdnner ett uttalande. (Reservationens forslag till uttalande)

Reservationens dndringsforslag
110a §

Tempordrt undantag i fraga om beviljande av uppehdllstillstand pa grund av tillfilligt skydd for
bemdtande av situationen i Ukraina

Med avvikelse frén 110 § 1 mom. beviljas en utlinning som &r i behov av tillfalligt skydd ett
tillfalligt uppehallstillstaind som géller till dess att det vid den aktuella tidpunkten tillimpliga ge-
nomforandebeslutet av rddet om faststéllande av att det foreligger massiv tillstromning av for-
drivna personer fran Ukraina, med foljden att tillfélligt skydd infors, upphor att gélla.

Ett tillfalligt uppehallstillstaind som har beviljats med stod av 110 § géller sé ldnge det vid den
aktuella tidpunkten tillimpliga genomforandebeslut av rddet som ndmns i 1 mom géller. Det up-
pehallstillstaindskort som utfardats som intyg pa uppehallstillstand &r giltigt under den tid uppe-
héllstillstdndet &r i kraft. Som intyg pa ett gidllande uppehallstillstand utfardas pa ansokan ett nytt
uppehéllstillstidndskort. Ansdkan om uppehallstillstindkort ska goras hos Migrationsverket.

Denna paragraf tillimpas inte pa statslosa personer och tredjelandsmedborgare som avses i ar-
tikel 2.2 eller 2.3 i genomforandebeslutet. (Nytt 3 mom)

Stycke 3 i utskottets betinkande dndras som foljer:

(3) Genom den foreslagna lagéndringen undviks att personer som fér tillfélligt skydd blir
tvungna att ans6ka om fortsatt tillstind nér det forsta tillstdndet upphdr. De forsta uppe-
héllstillstanden gar ut i mars 2023. Enligt utredningen uppgick antalet personer som fick
tillfalligt skydd i Finland till cirka 40 500 i mitten av oktober, och i mars 2023 uppskattas
antalet vara betydligt fler. Med beaktande av antalet uppehallstillstind som ska fornyas, att
tillstdnden 16per ut samtidigt och att det tillfélliga skyddet &r av exceptionell karaktér anser
forvaltningsutskottet att den foreslagna lagéndringen ar dndamélsenlig bade med tanke pé
smidigheten i myndighetsprocesserna, forvaltningens byrakrati och resursanviandningen
och med tanke pa dem som far tillfélligt skydd. Utskottet papekar dock att man i samband
med forlingningen av giltighetstiden for uppehdlistillstand som beviljats medborgare i
andra tredjeliinder in Ukraina pa grund av tillfilligt skydd bor fiista sérskild uppmdirk-
samhet vid sékandens mdjligheter att datervinda till sitt hemland. Behovet av tillfilligt
skydd for dessa andra tredjelandsmedborgare kan sdledes de facto ha forindrats.
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Reservationens forslag till uttalande
1. Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar dtgdrder for att framja informationsutbytet
mellan medlemsstaterna i fraga om huruvida en person har ansékt om eller fatt tillfilligt
skydd ocksd i en annan medlemsstat.

Helsingfors 23.11.2022

Mari Rantanen saf
Jenna Simula saf
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