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PROPOSITIONEN OCH LAGMOTIONEN

Propositionen

Regeringen foreslar en sérskild lag, ordningsla-
gen, om frimjande av sidkerheten pa allmidnna
platser. I lagen samlas de bestimmelser om sa-
ken som nu ingdr i annan lagstiftning och i kom-
munernas nuvarande ordningsstadgor. I kommu-
nallagen foresldas 7 § om att kommunen kan ge
ordningsstadgor for frimjande av allméin ord-
ning och sédkerhet bli upphédvd. I och med att ord-
ningslagen trider i kraft upphévs dessutom for-
ordningen innefattande en allmidn ordningsstad-
ga for landsbygden.

Bestimmelser om frimjande av sdkerheten
och om allmén ordning finns utom i kommuner-
nas ordningsstadgor ocksa i strafflagen och i vis-
sa andra lagar samt i férordningen innefattande
allmidn ordningsstadga for landsbygden. Ord-
ningslagen forbjuder att stéra den allménna ord-
ningen och sidkerheten genom oljud eller pa na-
got annat motsvarande sitt. Det dr ocksa forbju-
det att upptrdda hotfullt och att dventyra sidker-
heten genom att skjuta med vapen eller kasta f6-
remal. Likasa skall det vara forbjudet att inta
rusmedel pa allmédnna platser i titorter och i for-
don i kollektivtrafik och att gora reklam pa ett
sitt som dventyrar sikerheten. Ocksa annan sto-
rande verksamhet pa allménna platser ér forbju-
den, som att kdpa och erbjuda sexuella tjanster
mot betalning, att urinera eller ha avféring och
att ordna forestéllningar pa ett sitt som medfor
fara eller storning. Vidare foreslds bestimmel-
ser om husdjur och andra djur.

Lagen om eggvapen foreslas bli upphiavd och
bestimmelser om allmén ordning och sidkerhet i
den bli intagna i ordningslagen, men preciserade
och kompletterade i vissa delar. Lagen forbjuder
att tillverka, fora in i landet och saluf6ra vissa
farliga @mnen och att inneha sddana dmnen pa
allminna platser. Vidare forbjuder lagen att utan

godtagbar orsak pa allménna platser inneha fore-
mal och dmnen som ldmpar sig for att tillfoga na-
gon annan en skada.

Som straffpafoljd for brott mot andra bestim-
melser 4n de som giller forbjudna féremal fore-
slas boter. Samtidigt foreslas 2 a kap. straffla-
gen bli dndrad for att ordningsbot skall kunna in-
foras som pafoljd for brott mot bestimmelserna.

Vad giller innehav av foremal och &mnen som
lampar sig for att skada nidgon annan foreslas
samma straffpaf6ljd som i 6 § i den gillande la-
gen om eggvapen i friga om innehav av eggva-
pen pa allmin plats, dvs. boter eller fingelse i
hogst sex méanader.

I dverensstimmelse med straffbestimmelser-
na i lagen om eggvapen foreslds som straffpa-
foljd for brott mot bestimmelserna om foérbjud-
na farliga féremal, i friga om annat &n innehav
boter eller fingelse i hogst tva ar och i fraga om
brott mot bestimmelsen om innehav, boter eller
fingelse i hogst ett ar. I ordningslagen foreslas
vidare bestimmelser om att forbjudna foremal
och dmnen eller rusmedel som innehas i strid
med lagen skall domas forverkade till staten och
om ritt att forstra foremal eller &mnen av obe-
tydligt vérde.

Polisen skall pa anskan av innehavaren av en
trafikstation, ett kopcentrum eller ett kollektivt
trafikmedel kunna bevilja tillstand att utse ord-
ningsvakter for platsen eller trafikmedlet enligt
lagen om ordningsvakter for upprétthallande av
ordning och sikerhet, om det finns grundad an-
ledning till det. Ordningsovervakningen skall fa
handhas bara av sddana ordningsvakter som dr
anstéllda hos ett bevakningsforetag.

Den foreslagna ordningslagen och de fore-
slagna dndringarna i vissa andra lagar avses tri-
da i kraft ungefir ett halvt ar efter att de har an-
tagits och blivit stadfista.
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Lagmotionen

I lagmotionen foreslas att det i ordningslagen
skall tas in ett forbud mot att stora den allménna
ordningen eller dventyra sidkerheten genom att
bdara mask vid en demonstration pa en allmén
plats.

Enligt lagmotionen &r sdkerhet det att ménnis-
kor lugnt och tryggt kan rora sig pa allménna
platser — ocksd i ndrheten av demonstrationer.
Det kan de inte om de maste frukta ménnisko-
grupper eller enskilda méinniskor som upptrider
hotfullt. Ocksd en enskild ménniska som bdr
mask kan genom att upptrida hotfullt under vis-
sa forhallanden injaga skrick i andra.

I lagmotionen framhalls att avsaknaden av ett
forbud i lagstiftningen mot att biara mask har vi-
sat sig bidra till att demonstranter vid en fullt
laglig demonstration kan missbruka asiktsfrihe-

Motivering

ten och gora sig skyldiga till straffbara gidrning-
ar, som skadegorelse, ofog eller hindrande av
tjdnsteman. Om ménniskor bir mask blir det
dessutom svarare for polisen att hitta de skyldi-
ga och utreda brott.

Av de nordiska linderna har Danmark infort
ett forbud mot att bdra mask vid demonstratio-
ner. Forbudet &r ett totalforbud och har inget
samband med att orsaka storning eller skada el-
ler bega brott. Enligt motionen vore det skil ock-
sa i Finland att precisera lagstiftningen. Den f6-
reslagna bestimmelsen skall tillimpas nir mén-
niskor bar mask for att délja sin identitet och for
att injaga skrick hos andra och upptriada hotfullt
eller om det leder till vald och annat beteende
som &dventyrar den allmidnna ordningen och sé-
kerheten.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Allmdnt

Genom sin proposition vill regeringen ersétta de
kommunala ordningsstadgorna med en ord-
ningslag som giller i hela landet. Det dr konsti-
tutionellt nodvindigt med hénsyn till den straff-
rittsliga legalitetsprincipen i 8 § i grundlagen,
eftersom de kommunala ordningsstadgorna pa
en liagre forfattningsniva dn lag kriminaliserar
girningar som inte dr beskrivnai sakilag (FvUB
18/1994 rd).

Den foreslagna ordningslagen avses bidra till
att uppritthalla ordningen pa allménna platser
och att tillgodose minniskors grundldggande fri-
och rittighet att inte behova vara ridda nir de
uppehaller eller ror sig pa allminna platser.

Utskottet noterar vidare att de kommunala
hamnordningarna forblir i kraft med stod av la-
gen om kommunala hamnordningar och trafik-
avgifter (955/1976). Det papekar att det bor ut-
virderas sirskilt vilket behov det finns av kom-
munala regler och vilken typ av regler och att

nodvindiga legislativa och andra atgirder diref-
ter bor vidtas 1 saken.

Av de orsaker som framgar av propositionens
motivering och med stdod av erhallen utredning
finner utskottet propositionen behdvlig och an-
geldgen. Utskottet tillstyrker lagforslagen men
med de anmirkningar och dndringsforslag som
framgar av detta betinkande. Samtidigt konsta-
terar utskottet att lagberedningen inte till alla de-
lar har varit oklanderlig. I behandlingen i utskot-
tet har det emellertid inte ldngre varit mojligt att
gora strukturella dndringar i regeringens propo-
sition.

Behovet av hot om straff

Utskottet konstaterar att den foreslagna ord-
ningslagen har som mal att uppritthilla och bi-
dra till allmin ordning och sdkerhet. Mélen och
forbuden dr av sddan art att de méste effektivise-
ras med hot om straff. Grundlagsutskottets for-
slag att tredska mot polisens anvisningar och be-
fallningar &r straffbar dr problematiskt redan
med tanke pa bestimmelsens syfte. En i lagen
forbjuden gédrning blir dirmed straffbar forst nér
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den star i strid med en uttrycklig polisbefall-
ning. Forvaltningsutskottet anser att utgangs-
punkten for lagfista forbud och befallningar och
hotet om straff i samband med dem bor vara att
medborgarna sjdlvmant bor iaktta férbuden utan
att polisen i enskilda fall maste forstirka forbu-
det eller befallningen genom sitt ingripande.
Vad giller straffbarheten bor det dessutom note-
ras att medborgarna normalt uppfattar en hand-
ling som forbjuden forst ndr forbudet &dr forenat
med ett explicit och konkret hot om straff. I
praktiken vore det mycket svart att ange nér en
polisbefallning skall anses som en tillrackligt
klar och tydlig grund for straffbar tredska. Den
sistnimnda omstidndigheten vore ocksa proble-
matisk med tanke pa kravet pa noggrant avgrin-
sade och exakta bestimmelser om straffbara gir-
ningar.

Med hénsyn till ordningslagens karaktir un-
derstryker utskottet att polisen utfor sin dverva-
kande uppgift i forsta hand genom rad, uppma-
ningar och anvisningar. Utskottet lyfter fram
ordningsboten som primér pafoljd.

Forhallandet till strafflagen

Enligt utskottets uppfattning finns det inga stora
overlappningar mellan strafflagen och ordnings-
lagspropositionen, dven om detta inte i alla situ-
ationer kan undvikas. Bedomningen av bestim-
melsernas tillimpningsomrade da det géller oli-
ka brottsrekvisit dr i och for sig normal. Om en
giarning uppfyller brottsrekvisiten i ordningsla-
gen for en grovre garningsform, skall den tillim-
pas till f6ljd av ordningslagens subsidiaritet.

Malsigandens stdillning

Grundlagsutskottets syn pa malsdgandens still-
ning dr atminstone delvis problematisk. Det ir
skil att gora en klar skillnad mellan & ena sidan
valet av straffstadgande utifrdn brottsrekvisitet
och 4 andra sidan valet av paf6ljd och det dir-
med sammanhédngande forfarandet. Grundlags-
utskottet konstaterar att om en forseelse har en
klar malsdgande skall det forst utredas om hand-
lingen innebir ett brott som omfattas av den all-
minna strafflagen och om mélsigandens yrkan-
den i saken dérfor bor klarldggas. En sddan be-
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domning av forhallandet mellan ordningslagen
och den allménna strafflagen gors emellertid all-
tid oberoende av om det finns en malsdgande.
Valet av lag sker utifran straffrittens allmidnna
léror.

Vid valet av pafoljd och dirtill hérande forfa-
rande iakttas ocksa i samband med ordningsla-
gen 2 a kap. 10 § 1 mom. 3 punkten strafflagen
(ordningsbot far inte ges om det dr uppenbart att
malsidganden till f6ljd av forseelsen kommer att
lamna en atalsbegéran till aklagaren eller poli-
sen eller om malsdganden kommer att framstélla
skadestandsyrkanden). Aven om det finns en
malsdgande och dven om malsdganden har yr-
kanden utgor detta i och for sig inget hinder for
att doma den misstidnkte for en ordningsforseel-
se. Men i s fall kan drendet inte behandlas som
ett ordningsbotsidrende genom ordningsbotsfor-
farande utan det méste behandlas som ett botes-
irende genom strafforderforfarande, om malsi-
ganden samtycker till detta, eller i domstol.

Detaljmotivering

1. Ordningslag

I kap. Allmdnna bestimmelser

2 §. Definitioner. Enligt lagforslaget avses med
tatort omraden med tét bebyggelse, vilka angetts
med trafikmirke for titort.

Utskottet anser att denna definition dr den
mest anvdndbara da det géller att avgrinsa be-
byggda omraden. Enligt utskottets mening kom-
mer titortsdefinitionen inte att orsaka nagra sér-
skilda problem i praktiken.

2 kap. Aventyrande av ordning och sikerhet
samt orsakande av storning

3 §. Storande av den allmdnna ordningen och
dventyrande av sikerheten. Paragrafen forbju-
der storande av den allmidnna ordningen och
dventyrande av sdkerheten pa allmin plats ge-
nom oljud, hotfulla gester och aggressiva rorel-
ser. Det dr inte heller tillatet att skjuta eller kasta
saker.
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I sak motsvarar 1| mom. 1 och 3 punkten i det
stora hela bestimmelsen i 17 kap. 13 § 1 och 3
punkterna i strafflagen om ofog, vilka foreslas
bli upphidvda. Avsikten &r att fran strafflagens
ofogsparagraf 6verfora bestimmelserna till ord-
ningslagen, genom vilka gdrningar som stor den
allmdnna ordningen och sidkerheten pa allmin
plats forbjuds.

Utskottet konstaterar att utgangspunkten &r
att ordningslagen foreskriver om smérre stor-
ningar av den allménna ordningen och dventy-
rande av sidkerheten pa allmidnna platser. All-
ménna platser dr de utomhusomraden och loka-
ler som kan anvindas av allminheten och som
ndmns i 2 § 1 punkten ordningslagen. I straffla-
gen foreskrivs om allvarligare stérande av den
allminna ordningen och dventyrande av siker-
heten pa allmdnna platser samt om dventyrande
av ordning och sikerhet samt orsakande av stor-
ning pa privat omrade.

I 17 kap. 13 § strafflagen om ofog skall fort-
sdttningsvis finnas bestimmelser om forande av
oljud pa andra stdllen dn allmidnna platser och
om att ringa samtal till andra stillen dn bostidder
samt om okynneslarm i kollektiva trafikmedel
och andra anordningar.

I 24 kap. 1 och 2 § foreskrivs om brott mot
hemfriden och grovt brott mot hemfriden. Dessa
bestaimmelser giller inte bara forbjudet intrang i
bostdder utan ocksa oljud och storande telefon-
samtal.

Aventyrande av ordning och sikerhet samt or-
sakande av storning pa allmin plats kan ocksa
provas med beaktande av bestimmelserna i 24
kap. 3 och 4 § strafflagen om brott mot offentlig
frid och grovt brott mot offentlig frid samt be-
stimmelserna i 25 kap. 7 och 8 § strafflagen om
olaga hot och olaga tvang. Det oljud och motsva-
rande storande upptridande som avses i ord-
ningslagen omfattar inte forbjudet intrang.

Skrammande och hotfullt upptriddande enligt
ordningslagen omfattar inte hot med brott som
innebér konkret och allvarlig fara eller tvingan-
de av nagon annan att gora nagot. Ordningsla-
gen handlar om aggressivt upptridande pa all-
mén plats som pa annat sétt skrimmer genom-
snittsmedborgaren. Om de gérningar som namns
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i ordningslagen samtidigt uppfyller ovan ndmn-
da brottsrekvisit i strafflagen, asidositter straff-
lagens stringare bestimmelser bestimmelsen i
16 § 1 mom. ordningslagen om ordningsforseel-
se.

4 §. Intagande av rusmedel. Fram till slutet av
1994 var det forbjudet att inta alkoholhaltiga
drycker pa gator, torg, vigar, i parker eller pa an-
dra allminna platser. Efter att dessa regler upp-
hivdes har vissa kommuner genom sin ordnings-
stadga forbjudit intagande av rusmedel pa all-
mén plats.

4§ 1 mom. ilagforslaget forbjuds intagande
av rusmedel pa allminna platser i tétorter och i
ett fordon i kollektiv trafik.

Det absoluta forbudet i paragrafens 1 mom.
lindras av paragrafens 2 mom. Dir begrinsas
forbudet mot att inta rusmedel sa att det ar tilla-
tet att inta alkohol i parker eller pa ndgon annan
ddrmed jaimforbar allmén plats sa, att intagandet
inte utgor ett hinder eller gor det oskiligt svart
for andra att utdva sin ritt att anvénda platserna
for deras egentliga dndamal.

Som exempel pa en med park jaimforbar plats
nidmns i motiveringen torg och andra 6ppna stil-
len. Till denna del dr motiveringen felaktig. Med
parker jimforbara allmidnna platser 4r t.ex. sma
parkliknande skogsdungar. Torg och andra 6pp-
na platser kan ndrmast jamforas med gator och
trottoarer.

I grundlagsutskottets utlitande konstateras
det att ordningslagens 1 § har det uttalade syftet
att frimja allmén ordning och sikerhet. Utifran
detta syfte bor regleringen i enskilda bestimmel-
ser utga fran att forbuden i lagen giller handling-
ar som stor den allminna ordningen eller dven-
tyrar sédkerheten. Detta ger tillimpningen behov-
lig flexibilitet, eftersom storande i viss man dr
situationsbestdmt och ddrmed bundet bl.a. vid
tid och plats.

Pa grundval av dessa synpunkter uppmérk-
sammar utskottet foreslagna 4 § 1 mom. till den
del som det totala forbudet i lagrummet riktar sig
mot ocksé i och for sig tillitna njutningsmedel.
Dirfor bor forbudet att inta dem pa allménna
platser enligt grundlagsutskottets uppfattning
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knytas till uppkomsten av storningar. Utskottet
anser dnda att totalforbudet i kollektiva trafik-
medel enligt propositionen dr motiverat, efter-
som redan det att rusmedel intas i denna typ av
slutet rum &r dgnat att stora de ovriga resenérer-
na.

Vad betriffar lagstiftningsordningen kan lag-
forslagen enligt grundlagsutskottets mening be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning men det
forsta lagforslaget endast om utskottets konstitu-
tionella anmirkningar om 7 § 3 mom. och 23 § 2
mom. blir behdrigen beaktade.

Av lagutskottets utlatande framgar att utskot-
tet har granskat de foreslagna straffbestimmel-
serna ocksa ur den synvinkeln att intagande av
alkohol pa allménna platser vicker anstét och
stor den allménna ordningen till den grad att ett
totalforbud enligt propositionen &4r motiverat.
Inte minst nir alkohol intas i ett slutet rum, som
ett kollektivt trafikmedel eller ett kopcentrum, &r
det dgnat att orsaka storningar. Totalforbudet &r
ocksa klart och tydligt och gor det ldtt for mén-
niskor att fatta innehallet i forbudet och iaktta
det. Utifran en klar bestimmelse kan polisen ef-
fektivt befatta sig med brott mot forbudet.

Forvaltningsutskottet forenar sig till denna
del om lagutskottets utlatande och anser att inta-
gande av alkohol pa allmén plats i sig stor den
allminna ordningen till den grad att den regle-
ring som ingar i propositionen #r saklig och mo-
tiverad.

Forvaltningsutskottet konstaterar att det for-
bud som ingar i den foreslagna bestimmelsen
avser att begrinsa intagande av rusmedel pa all-
min plats i titorter och i ett fordon i kollektiv
trafik. Bestimmelsen syftar till att forbjuda inta-
gande av rusmedel (bl.a. alkohol och 16snings-
medel) pa gator och torg, vilket for ndrvarande
upplevs som ett problem. Bestimmelsen i 2
mom. gor att det inte finns nagot s.k. totalférbud
mot intagande av rusmedel. Enligt paragrafens 2
mom. giller forbudet inte bl.a. intagande av al-
kohol i en park pa ett sadant sitt att detta inte
forsvarar andras ritt att anvdnda platsen for dess
egentliga dndamal.

Bestimmelsen giller inte bara alkohol utan
ocksa andra rusmedel sdsom 16sningsmedel och
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tillimpningsomradet omfattar alla allminna
platser i en tétort, t.ex. gatuomraden i nédrheten
av daghem och skolor.

Alkohollagen (1143/1994) dr en speciallag i
forhallande till den foreslagna lagen. Enligt al-
kohollagen &r det forbjudet att fortdra alkohol pa
stdllen dér detaljhandel med alkoholdrycker be-
drivs, i andra 6ppna handelsrérelser och pa an-
dra stdllen dir allménheten mot betalning far
mat och forfriskningar samt i lokaler och pa an-
dra stéllen dir offentliga tillstdllningar ordnas.
Alkohollagen innehaller ocksa bestimmelser om
frantagande av alkoholdrycker och sprit av den
som intagit dessa pa allmén plats i strid med be-
stimmelser eller forbud i alkohollagen eller i f6-
reskrifter som utfdrdats med stod av den. Alko-
hollagen innehaller ocksa bestimmelser om om-
hindertagande och forstoring av alkoholdrycker
och sprit av den som har intagit dryckerna i strid
med forbud och bestimmelser. Enligt den gamla
alkohollagens (459/1962), som fortfarande gil-
ler, kapitel om straff och andra pafoljder finns
allmédnna straffbestimmelser som giller inne-
hav av alkoholdryck i forsdljningssyfte, innehav
av olagligt framstilld eller inférd alkoholdryck
och innehav av alkoholdryck som minderarig.
Av 16 § 1 mom. i lagforslaget foljer att anvénd-
ning av droger inte bestraffas med stod av lag-
forslagets bestimmelse om intagande av rusme-
del, utan da tillampas i stillet 50 kap. 2 a § straff-
lagen om straffbart bruk av narkotika. Sistndmn-
da lagrums straffskala &r stringare dn den fore-
slagna straffskalan for ordningsforseelse.

5 §. Forhindrande av fara. Enligt paragrafens 2
mom. skall den som ansvarar fér byggnads-, re-
parations- och underhallsarbeten pa en byggnad
eller pa en gata, en vig eller ndgon annan mot-
svarande plats vidta behovliga atgirder om det
ir farligt att rora sig eller vistas pa omradet samt
genom skyltning anvisa en trygg passage eller
rutt.

Av lagutskottets utlatande framgar att den £6-
reslagna bestimmelsen Gverlappar underlételse
att mirka ut fara i den i ar stiftade 44 kap. 14 §
(400/2002) i strafflagen. Forvaltningsutskottet
foreslar dirfor att 5 § 2 mom. i ordningslagen
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stryks. Samtidigt konstaterar utskottet att med
tanke pa helheten och sirskilt med beaktande av
ordningslagsforslagets karaktdr som ett rattesno-
re for hur medborgarna bor bete sig hade det va-
rit naturligare att ta in bestimmelsen om att mir-
ka ut fara i ordningslagen.

6 §. Reklam och kungorelser. 1 paragrafens 2
mom. har intagits ett forbud att olovligen avligs-
na eller skada en offentlig kungorelse eller ett
meddelande som en myndighet har satt upp till
allmint paseende och som géller allmén ordning
och sikerhet.

Utskottet féaster liksom lagutskottet uppmirk-
samhet vid att lagforslagets 6 § 2 mom. endast
beror offentliga kungorelser eller meddelanden
som géller allmin ordning och sédkerhet. I 17
kap. 13 § 4 punkten i strafflagen kriminaliseras
numera olovligt avligsnande eller skadande av
en offentlig kungorelse eller ett meddelande som
en myndighet har satt upp till allmint paseende.
Detta lagrum foreslas i féreliggande proposition
bli slopat.

Forvaltningsutskottet foreslar att 6 § 2 mom.
ordningslagen skall gilla alla offentliga kungo-
relser och meddelanden som myndigheterna sét-
ter upp till allmint paseende. Med beaktande av
ordningslagens natur dr detta motiverat.

Det ovan ndmnda 6 § 2 mom. har f6ljande ly-
delse i1 forvaltningsutskottets forslag: "Det &r
forbjudet att olovligen avldgsna eller skada en
offentlig kungorelse eller ett meddelande som en
myndighet har satt upp till allmint péaseende
(utesl.)."

7 §. Annan verksamhet som orsakar storning.
Enligt paragrafens | mom. dr det forbjudet att pa
allmén plats kdpa och mot betalning erbjuda sex-
uella tjénster pa ett sddant sitt att det orsakar
storningar i omgivningen. Utskottet anser att si-
dan verksamhet alltid orsakar storningar, varfor
utskottet foreslar att regleringen skall utga fran
ett totalforbud. Utskottet preciserar formulering-
en enligt foljande: "Det dr forbjudet att pa all-
mén plats kopa och mot betalning erbjuda sexu-
ella tjinster (utesl.). Med sexuella tjinster avses
i denna lag samlag enligt 20 kap. 10 § 1 mom.
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strafflagen (39/1889) samt ddrmed jimforbara
sexuella handlingar. I 20 kap. 8 § strafflagen fo-
reskrivs om straff for kop av sexuella tjinster av
ung person."

I utskottets forslag till 7 § 1 mom. innehaller
lagrummet en definition av sexuella tjédnster.
Med sexuella handlingar som dr jaimférbara med
samlag avses atminstone intensiv beréring av en
annan persons konsorgan. For klarhetens skull
hidnvisas i momentet dessutom till 20 kap. 8 § i
strafflagen, som foreskriver om straff for kop av
sexuella tjdnster av ung person.

Paragrafens 2 mom. innehaller ett forbud att
urinera och ha avféring pa allmén plats pa ett sa-
dant sitt att det orsakar storning av den allméin-
na ordningen eller hilsorisker.

Enligt 19 § avfallslagen (1072/1993) far
skridp, smuts eller en maskin, en anordning, ett
fordon, ett fartyg eller ndgot annat kasserat fore-
mal inte 1dmnas i miljon sa att det kan fororsaka
hilsan nagon fara eller skada, osnygghet, forful-
ning av landskapet, minskad trivsel eller nagon
annan liknande risk eller oldigenhet. Enligt 20 § 1
mom. i samma lag dr den som har skridpat ner
skyldig att snygga upp det nedskripade omra-
det. Av lagens 60 § foljer att den som bryter mot
nedskrdpningsforbudet och skyldigheten att
snygga upp det nedskridpade omradet kan domas
till boter for avfallsforseelse. Med stod av la-
gens 62 § kan den som gor sig skyldig till ringa
overtrddelse av nedskrdpningsforbudet straffas
med ordningsbot.

Forvaltningsutskottet anser att naturproduk-
ter av typen urin eller avforing inte helt entydigt
kan anses vara sadant skrdp eller sdidan smuts
som avses i avfallslagen. Att lamna urin eller av-
foring i naturen kan t.ex. inte i allménhet anses
vara sadan nedskripning som avses i avfallsla-
gen. Problemen med urin och avforing hianfor sig
uttryckligen till verksamheten péa allminna plat-
ser, vilken forslaget till ordningslag uttryckli-
gen avser att skydda. Den som urinerar eller har
avforing pa allmén plats (7 § 2 mom. och 16 § 1
mom. 6 punkten i forslaget till ordningslag) or-
sakar inte i forsta hand ett nedskrédpningspro-
blem utan gor sig skyldig till olampligt och sto-
rande upptriddande och dventyrar ddrmed den
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allménna ordningen. DA ett djur urinerar eller
har avforing pa allmén plats (14 § 1 mom. 3
punkten och 16 § 1 mom. 10 punkten i forslaget
till ordningslag), dr det inte dessa handlingar el-
ler det att resultaten av handlingarna limnas
kvar som idr det stora problemet utan det att uri-
net eller avforingen ldmnas pa en plats som &r
oldmplig fran ordningssynpunkt eller stérande.

Enligt paragrafens 3 mom. dr det forbjudet att
ordna forestidllningar pa allmén plats pa ett sa-
dant sitt att det orsakar fara for eller betydande
storning av den allménna ordningen eller trafi-
ken. Enligt grundlagsutskottets utlatande giller
forbudet sadan verksamhet som omfattas av be-
stimmelserna om yttrandefrihet i 12 § 1 mom. i
grundlagen. Forslaget dr enligt grundlagsutskot-
tets utlaitande sd vagt formulerat att det star i
strid med kravet pa den exakthet och noggranna
avgrinsning samt proportionalitet som forut-
sdtts av en inskrdnkning i de grundldggande fri-
och rittigheterna. Ett villkor for att kunna be-
handla lagforslaget i vanlig lagstiftningsordning
ar darfor att momentet stryks. Alternativt bor be-
stimmelsen visentligt preciseras med tanke pa
den grundlidggande rittten till yttrandefrihet t.ex.
genom beskrivning av forslagets karaktir och
begrinsning av forbundets omfattning i relation
till annan lagstiftning (jfr 15 och 22 § i lagen om
sammankomster (530/1999).

Med beaktande av detta utlatande foreslar ut-
skottet att 7 § 3 mom. godkédnns med foljande ly-
delse: "Det dr forbjudet att ordna forestdllningar
pa allmin plats, om det dr forbjudet i lag eller
orsakar hdilsorisker, skada pa egendom eller be-
tydande storning av den allmdnna ordningen.
Om allmdnna sammankomster och offentliga
tillstillningar foreskrivs i lagen om samman-
komster (530/1999)."

Utformat enligt utskottets forslag och med en
hianvisning till lagen om sammankomster fram-
gar det att 7 § 3 mom. ordningslagen inte tillim-
pas pa for yttrandefriheten viktiga allmdnna mo-
ten och publiktillstdllningar, utan t.ex. pd sma
akrobat- och musikforestdllningar pa en gagata.
Samtidigt har grunderna samordnats med 15 §
lagen om sammankomster. Dessutom stryks be-
stimmelserna om storande av trafiken, vilka
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overlappar motsvarande bestimmelser i 3 § 2
mom. och 24 § vigtrafiklagen (267/1981) (be-
straffas som trafikforseelse enligt 103 § vigtra-
fiklagen) samt 23 kap. 11 a § i strafflagen
(400/2002). Pa detta sitt har dven lagutskottets
anmirkningar beaktats.

3 kap. Forbjudna foremadl och dmnen

9 §. Farliga foremdl. Enligt paragrafens 1 mom.
dr det forbjudet att tillverka, infora i landet, sa-
luféra samt pa allmin plats eller i ett trafikme-
del pa allmén plats inneha knogjérn, stiletter el-
ler kaststjarnor samt som nagot annat foremal
maskerade eggvapen liksom dven forlamande el-
vapen, elbatonger, fjdderbatonger, precisions-
slangbagar och precisionsslungor, om inte nagot
annat bestdms 1 2 eller 3 mom. elleri 12 §. Ut-
skottet anser momentet behovligt med avseende
pa den allminna ordningen och sdkerheten.

Enligt paragrafens 2 mom. dr saluforing av te-
leskopbatonger forbjuden, om inte forvirvaren
dr ett bevakningsforetag som avses i lagen om
privata sdkerhetstjanster (282/2002). Utskottet
foreslar att till momentets forsta mening fogas
ett tilldgg enligt vilket ocksa anordnare av speci-
alutbildning for viktare i att anvdinda maktme-
del har ritt att forvdrva de ndimnda farliga fore-
malen. Utover bevakningsforetag kommer ock-
sd vissa andra att ordna teleskopbatongutbild-
ning for viktare, varfor det borde vara mojligt att
Overlata teleskopbatonger ocksa till dem. T.ex.
yrkesldroanstalter enligt lagen om yrkesinriktad
vuxenutbildning (631/1988) samt fysiska och ju-
ridiska personer som ordnar specialutbildning
for véktare i att anvinda maktmedel kommer att
ordna ovan avsedda kurser. Med anordnare av
utbildning avses dem som uppfyller de villkor
som stillts pa ordnande av specialutbildning for
viktare i att anvdinda maktmedel.

Med st6d av det som anfors ovan foreslar for-
valtningsutskottet att den forsta meningeni 9 § 2
mom. godkidnns med foljande lydelse: "Salufo-
ring av teleskopbatonger dr forbjuden, om inte
forvirvaren dr ett bevakningsforetag eller en an-
ordnare av specialutbildning for viktare i att
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anvinda maktmedel som avses 1 lagen om priva-
ta sikerhetstjdnster (282/2002)."

10 §. Innehav av foremal och dmnen som limpar
sig for att skada ndgon annan. Paragrafens 1
mom. handlar om att férbjuda innehav pa all-
min plats av foremal och dmnen som lampar sig
for att skada ndgon annan. I momentet ingér en
6-punktsforteckning over forbjudna féremal och
dmnen. [ lagforslagets 3 mom. foreskrivs att for-
budet inte giller sddana foremal och &mnen som
ndgon maste inneha pa grund av sitt arbetsupp-
drag eller av ndgon annan godtagbar orsak.
Grundlagsutskottet papekar i sitt utlatande att
i 10 och 13 § forbjuds innehav av bobollstrin,
sprayfiarger och en del andra fullt lagliga fore-
mal. Det maste anses exceptionellt att blotta
innehavet kriminaliseras. Med hénsyn till detta
och till proportionalitetskravet bor forslagen en-
ligt grundlagsutskottet dndras sa att forbuden
knyts till en bedémning pa grund av en persons
beteende av hur stort hot han eller hon utgor.
Forvaltningsutskottet forenar sig om lagut-
skottets konstaterande att forteckningarna dver
foremal och &mnen 4r kasuistiska. Detaljforteck-
ningarna ir inte uttdommande utan forbuden gél-
ler ocksé andra jimforliga foremal. A andra si-
dan utesluter ockséd detaljforteckningarna fore-
mal som utan tvivel dr farliga. Forvaltningsut-
skottet understryker att det dr skil att noggrant
folja hur lagen fungerar pa denna punkt.
Forvaltningsutskottet konstaterar vidare att
forenandet av forbuden med vederbdrandes upp-
trddande och det hot upptriddandet kan medfora
skulle vara en synnerligen problematisk kon-
struktion med tanke pa den allminna ordningen
och sikerheten. Det skulle vara mycket svért for
polisen att i praktiken ingripa mot innehav av fo-
remalen. Ett ingripande skulle i regel forutsitta
aggressivt upptrddande eller annat konkret hot-
fullt agerande. Det dndringsforslag som grund-
lagsutskottet har lagt fram skulle i praktiken
mojliggora innehav t.ex. av eggvapen pa allméin
plats i betydligt storre omfattning dn vad som for
nédrvarande ir tillatet. Vid bedémningen av be-
stimmelsens betydelse dr det ytterligare skil att
beakta att avsikten dr att ersétta den géllande la-
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gen om eggvapen (108/1977) med bestimmel-
serna i 3 kap. i ordningslagen. Ingripanden med
stod av lagen om eggvapen skulle diarfor inte
langre vara mojligt.

Betriffande de foremal och &dmnen som
nimns 1 10 § 1 och 2 mom. konstaterar forvalt-
ningsutskottet att innehav av dem utan godtag-
bart skil gott och vil kan kriminaliseras utifran
vigande samhillsintressen. Det 4r mycket enkla-
re for innehavaren att ldgga fram sin godtagbara
orsak for innehav dn det dr for myndigheten att
bevisa att innehavarens upptridande har grundat
ett hot eller att det har forekommit en sddan san-
nolik skadegorelseavsikt som lagutskottet avser.

13 §. Innehav av dmnen som ldmpar sig for klott-
ring. Enligt paragrafen dr det forbjudet att utan
godtagbart skil pa allmén plats inneha sprayfir-
ger och andra sddana malarfirger och andra sa-
dana dmnen som ldmpar sig vél for klottring av
egendom.

I fraga om 13 § hédnvisar utskottet till det som
sades ovan om 10 § 1 och 2 mom. Det skulle vara
mycket svart for polisen att ingripa t.ex. mot en-
bart innehav av en stor méngd sprayburkar i sta-
dens centrum ocksd med beaktande av att det
inte dr sdrskilt allmént att det finns ett godtag-
bart skil till ett sddant innehav. For att uppritt-
halla allmén ordning och sikerhet har samhiillet
vigande skidl att ingripa i innehav av ovan
nimnd maélarfiarg eller andra dmnen, om inte
innehavaren kan visa att han eller hon har god-
tagbart skél till innehavet.

4 kap. Djur

14 §. Hunddisciplin. Utskottet foreslar att 14 § 1
mom. 2 punkten dndras sa att det skulle vara till-
latet att fora hund pa motionsslingor forutsatt att
hundigaren eller innehavaren haller den kopp-
lad. Pé sé sitt skulle ocksd motionerande hund-
dgare eller innehavare kunna utnyttja sddana
breda stigar och motsvarande motionsslingor i
titorterna. Diremot kan en kopplad hund foror-
saka allvarliga farosituationer i ett skidspar eller
forstora sparet. Givetvis kan farosituationer ock-
sd uppkomma i motionsslingor men sannolikt
indd mera sillan med beaktande av l0parnas
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fart. Det dr hur som helst motiverat att understry-
ka dgarens eller innehavarens ansvar och om-
sorgsplikt. Pa ilskna hundar tillimpas 44 kap.
15 § om underlatelse att vakta djur.

Med stod av det som anfors ovan foreslar for-
valtningsutskottet att 14 § 1 mom. 2 punkten
godkidnns med foljande lydelse: "2) se till att
hunden inte okopplad kan komma ut pa allmén-
na badstriander, pd omraden reserverade som lek-
plats for barn, pa torg under torgtid, pd motions-
slingor eller andra liknande l16parbanor, i skid-
spar som istandsatts for allmidnt bruk eller pa
idrottsplaner, om det inte &r sérskilt tillatet,".

Skyldigheten att stida upp efter hunden gil-
ler i regel ocksa sadana hundar som avses i 14 §
2 mom. ordningslagen. Hunden kan emellertid
utfora ett sddant uppdrag eller dgaren eller inne-
havaren ha begrinsade fysiska mdjligheter att
stida undan exkrement, varfor detta inte kan for-
utsittas i praktiken. Det kan vara fraga om t.ex.
en blind eller rorelsehindrad person eller en
tjdnsteman som skoter ett bradskande tjéinste-

uppdrag.

15 §. Ridning. Utskottet uppmirksammar att be-
gransningarna i paragrafen giller de platser som
framgar av 1 mom. Enligt utskottets mening ar
friluftsomrade ett vidare begrepp, och forbudet
omfattar inte ett sddant omrade, savida det inte
ar friga om en sadan plats som avses i 1 mom.
En ryttare och den som framfor ett histtran-
sport- eller motsvarande fordon skall i alla sam-
manhang iaktta sidrskild forsiktighet och nog-
grannhet i forhallande t.ex. till fotgédngare och
cyklister. I praktiken kan problem forekomma
ndrmast i titorter och i deras nirhet.

Betriffande 15 § 2 mom. understryker utskot-
tet att tolkningen av lagrummet bor limna rum
for forstaelse for den som utfor skogsarbete med
hist.

5 kap. Pafoljder

16 §. Ordningsforseelse. En  ordningsforseelse
ar straffbar endast om den &r uppsatlig. Forvalt-
ningsutskottet hinvisar till lagutskottets utlatan-
de enligt vilket det felaktigt sigs i motiveringen
att girningsmannen maste vara medveten om
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girningens straffbarhet. Det finns inga bestim-
melser om en sadan s.k. forbudsvillfarelse, men i
det radande rittsldget kan gérningsmannen be-
frias fran straffansvar endast under mycket strik-
ta forutsittningar.

17 §. Brott mot bestimmelserna om farliga dm-
nen. Utskottet foreslar att 17 § 3 mom. dndras sa
att i lagrummet fogas ett motsvarande omnim-
nande om tillrdkenbarhet som nu finns i fore-
slagna 1 mom.

18 §. Brott mot bestimmelserna om foremal och
damnen som ldmpar sig for att skada ndagon an-
nan. Utskottet foreslar att 18 § fortydligas med
ett omndmnande om tillrikenbarhet till den del
det dr fraga om att i strid med 11 § overlata fore-
mal som ldmpar sig for att skada ndgon annan.

19 §. Ordningsbot. Utskottet foreslar en #nd-
ring i den finska texten som inte paverkar den
svenska texten.

21 §. Forverkandepdfoljd, forstorande och fran-
tagande. 1 paragrafens 1 mom. ingar bestimmel-
ser om forverkandepafoljd. For att 10 kap.
(875/2001) 21 § 1 mom. i strafflagen bittre skall
beaktas foreslar utskottet att momentet god-
kinns med foljande lydelse: "Om forverkande av
hjdlpmedel vid brott samt foremadl och egendom
som har framstdllts, tillverkats eller fatts till
stand genom brott eller som har varit foremdl
for brott foreskrivs i 10 kap. strafflagen."

Till foljd av forslaget till dndring av 21 § 1
mom. bor hidnvisningen i paragrafens 2 mom. en-
ligt utskottets mening fa foljande lydelse: "Poli-
sen kan franta den som innehar ett i 9 eller 10 §
avsett foremal eller ett mne eller ett 1 13 § av-
sett amne. En anhéllningsberittigad tjinsteman
har ritt att bevisligen forstora ett i 9 eller 10 §
avsett foremal eller amne som kan tas i beslag,
om det dr av ringa vérde och det dr uppenbart att
det av en domstol skulle domas forverkat till sta-
ten. En polisman som hor till befilet har ritt att
bevisligen forstora ett i 13 § avsett dmne jamte
kirl, om dmnet jamte kérl ar av ringa vérde."

11
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6 kap. Sdrskilda bestimmelser

22 §. Rdtt att utse ordningsvakter. Enligt para-
grafen kan ordningsvakter utses for kopcentra,
trafikstationer eller kollektiva trafikmedel. Till-
stand till detta beviljas innehavaren av platsen
eller trafikmedlet av den behoriga polisinritt-
ningen, om det inte dr dndamalsenligt att upp-
riatthalla ordning och sdkerhet pa nagot annat sétt
och uppritthallandet av ordning och sidkerhet
kriaver det av grundad anledning.

Grundlagsutskottet anser att det med hidnsyn
till uppdragets natur inte dr lampligt att tillstan-
det beviljas av polisen. Dérfor bor det Gvervigas
om inte t.ex. ldnsstyrelsen bor anfortros ritten
att bevilja tillstind och den behériga polisinritt-
ningen kopplas in som remissinstans.

Forvaltningsutskottet konstaterar att den lo-
kala polisen enligt 7 § polisforvaltningslagen
(110/1992) har till uppgift att uppritthélla all-
min ordning och sdkerhet. Utskottet anser att ut-
tryckligen den lokala polisen har de bista forut-
sittningarna att gora en sddan bedomning som
avses i bestimmelsen. Den lokala polisen ansva-
rar for uppritthallande av ordning och sékerhet
inom sitt verksamhetsomrade och detta fordnd-
ras inte av att det utses ordningsvakter. Om till-
standsansokningarna skulle avgbras av ndgon
annan i stillet for av den lokala polisen skulle
avgorandet i praktiken basera sig pa den lokala
polisens utlatande.

Enligt gillande lagstiftning kan t.ex. ord-
ningsvakter utses av arrangdren av en allmin
sammankomst eller en offentlig tillstdllning
(18 § lagen om sammankomster), den som dri-
ver en campingplats (22 § lagen om friluftsliv
(606/1973)) samt kaptenen for ett passagerarfar-
tyg (74 § 3 mom. sjolagen (674/1994)). Ord-
ningsvaktsuppdrag kan likasa utféras av bevak-
ningsforetag enligt 9 § 2 mom. lagen om privata
sdkerhetstjdnster (282/2002) av en ordningsvakt
som utsetts for uppgiften med stod av ett upp-
drag.

Avsikten med forslaget till ordningslag dr att
ordningsvakter skall kunna utses for de platser
och fortskaffningsmedel som avses i lagen for
att uppritthalla ordning och sidkerhet. Grund-
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lagsutskottet papekar att denna uppgift inte di-
rekt framgar av sjdlva bestimmelsen.

Uppritthallande av ordning och sidkerhet &r
klart en sddan offentlig forvaltningsuppgift som
avses i 124 § grundlagen. Ett sddant uppdrag kan
anfortros andra 4n myndigheter endast genom
lag eller med stod av lag, om det behovs for en
indamalsenlig skotsel av uppgifterna och det
inte dventyrar de grundldggande fri- och rittig-
heterna, réttssikerheten eller andra krav pa god
forvaltning.

Ocksa forvaltningsutskottet understryker att
ansvaret for den allmédnna ordningen och siker-
heten ankommer pa polisen och andra myndig-
heter. Av bevakningsforetag anstédllda ordnings-
vakters deltagande i denna verksamhet bor dar-
for endast vara av assisterande och komplette-
rande natur. Det &r viktigt att ordningsvakternas
exceptionella roll kommer fram pa nagot sitt
ocksa i forfattningstexten.

Forvaltningsutskottet foreslar att 22 § 1 mom.
kompletteras sa att av lagrummet framgar att
ordningsvakterna har till uppgift att bista poli-
sen i att uppritthalla ordning och sikerhet. For
klarhetens skull betonar utskottet att ordnings-
vakterna dr skyldiga att iaktta de anvisningar och
foreskrifter som en polisman utfirdar inom ra-
men for sin behdrighet. Forvaltningsutskottet £o6-
reslar att den forsta meningen i 22 § 1 mom. ut-
formas pa foljande sitt: "Polisinrdttningen pa
den ort dir ett kopcentrum eller en trafikstation
finns eller fran vilket ett trafikmedel avgar kan
pa ansokan av innehavaren av platsen eller tra-
fikmedlet bevilja tillstand for kopcentret, trafik-
stationen eller det kollektiva trafikmedlet att
utse ordningsvakter som avses i lagen om ord-
ningsvakter (533/1999) for att bistd polisen i att
upprdtthalla ordning och sikerhet, om det inte
dr dndamalsenligt att upprdtthalla ordning och
sdkerhet pd ndgot annat sdtt och upprdtthallan-
det av ordning och sikerhet krdver det av grun-
dad anledning."

23 §. Ordningsovervakningsuppgifter. Utskot-
tet faster dessutom uppmérksamhet vid tillsynen
over dem som utfor ordningsdvervakningsupp-
gifter och sammanslutningar som tar emot upp-
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drag som giller ordningsovervakningsuppgifter
samt dessa aktorers kompetens. I lagforslaget
har detta uppmérksammats bl.a. sa att de som ut-
for ordningsovervakningsuppgifter forutsitts ha
giltigt godkdnnande som ordningsvakt och som
viktare. Enligt géllande bestimmelser skall
overvakningen av dessa personer skotas av poli-
sen, som vid behov kan éterkalla ett godkénnan-
de, varvid vederborande inte lingre kan utfora
ordningsovervakningsuppgifter. Till atskillnad
fran andra ordningsovervakningsuppgifter forut-
sitts det dessutom att uppdrag far tas emot en-
dast av den som innehar tillstind for bevak-
ningsforetag. Detta leder till att ocksd samman-
slutningar som tar emot uppdrag och samman-
slutningarnas ansvarspersoner star under myn-
dighetstillsyn.

Enligt 23 § 3 mom. i lagforslaget skall pa
ovan avsedda ordningsovervakningsuppgifter
dessutom tillimpas de nyligen reviderade be-
stimmelserna i lagen om privata sikerhetstjdns-
ter. Dessa bestimmelser géller bl.a. hidndelse-
rapporter samt skyldighet att ldimna information
for granskning av riktigheten i vidtagna atgér-
der. Ordningsvakter och viktare handlar i sina
uppdrag under straffrittsligt tjdnsteansvar.

Enligt forslaget till 23 § 2 mom. har ordnings-
vakterna inom ramen for sina befogenheter ritt
att enligt 7 § lagen om ordningsvakter avldgsna,
gripa och halla personer i forvar. Enligt sist-
ndamnda lagrums 1 mom. far ordningsvakten av-
ldgsna en person som i berusat tillstand stor ord-
ningen eller andra personer (1 punkten) eller
som genom hotfullt upptridande, oljud eller
valdsamhet stor ordningen eller dventyrar siker-
heten (2 punkten) eller som trots tillsdgelse un-
derlater att folja en befallning som dr nédvéndig
for uppritthallande av ordning eller sidkerhet (3
punkten). En allmin forutsittning for gripande
ar att det dr uppenbart att det inte &r tillrackligt
att personen avldgsnas fran platsen (2 mom.). I
samband med gripandet har en ordningsvakt en-
ligt 8 § 2 mom. ritt att kroppsvisitera den som
gripits for att forvissa sig om att denne inte har
farliga foremal och dmnen samt enligt 8 §
3 mom. franta personen dessa. Med stod av 9 § i
samma lag har ordningsvakten i sitt uppdrag ritt
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att ndr han vidtar ovan nimnda atgirder anvin-
da maktmedel i den mén det behovs och kan an-
ses forsvarligt.

Enligt lagforslaget avviker en ordningsvakts
behorighet fran en viktares behorighet framfor
allt sa att ordningsvaktens mojligheter att av-
lagsna en person fran sitt tjinstgoringsomrade ar
atminstone skenbart mera omfattande dn vékta-
rens. Utifrdn 124 § grundlagen och vedertagen
tolkningspraxis dr det enligt grundlagsutskottets
mening inte mojligt att en ordningsvakt kan ha
befogenheter som i visentlig grad skiljer sig fran
de befogenheter som en véktare enligt lagen om
privata sidkerhetstjdnster har i sitt bevaknings-
uppdrag. Att en ordningsvakt skulle ha dnnu be-
tydligt mera omfattande befogenheter innebir en
partiell privatisering av polisverksamheten, vil-
ket utskottet inte heller i sak anser dnskvirt i en
réttsstat.

Av grundlagsutskottets utlatande framgar att
en ordningsvakts befogenheter i sitt bevaknings-
uppdrag i enlighet med det som framfors ovan
skall begrénsas till rdtten att avldgsna en person
fran platsen, gripa en person och forritta en si-
kerhetsvisitation i samband med gripandet. Det-
ta betyder for det forsta att en forutsittning for
att behandla lagforslaget i vanlig lagstiftnings-
ordning &r att mojligheten till gripande som av-
ses 1 hdnvisningsbestimmelsen i 23 § 2 mom. i
lagforslaget, som bygger pa 7 § 3 och 4 mom. i
lagen om ordningsvakter, stryks. Avligsnande
fran platsen kan i sin tur komma i fraga bara pa
det slag av villkor som foreskrivs i lagens 7 § 1
mom. | och 2 punkten. Befogenhet att avligsna
nagon enligt momentets 3 punkt innebdr dére-
mot att en ordningsvakt far en sddan ritt att ge
befallningar som dr mycket typiskt for polisens
befogenheter och som i enskilda fall dr forplik-
tande for var och en (jfr 26 § i polislagen
(493/1995)), vilket det pa grund av 124 § i
grundlagen inte gar att foreskriva om genom en
vanlig lag. Vad giller befogenheten att gripa na-
gon och visitera den gripne ser utskottet ingen
mojlighet till att en ordningsvakt skulle kunna ha
andra befogenheter for det 4n en viktare i sitt be-
vakningsuppdrag.

13
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Utifran grundlagsutskottets utlatande fore-
slar forvaltningsutskottet att 23 § 2 mom. god-
kidnns med foljande lydelse: "Befogenheter for
de ordningsvakter som utfér ordningsovervak-
ningsuppgifter bestims enligt lagen om ord-
ningsvakter. Ordningsvakten har dock inte sada-
na befogenheter som angesi 6§, 7§ I mom. 3
punkten, 7 § 3 och 4 mom. eller 8 § (utesl.) lagen
om ordningsvakter. En ordningsvakt som enligt
7 § 2 mom. lagen om ordningsvakter utévar sin
rdtt att gripa har rdtt att visitera den gripne och
de saker som denne medfor for att forsdikra sig
om att den gripne inte har foremdl eller dmnen
med vilka han eller hon kan orsaka fara for sig
sjdlv eller andra. Ordningsvakten har rdtt att
franta den gripne de farliga foremdl och dmnen
som pdtrdffas vid visitationen. De foremal och
damnen som frantagits den gripne skall utan
drojsmal overldmnas till polisen."

Befogenheter av forsta graden for sddana ord-
ningsvakter som avses i denna paragrafs 2 mom.
inskrédnker sig till avldgsnande fran platsen, gri-
pande och visitation samt rtt att franta den grip-
ne vissa foremal och dmnen i samband med visi-
tationen. Om ritten att anvdnda maktmedel i
samband med att ordningsmakten utdvar de be-
fogenheter som nimns ovan foreskrivs med stod
av 23 § 2 mom. 1 9 § lagen om ordningsvakter.

2. Lag om indring av strafflagen

Ingressen. Utskottet foreslar de dndringar i in-
gressen som foljer av dndringarna i strafflagen.

2 a kap. Om béter, forvandlingsstraff och ord-
ningsbot

9 §. Ordningsbotsfirseelser. Utskottet foreslar
de dndringar i 9 § 3 mom. som foljer av dndring-
en 515/2002 av strafflagen. Dessutom gor ut-
skottet en dndring i den finska texten som inte
paverkar den svenska texten.

17 kap. Om brott mot allmdn ordning

13 §. Ofog. Med hinvisning till lagutskottets ut-
latande foreslar utskottet att 13 § 1 punkten @nd-
ras sa att orsakande av storning i samband med
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tjdnstutovning nagon annanstans én pa en all-
min plats i detta sammanhang beldggs med
straffhot.

3. Lag om édndring av 1 § lagen om straffor-
derforfarande

Ingressen. Forvaltningsutskottet foreslar att det
tredje lagforslagets ingress preciseras enligt fol-
jande: "... dndras i lagen den 26 juli 1993 om
strafforderforfarande (692/1993) 1 § 1 mom. sd-
dant det lyder i lag 973/2001, som foljer:".

11. Lag om éndring av (ufesl.) lagen om ord-
ningsvakter

Allmdnt

Utifran grundlagsutskottets stéllningstagande
har forvaltningsutskottet kommit fram till att
ordningsvakternas ritt att gripa och utfora visi-
tering i ordningsdvervakningsuppgifter skall
vara de samma som véktares motsvarande befo-
genheter 1 viktaruppdrag. Enligt grundlagsut-
skottets uppfattning talar detta stidllningstagan-
de for den lagsystematiska I6sningen att de i pro-
positionen avsedda ordningsdvervakningsupp-
gifterna i sin helhet regleras i lagen om privata
sdkerhetstjdnster.

Forvaltningsutskottet konstaterar att den vik-
tigaste grunden for den lagsystematiska 16sning
som genomforts i propositionen har varit att man
fortséttningsvis har velat bibehalla en klar, pa
uppgifterna baserad skillnad mellan privata sa-
kerhetstjanster och ordningsvaktsuppdrag, dven
om det i verkligheten inte finns nagra betydande
skillnader mellan en viktare i ett bevakningsfo-
retag och en ordningsvakt (sérskilt en i ord-
ningslagen avsedd ordningsvakt).

Utgangspunkten for bevakningsforetag ar att
de inte far ta emot uppdrag som giller uppritt-
héllande av allmin ordning och séikerhet (9 § 1
mom. lagen om privata sidkerhetstjdnster). Ett
bevakningsforetags normala verksamhet hand-
lar salunda ndrmast om att uppritthalla upp-
dragsgivares egen sidkerhet (bevaka uppdragsgi-
vares egendom, ansvara for uppdragsgivarens
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och/eller dess personals personliga sékerhet, av-
sloja brott som riktats mot uppdragsgivaren).

Ordningsvakterna har till uppgift att uppratt-
halla ordning och sdkerhet samt att forhindra
brott och olyckor vid den tillstdllning eller inom
det omrade for vilket han har utsetts till ord-
ningsvakt (2 § 2 mom. lagen om ordningsvak-
ter). Aven om det inte 4r friga om att uppritthal-
la allmén ordning och sidkerhet dr ordningsvak-
ternas verksamhet av vidare betydelse vid den
tillstdllning eller inom det tjanstgéringsomrade
didr ordningsvakten arbetar. Verksamheten sker
inte enbart i uppdragsgivarens eget intresse utan
ordningsvakten uppritthaller ocksa sdkerheten
for uppdragsgivarens kunder, vilken uppdrags-
givaren antingen #r berittigad eller skyldig att
sorja for.

Att uppritthélla allmén ordning och sikerhet
ankommer pa myndigheterna.

Med stod av det som anfors ovan har forvalt-
ningsutskottet stannat for att férorda den linje
som framgér av regeringens proposition enligt
vilken ordningsvakternas befogenheter skall ba-
sera sig pa lagen om ordningsvakter. Befogenhe-
terna for de ordningsvakter som avses i ord-
ningslagen motsvarar med de begrinsningar som
ordningslagen stipulerar de sjdlvstdndiga befo-
genhetsbestimmelserna i lagen om ordningsvak-
ter.

Samtidigt foreslas det att bestimmelserna i la-
gen om ordningsvakter om aterkallande av god-
kdnnande forenhetligas med motsvarande be-
stimmelser i lagen om privata sikerhetstjédnster.
Det foreslas ocksa att temporért aterkallande av
godkidnnande som ordningsvakt regleras enligt
samma principer som giller for godkdnnande av-
viktare.

7 §. Avidgsnande, gripande och hadllande i for-
var. Utskottet foreslar att uttrycketi 7 § 3 mom.
"det ministerium som svarar for den inre siker-
heten" dndras till ordet "inrikesministeriet".

10 §. Godkdnnande som ordningsvakt. Forvalt-
ningsutskottet foreslar att 10 § 1 och 2 mom.
godkédnns med foljande lydelse: "Som ordnings-
vakt far godkidnnas en for uppgiften limplig
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myndig person med saddan utbildning som be-
stdmts av inrikesministeriet. En ordningsvakt
godkdnns for hogst fem ar i sinder av den lokala
polisen i sékandens hemkommun. (Utesl.)

Med beaktande av en tillstdllnings omfatt-
ning och natur samt av andra sérskilda skil kan
polisinrdttningen pa den ort dir tillstdllningen
ordnas som ordningsvakt vid en enskild tillstall-
ning godkidnna ocksa en person som saknar sa-
dan utbildning som avses i 1 mom."

Dessutom foreslar utskottet att 10 § 3 mom.
overfors delvis dndrat till 10 a § 3 mom.

10 a §. Aterkallande av godkinnande som ord-
ningsvakt. (Ny). Forvaltningsutskottet foreslar
att 10 a § godkidnns med f6ljande lydelse: "Den
polisinrdttning inom vars distrikt en ordnings-
vakt har sin hemkommun skall dterkalla ett god-
kdannande som ordningsvakt om ordningsvakten
begdr det.

Ett godkdnnande som ordningsvakt kan dter-
kallas helt och hallet eller for viss tid, om

1) om ordningsvakten med héinsyn till sin he-
derlighet, palitlighet eller personliga egenska-
per inte ldngre dr lamplig som ordningsvakt,

2) ordningsvakten genom dom som har vun-
nit laga kraft har domts for ett brott som visar att
han eller hon dr oldmplig for sin uppgift eller
uppsdtligen har forfarit visentligen felaktigt
som ordningsvakt, eller

3) ordningsvakten pa ett vasentligt sdtt har
brutit mot villkor eller begrinsningar som fo-
gats till godkdnnandet som ordningsvakt.

Polisinrdttningen kan i de fall som avses i 2
mom. i stillet for att aterkalla godkdnnandet till-
dela ordningsvakten en varning, om det med
hdnsyn till omstdndigheterna vore oskdligt att
dterkalla godkinnandet."

10 b §. Tillfilligt aterkallande av godkdnnande
som ordningsvakt. (Ny). Forvaltningsutskottet
foreslar att 10 b § godkédnns med foljande lydel-
se: "En polisman som tillhor befilet kan tillfil-
ligt aterkalla ett godkinnande som ordnings-
vakt, om polisen har fatt kinnedom om omstin-
digheter vilka sannolikt leder till att godkdnnan-
det aterkallas.
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Om ett godkidnnande som ordningsvakt har
dterkallats eller om det finns forutsdttningar att
tillfalligt daterkalla ett godkdnnande, kan en po-
lisman omhdnderta ordningsvaktskortet for att
overlimna det till en polisman som tillhor befd-
let, varefter denne inom 14 dagar skall besluta
om godkinnandet skall aterkallas tillfilligt. En
polisman kan omhdnderta ett ordningsvaktskort
dven da godkinnandet som ordningsvakt har
dterkallats. Utan hinder av vad som bestdms i 5
kap. 10 § tvingsmedelslagen (450/1987) kan
kroppsvisitation forrdttas for frantagande av ett
ordningsvaktskort.

Ett tillfilligt dterkallande av godkdnnande
som ordningsvakt skall genast anmdlas till po-
lisinrdttningen i ordningsvaktens hemkommun.
Ett beslut att tillfilligt aterkalla ett godkinnan-
de som ordningsvakt dr i kraft hogst tre mana-
der. Den polisinrdttning inom vars distrikt ord-
ningsvakten har sin hemkommun kan forlinga
beslutets giltighetstid med hogst sex mdanader dt
gangen, om ordningsvakten misstinks for ett
brott som sannolikt leder till att godkinnandet
som ordningsvakt dterkallas."

11 §. Kdnnetecken och kort for ordningsvakter.
Forvaltningsutskottet foreslar att uttrycketi 11 §
"det ministerium som svarar for den inre siker-
heten" dndras till ordet "inrikesministeriet".

13 §. Ndrmare bestdmmelser och foreskrifter.
Forvaltningsutskottet foreslar att 7 § 2 mom.
godkdnns med foljande lydelse: "Utdver vad
som anges ovan kan inrikesministeriet genom
forordning meddela nidrmare bestidmmelser om
héllande i forvar enligt 7 § och om lokaler som
anvinds for detta dndamal, om foretagande av
visitation enligt 8 §, om forvaring av foremal
och dmnen som omhéndertagits, om anvéndning
av maktmedel, hjdlpmedel vid anvindning av
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maktmedel samt om ordningsvakternas utbild-
ning och om forfarandet vid godkidnnande av
ordningsvakter."

Lagmotion LM 164/2002 rd

Eftersom det lagforslag som ingar i lagmotionen
annu forutsitter fortsatt beredning foreslar ut-
skottet att lagmotionen forkastas (Utskottets for-
slag till uttalande). Utskottet anser att det vore
naturligare att placera den reglering det &r fraga
om i lagmotionen i lagen om sammankomster i
stdllet for i ordningslagen.

Lagstiftningsordning

Grundlagsutskottet anfér som sitt utlatande att
lagforslaget kan behandlas i normal lagstift-
ningsordning men det forsta lagforslaget forut-
satt att grundlagsutskottets konstitutionella an-
markningar om 7 § 3 mom. och 23 § 2 mom. blir
behorigen beaktade. Eftersom forvaltningsut-
skottet har beaktat grundlagsutskottets anmirk-
ningar kan lagforslagen godkinnas i vanlig lag-
stiftningsordning.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar forvalt-
ningsutskottet

att lagforslagen 4—10 och 12 god-
kdnns utan dndringar,

att lagforslagen 1—3 och 11 godkinns
med dndringar (Utskottets dndrings-

forslag),

att lagmotion LM 164/2002 rd forkas-
tas, och

att ett uttalande godkdnns (Utskottets
forslag till uttalande).
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Utskottets dndringsforslag

1.
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Ordningslag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allménna bestimmelser

loch2$§
(Som i RP)

2 kap.

Aventyrande av ordning och siikerhet samt
orsakande av storning

30och4§
(Som i RP)
5§
Forhindrande av fara

(1 mom. som i RP)
(2 mom. utesl.)

6§
Reklam och kungdrelser

(1 mom. som i RP)

Det ér forbjudet att olovligen avldgsna eller
skada en offentlig kungorelse eller ett meddelan-
de som en myndighet har satt upp till allmént pa-
seende (utesl.).

78
Annan verksamhet som orsakar storning

Det dr forbjudet att pa allmén plats kdpa och
mot betalning erbjuda sexuella tjdnster (utesl.).
Med sexuella tjinster avses i denna lag samlag

enligt 20 kap. 10 § 1 mom. strafflagen (39/1889)
samt ddrmed jamforbara sexuella handlingar. 1
20 kap. 8 § strafflagen foreskrivs om straff for
kop av sexuella tjdnster av ung person.

(2 mom. som i RP)

Det dr forbjudet att ordna forestéllningar pa
allmin plats, om det dr forbjudet i lag eller or-
sakar hdlsorisker, skada pa egendom eller bety-
dande storning av den allmdnna ordningen. Om
allmdnna sammankomster och offentliga till-
stdllningar foreskrivs i lagen om sammankoms-

ter (530/1999).

88
(Som 1 RP)

3 kap.
Forbjudna foremal och dmnen
9§
Farliga foremal

(I mom. som i RP)

Saluforing av teleskopbatonger dr forbjuden,
om inte forvirvaren dr ett bevakningsforetag el-
ler en anordnare av specialutbildning for vdkta-
re i att anvinda maktmedel som avses 1 lagen om
privata sdkerhetstjdnster (282/2002). Det &r for-
bjudet att inneha teleskopbatonger pa allmin
plats och i ett trafikmedel pa allmén plats, utom
om den som innehar vapnet dr en i lagen om pri-
vata sdkerhetstjinster avsedd véktare eller en i
22 § i denna lag avsedd ordningsvakt i arbets-
uppdrag eller om det finns ndgon sadan godtag-
bar orsak till innehavet som har samband med
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overlatelse av teleskopbatongen eller nagot an-
nat bestams 1 12 §.
(3 mom. som i RP)

10—13 §
(Som i RP)

4 kap.

Djur

14§
Hunddisciplin

For bevarande av allmédn ordning och siker-
het skall dgaren eller innehavaren av en hund

(1 punkten som i RP)

2) se till att hunden inte okopplad kan komma
ut pa allménna badstridnder, pad omraden reserve-
rade som lekplats for barn, pa torg under torgtid,
pa motionsslingor eller andra liknande 16parba-
nor, i skidspar som istdndsatts for allmént bruk
eller pa idrottsplaner, om det inte &r sirskilt till-
latet, och

(3 punkten som i RP)

(2—4 mom. som i RP)

15§
(Som i RP)

5 kap.
Pafoljder

16 §
(Som i RP)

17 §
Brott mot bestdmmelserna om farliga dmnen

(1 och 2 mom. som i RP)
Den som uppsdtligen i strid med 9 § innehar
ett farligt foremal, skall for den i 1 mom. ndmn-
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da girningen domas till boter eller fiangelse i
hogst ett ar.

18 §

Brott mot bestammelserna om foremal och dm-
nen som ldmpar sig for att skada nagon annan

Den som uppsatligen i strid med 10 § innehar
ett foremal eller amne som ldmpar sig for att ska-
da nagon annan eller i strid med 11 § uppsdtli-
gen overlater ett foremal som ldmpar sig for att
skada nagon annan, skall for brott mot bestim-
melserna om foremdl och dmnen som ldmpar sig
for att skada nagon annan domas till boter eller
fangelse i hogst sex manader.

19 §
(Utskottets dndringsforslag paverkar inte den
svenska texten)

20 §
(Som 1 RP)

218§

Forverkandepafoljd, forstorande och frantagan-
de

Om forverkande av hjilpmedel vid brott samt
foremadl och egendom som har framstillts, till-
verkats eller fatts till stand genom brott eller
som har varit foremdl for ett brott foreskrivs i 10
kap. strafflagen.

Polisen kan franta den som innehar ett i 9 el-
ler 10 § avsett foremal eller amne eller etti 13 §
avsett amne. En anhéllningsberittigad tjénste-
man har ritt att bevisligen forstora ett i 9 eller
10 § avsett foremal eller 4mne som kan tas i be-
slag, om det dr av ringa vérde och det dr uppen-
bart att det av en domstol skulle domas forver-
kat till staten. En polisman som hor till befilet
har ritt att besvisligen forstora dven etti 13 § av-
sett amne jamte kirl, om dmnet jimte kérl ar av
ringa virde.

(3 mom. som i RP)



Forslag till beslut

6 kap.
Sirskilda bestammelser
22§
Ratt att utse ordningsvakter

Polisinréttningen pa den ort dir ett kdpcen-
trum eller en trafikstation finns eller fran vilken
ett trafikmedel avgar kan pa ansokan av inneha-
varen av platsen eller trafikmedlet bevilja till-
stand att for kopcentret, trafikstationen eller det
kollektiva trafikmedlet utse ordningsvakter som
avses i lagen om ordningsvakter (533/1999) for
att bista polisen i att uppritthdlla ordning och
sdkerhet, om det inte dr &ndamalsenligt att upp-
riatthdlla ordning och sdkerhet pa nagot annat sétt
och uppritthallandet av ordning och sidkerhet
kriaver det av grundad anledning. I beslutet om
ritt att utse ordningsvakter skall ordningsvakter-
nas tjinstgoringsomrade begrinsas till kdpcen-
trets eller trafikstationens fastighet och till tra-
fikmedlet och vid behov till deras omedelbara
nérhet.

(2 och 3 mom. som i RP)

FvUB 28/2002 rd — RP 20/2002 rd

23 §
Ordningsovervakningsuppgifter

(1 mom. som i RP)

Befogenheterna for de ordningsvakter som ut-
for ordningsdvervakningsuppgifter bestims en-
ligt lagen om ordningsvakter. Ordningsvakten
har dock inte sddana befogenheter som anges i
68§, 7§ 1 mom. 3 punkten, 7 § 3 och 4 mom. eller
8 § lagen om ordningsvakter. En ordningsvakt
som enligt 7 § 2 mom. lagen om ordningsvakter
utdvar sin rdtt att gripa har rdtt att visitera den
gripne och de saker som denne medfor for att
forsdkra sig om att den gripne inte innehar fore-
mal eller dmnen med vilka han eller hon kan or-
saka fara for sig sjilv eller andra. Ordningsvak-
ten har rdtt att franta den gripne de farliga fore-
madl och dmnen som padtrdffas vid visitationen.
De foremal och dmnen som frantagits den grip-
ne skall utan drojsmal overldmnas till polisen.

(3—5 mom. som i RP)

24 och 25 §
(Som i RP)

Lag
om dndring av 2 a kap. 9 § och 17 kap. 13 § strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut
(utesl.)

dndras i strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 2 a kap. 9 § och 17 kap. 13 §
dessa lagrum sidana de lyder, 2 a kap. 9 § i lagarna 550/1999, 515/2002 och 1094/2002 samt 17

kap. 13 § i lag 563/1998, som foljer:
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2 a kap.
Om boter, forvandlingsstraff och ordningsbot
9§
Ordningsbotsforseelser

(1 och 2 mom. som i RP)

Ordningsbot kan ocksa bestimmas for ringa
overtrddelse av nedskrdpningsforbundet enligt
avfallslagen (1072/1993) samt for forsummelse
att betala fiskevdrdsavgift och spdfiskeavgift en-
ligt lagen om fiske (286/1982) eller for forsum-
melse att inom utsatt tid visa upp ett bevis dver
att avgiften har betalts.

(4 och 5 mom. som i RP)

Forslag till beslut

17 kap.
Om brott mot allméiin ordning
13 §

Ofog

Den som

1) genom att fora oljud eller pa nigot annat
sadant sdtt orsakar storning i samband med
tjiansteutovning ndgon annanstans dn pad en all-
mdn plats eller 1 ett ambetsverk, ett kontor, en
butik eller i en fabrik dit allmidnheten inte dger
tilltrdde eller pa ndgon annan motsvarande plats,

(2 och 3 punkten som i RP)

skall, om stringare straff for gidrningen inte
bestims pa nagot annat stille i lag, for ofog do-
mas till boter.

Ikrafttradelsebestimmelsen
(Som 1 RP)

Lag

om éindring av 1 § lagen om strafforderforfarande

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen den 26 juli 1993 om strafforderforfarande (692/1993) 1 § 1 mom., sddan den lyder i

lag 97372001, som foljer:

Allmdnna stadganden

1§
(Som i RP)

Ikrafttradelsebestimmelsen
(Som i RP)
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Forslag till beslut

11.

FvUB 28/2002 rd — RP 20/2002 rd

Lag

om dndring av (utesl.) lagen om ordningsvakter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen den 22 april 1999 om ordningsvakter (533/1999) 1 § 1 mom., 7 § 3 mom., 10§, 11 §
1 mom. och 13 § 2 mom., av dessa lagrum 10 § sadan den lyder delvis i lag 285/2002,

Jogas till lagen nya 10 a och 10 b § som foljer:

1§
(Som i RP)

7§ (Ny)
Avligsnande, gripande och hdllande i forvar

Kan den som gripits inte utan drojsmal dver-
lamnas till polisen, har ordningsvakten ritt att
med polisens samtycke och med iakttagande av
de anvisningar som meddelats av inrikesministe-
riet hélla honom i forvar i hogst 4 timmar fran
gripandet, dock hogst till dess att tillstéllningen
ar slut och allménheten avldgsnat sig eller tills
grunden for gripandet annars har upphort.

10 § (Ny)
Godkdnnande som ordningsvakt

Som ordningsvakt far godkidnnas en for upp-
giften lamplig myndig person med sadan utbild-
ning som bestdmts av inrikesministeriet. En ord-
ningsvakt godkinns for hogst fem ar i sinder av
den lokala polisen i sékandens hemkommun.
(Utesl.)

Med beaktande av en tillstdllnings omfatt-
ning och natur samt av andra sidrskilda skil kan
polisinrittningen pa den ort dér tillstdllningen
ordnas som ordningsvakt vid en enskild tillstall-
ning godkidnna ocksa en person som saknar sa-
dan utbildning som avses i 1 mom.

(3 mom. utesl.)

10 a § (Ny)

Aterkallande av godkinnande som ordnings-
vakt

Den polisinrdttning inom vars distrikt en ord-
ningsvakt har sin hemkommun skall daterkalla ett
godkinnande som ordningsvakt om ordnings-
vakten begdr det.

Ett godkidnnande som ordningsvakt kan dter-
kallas helt och hallet eller for viss tid, om

1) om ordningsvakten med hdnsyn till sin he-
derlighet, palitlighet eller personliga egenska-
per inte ldngre dr lamplig som ordningsvakt,

2) ordningsvakten genom dom som har vunnit
laga kraft har domts for ett brott som visar att
han eller hon dr oldmplig for sin uppgift eller
uppsdtligen har forfarit visentligen felaktigt
som ordningsvakt, eller

3) ordningsvakten pa ett vdsentligt sdtt har
brutit mot villkor eller begrinsningar som fo-
gats till godkdnnandet som ordningsvakt.

Polisinrdttningen kan i de fall som avses i 2
mom. i stillet for att aterkalla godkdnnandet till-
dela ordningsvakten en varning, om det med
hdnsyn till omstdndigheterna vore oskdligt att
dterkalla godkinnandet.

10b § (Ny)

Tillfilligt aterkallande av godkinnande som
ordningsvakt

En polisman som tillhor befilet kan tillfdlligt
dterkalla ett godkinnande som ordningsvakt, om
polisen har fatt kinnedom om omstindigheter
vilka sannolikt leder till att godkdnnandet dter-
kallas.
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Om ett godkidnnande som ordningsvakt har
dterkallats eller om det finns forutsdttningar att
tillfalligt daterkalla ett godkdnnande, kan en po-
lisman omhdnderta ordningsvaktskortet for att
overlimna det till en polisman som tillhor befd-
let, varefter denne inom 14 dagar skall besluta
om godkinnandet skall aterkallas tillfilligt. En
polisman kan omhdnderta ett ordningsvaktskort
dven da godkinnandet som ordningsvakt har
dterkallats. Utan hinder av vad som bestdms i 5
kap. 10 § tvingsmedelslagen (450/1987) kan
kroppsvisitation forrdttas for frantagande av ett
ordningsvaktskort.

Ett tillfilligt dterkallande av godkdnnande
som ordningsvakt skall genast anmdlas till po-
lisinrdttningen i ordningsvaktens hemkommun.
Ett beslut att tillfilligt aterkalla ett godkinnan-
de som ordningsvakt dr i kraft hogst tre mana-
der. Den polisinrdttning inom vars distrikt ord-
ningsvakten har sin hemkommun kan forlinga
beslutets giltighetstid med hogst sex mdanader dt
gangen, om ordningsvakten misstinks for ett
brott som sannolikt leder till att godkinnandet
som ordningsvakt dterkallas.

Forslag till beslut

11§ (Ny)
Kdnnetecken och kort for ordningsvakter

Den som enligt denna lag har utsetts till ord-
ningsvakt skall nédr han utfor sitt uppdrag bira ett
synligt kinnetecken som faststillts av inrikesmi-
nisteriet. Ingen annan har ritt att anvinda detta
kinnetecken.

13 § (Ny)
Ndrmare bestimmelser och foreskrifter

Utover vad som anges ovan kan inrikesminis-
teriet genom forordning meddela ndrmare be-
stammelser om héllande i forvar enligt 7 § och
om lokaler som anvinds for detta indamal, om
foretagande av visitation enligt 8 §, om forva-
ring av féremal och dmnen som omhindertagits,
om anvidndning av maktmedel, hjdlpmedel vid
anvindning av maktmedel samt om ordnings-
vakternas utbildning och om forfarandet vid
godkinnande av ordningsvakter.

Ikrafttradelsebestimmelsen
(Som i RP)

Utskottst forslag till uttalande
Riksdagen forutsdtter att regeringen ser

till att sdrskilt bereda ett lagforslag till
riksdagen om forbud vid hot om straff
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mot att bdra mask vid demonstrationer
eller upptrida pa annat sditt maskerad
och stora den allmdnna ordningen eller
dventyra sdkerheten.



Helsingfors den 11 februari 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viisto /cent

vordf. Pertti Turtiainen /vinst

medl. Janina Andersson /grona
Nils-Anders Granvik /sv
Rakel Hiltunen /sd
Lauri Kdhkonen /sd

Kari Kirkkédinen /kd ers.

Paula Lehtomaki /cent

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.
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Pekka Nousiainen /cent
Aulis Ranta-Muotio /cent
Pekka Ravi /saml

Petri Salo /saml

Arto Seppild /sd

Marja Tiura /saml

Pertti Hemmild /saml.
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