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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att det stiftas en lag om brottsbekdmpning inom Grénsbevakningsvésendet.
Till lagen Gverfors de bestimmelser om brottsbekdmpning inom Gréinsbevakningsvésendet som
for ndrvarande finns i grénsbevakningslagen. Syftet &r att gora brottsbekdmpningsbestimmelser-
na mer Overskadliga. Nagra betydande dndringar i Grinsbevakningsvésendets brottsbekdmp-
ningsbefogenheter foreslas inte.

Till de brott som det ankommer pa Gransbevakningsvésendet att undersoka fogas brott mot sjo-
lagen, sjovigsreglerna och reglerna for inre farvatten. Dessutom utdkas Grénsbevakningsvésen-
dets befogenheter att dvervaka att végtrafiklagens bestimmelser foljs vid grainsdvergangsstélle-
na.

Den foreslagna lagen innehaller definitioner pa hemliga metoder for inhdmtande av information,
och den anger forutsittningarna for anvéndning av sddana inom Grénsbevakningsvésendet. An-
vandningen av hemliga metoder for inhdmtande av information for att forhindra brott vid Gréns-
bevakningsvisendet dndras inte.

Till de hemliga tvangsmedel som anvinds inom Griansbevakningsvidsendet fogas teledvervak-
ning ocksa for utredande av grovt héleri, yrkesméssigt héleri och grov forfalskning.

Pé brottsbekdmpning inom Gransbevakningsvisendet tillimpas gransbevakningslagen, lagen om
gransbevakningsvésendets forvaltning och lagen om behandling av personuppgifter vid gransbe-
vakningsvésendet, om inte ndgot annat foreskrivs i lagen om brottsbekdmpning inom Grénsbe-
vakningsvésendet.

I propositionen foreslas det dessutom dndringar i grénsbevakningslagen, lagen om grénsbevak-
ningsvésendets forvaltning, lagen om behandling av personuppgifter vid grinsbevakningsvésen-
det, tvangsmedelslagen, forundersdkningslagen, lagen om behandling av personuppgifter i poli-
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sens verksamhet, lagen om samarbete mellan polisen, Tullen och grinsbevakningsvésendet, la-
gen om brottsbekdmpning inom Tullen, lagen om offentlighet vid réttegéng i allmdnna domsto-
lar, informationssamhéllsbalken, territorialovervakningslagen och lagen om militér disciplin och
brottsbekdmpning inom forsvarsmakten. I grainsbevakningslagen upphévs bestimmelserna om
brottsbekdmpning.

Lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2018.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Behovet av en reform

Regeringen foreslér att det stiftas en lag om brottsbekdmpning inom Gransbevakningsvisendet
(lagforslag 1). Till den nya lagen ska de bestimmelser om brottsbekdmpning inom Gransbevak-
ningsvésendet 6verforas som for narvarande finns i gransbevakningslagen (578/2005). Inga stora
andringar foreslas i Gransbevakningsvésendets befogenheter.

Grénsbevakningslagen, som tradde i kraft vid ingangen av september 2005, ingick i omarbetning-
en av lagstiftningen om Grénsbevakningsvisendet utifran proposition RP 6/2005 rd (FvUB 12/
2005 rd). Den innehéller bestimmelser om passerande av riksgrdnsen och om &vervakning av
riksgransen och de passerande samt om Griansbevakningsvésendets och grinsbevakningsmén-
nens uppgifter. I lagen finns ocksé bestdmmelser om Grinsbevakningsvésendets uppgifter vid
brottsbekdmpning, brott som undersdks av Griansbevakningsvisendet och en gransbevaknings-
mans befogenheter for forebyggande och utredning av brott.

Bestdmmelserna om Grénsbevakningsvésendets befogenheter vid brottsbekdmpning nér det gil-
ler i synnerhet hemliga metoder for inhdmtande av information grundar sig i grainsbevakningsla-
gen pé hinvisningar till polislagen (872/2011). Bestdmmelserna om befogenheterna i fradga om
brottsbekdmpning innehaller ocksd hénvisningar till forundersokningslagen (805/2011) och
tvangsmedelslagen (806/2011). De befogenhetsbestimmelser som bygger pa hanvisningar ingar
huvudsakligen i de lagar som é&r skrivna med polisen i atanke. De undantag som géller Grénsbe-
vakningsvésendet har ddremot tagits in i grainsbevakningslagen. P4 grund av hanvisningstekni-
ken har det blivit arbetsdrygt att bilda sig en uppfattning av Gransbevakningsvisendets samlade
befogenheter och att greppa det exakta innehéllet i bestimmelserna. Enligt nuvarande praxis &r
det lampligt att exakt och noga avgréansat foreskriva om myndighetsbefogenheter som berdr de
grundldggande fri- och réttigheterna och de méanskliga réttigheterna i specifik lagstiftning for var-
je myndighet och att undvika hanvisningar.

Lagen om brottsbekdmpning inom Tullen (623/2015) triadde i kraft den 1 juni 2015 (FvUB 53/
2014 rd). Brottsbekdmpningen inom forsvarsmakten regleras i sin tur i lagen om militér disciplin
och brottsbekdmpning inom forsvarsmakten (255/2014), som tridde i kraft den 1 maj 2014
(FvUB 5/2014 rd). Bada de hér lagarna om brottsbekdmpning ar skrivna enligt modern praxis déar
hénvisningsbestimmelser undviks.
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Utskottet ser det som motiverat att stifta en sérskild lag om brottsbekdmpning inom Gransbevak-
ningsviasendet. I likhet med lagutskottet (LaUU 16/2017 rd) anser forvaltningsutskottet att stif-
tandet av en helt ny separat lag om brottsbekdmpning fortydligar lagstiftningsléget i och med att
den nya lagen innehéller betydligt mer detaljerade, exakta och heltickande bestimmelser om
Grénsbevakningsvisendets befogenheter inom brottsbekdmpning. Dessutom noterar forvalt-
ningsutskottet att den nya lagen gor det lattare att fa en helhetsbild av grinsbevakningsmyndig-
hetens befogenheter, vilket har betydelse for Gransbevakningsvésendet sjélvt, men ocksé for till-
synen Over verksamheten. Det dr ocksé konsekvent att stifta en lag med tanke pa motsvarande lag-
stiftning om andra brottsbekdmpnings- och forundersdokningsmyndigheter.

Sammantaget sett och med hénvisning till grundlagsutskottets och lagutskottets utlatanden anser
utskottet propositionen vara behdvlig och angeldgen. Utskottet tillstyrker lagforslagen med de
stdllningstaganden och dndringsforslag som framgér av detta betdnkande.

Principerna for brottsbekimpning

Av 1 § i den foreslagna lagen om brottsbekdmpning inom Gréansbevakningsvisendet framgér att
utdver bestimmelserna i den lagen ska det pa brottsbekdmpningen inom Grinsbevakningsvésen-
det tilldimpas vad som ndgon annanstans i lag foreskrivs om forhindrande, avslgjande, utredning
och dverldmnande for atalsprovning av brott. Utskottet anser att en korrekt tillimpning av lag-
stiftningen innebér att &ven de allménna principerna i 2 kap. i grinsbevakningslagen ska foljas nir
brottsbekdmpningsuppdrag utfors och befogenheter utovas. Hit hor bland annat proportionalitets-
principen, principen om dndamélsbundenhet och principerna om saklighet, opartiskhet och for-
sonlighet, principen om minsta oldgenhet och respekten for de grundldggande fri- och réttighe-
terna och de ménskliga rattigheterna.

Av grundlagsutskottets (GrUU 10/2016 rd) och forvaltningsutskottets (FvUB 5/2016 rd) tidigare
standpunkter framgér att allménna principer av den hér typen som ska f6ljas inom brottsbekdmp-
ningen maste betraktas som nddvandiga, eftersom det inom brottsbekdmpningen utévas befogen-
heter som inkréktar pa de grundlédggande fri- och réttigheterna.

Vid utfragningen av sakkunniga i forvaltningsutskottet och i lagutskottets utldtande har det pape-
kats att de foreslagna bestimmelserna &r vagt formulerade. Darfor foreslar forvaltningsutskottet
pa det sétt som ndrmare framgér av detaljmotiveringen att 3 § 1 mom. i lagforslag 1 preciseras ge-
nom en mer exakt formulering sa att Gransbevakningsvisendets skyldighet att inom brottsbe-
kdmpningen folja de allménna principerna i 2 kap. i grinsbevakningslagen inte blir oklar.

Brott som Grinsbevakningsvisendet ska undersoka

De brott som det ankommer pé Grénsbevakningsvésendet att undersoka foreslés i propositionen
bli utdkade med brott mot sjélagen (674/1994), sjovagsreglerna och reglerna for inre farvatten.
De foreslagna édndringarna &r sammantaget sett relativt sma. Dessutom utdkas Gréansbevaknings-
vésendets befogenheter nér det géller att Gvervaka iakttagandet av végtrafiklagen (267/1981) vid
gransdvergangsstillena.
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Bestdmmelser om brott som ska utredas av Griansbevakningsvésendet foreslas inga i 4 § i lagfor-
slag 1. Paragrafen innehéller en forteckning med tolv punkter dver brott som Gransbevaknings-
vésendet ska forhindra, avsldja och utreda. Enligt motiven till paragrafen motsvarar forteckning-
en i huvudsak 42 § i gransbevakningslagen.

Brott med anknytning till jakt

Grundlagsutskottet har i sitt utlatande om propositionen (GrUU 36/2017 rd) ansett att det med av-
seende pa exaktheten ar inkonsekvent att forteckningen 6ver de brott som Griansbevakningsvé-
sendet ska utreda inte ndmner vare sig jaktbrott eller doljande av olagligt byte enligt 48 a kap. i
strafflagen (39/1889). Trots det ska Gransbevakningsvisendet enligt propositionen ha rétt att ut-
fora teledvervakning vid férundersdkning av de brotten. Enligt utlatandet bor jaktbrott och dol-
jande av olagligt byte ndmnas sarskilt i forteckningen, &ven om undersdkningen av de brott som
avses i 48 a kap. i strafflagen kan anses hora under den mycket allmént formulerade 4 § 6 punkten
i lagforslag 1.

Ocksa lagutskottet anser pé grund av den ovanndmnda inkonsekvensen att jaktbrott enligt 1 §,
grovt jaktbrott enligt 1 a § samt doljande av olagligt byte enligt 4 § och grovt déljande av olagligt
byte enligt 4 a § i strafflagens 48 a kap. uttryckligen bor tas in som en sjélvstindig punkt i for-
teckningen Gver de brott som det ankommer pa Griansbevakningsvisendet att undersdka i 4 § i
lagforslag 1.

Forvaltningsutskottet instimmer med grundlagsutskottet och lagutskottet och foreslér i detaljmo-
tiveringen en formulering som preciserar 4 § i lagforslag 1 genom att jaktbrott, grovt jaktbrott,
ddljande av olagligt byte och grovt dljande av olagligt byte enligt 48 a kap. i straftflagen skrivs in
bland de brott som ska utredas.

Brott enligt 20 kap. i sjélagen samt brott mot sjovégsreglerna och reglerna for inrve farvatten

Till de brott som det ankommer pa Grinsbevakningsvésendet att undersoka hor enligt 4 § 7 punk-
ten 1 lagforslag 1 brott enligt 20 kap. i sjolagen samt brott mot bestimmelserna om att férhindra
sammanstotningar av fartyg till sjoss och i inre farvatten.

Brott mot sjovagsreglerna kan enligt propositionsmotiven bestraffas med stod av sjolagen, till ex-
empel som underlatenhet att iaktta gott sjdomanskap eller som dventyrande av trafiksékerheten en-
ligt 23 kap. 1 och 2 § i strafflagen. Med sjovigsreglerna avses enligt motiven konventionen om de
internationella reglerna till forhindrande av sammansto6tning till sjoss (FordrS 30/1977) och med
reglerna for inre farvatten forordningen om forhindrande av sammansttning i inre farvatten
(252/1978).

Lagutskottet konstaterar att det i sig finns godtagbara grunder for den foreslagna utvidgningen.
Dessa hanfor sig till effektivisering av myndigheternas verksamhet och en rationell brottsutred-
ning. Utskottet anser dnda att det vore motiverat att den foreslagna regleringen skulle vara bade
noggrannare avgriansad och mer exakt. I den foreslagna ordalydelsen i 4 § 7 punkten hinvisas det
inte uttryckligen till de brott som avses i 23 kap. i strafflagen. Enligt utredning till lagutskottet ar
det &nda meningen att brott mot bestimmelserna om att férhindra sammansttningar av fartyg till
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sjoss och 1 inre farvatten ska innefatta dventyrande av trafiksikerheten beganget i sjotrafik enligt
strafflagens 23 kap. (SL 23:1 och 23:2). Enligt lagutskottet &r det dérfor motiverat att precisera or-
dalydelsen i 7 punkten sé att det hianvisas direkt till de straffrattsliga bestimmelser som det dr me-
ningen att ska inbegripas i de brott som det ankommer pa Grénsbevakningsvésendet att underso-
ka, i stéllet for att pa det sétt som foreslas i propositionen hénvisa till reglering som anger det ma-
teriella innehéllet i det straffbara forfarandet men inte har nédgon uttrycklig straffbestimmelse.
Forvaltningsutskottet instimmer i det lagutskottet séger i sitt utldtande.

Enligt inkommen utredning &r avsikten att Griansbevakningsvésendet ska kunna undersoka alla
typer av brott som avses i 20 kap. i sjélagen. Huvudvikten kommer att ligga pé forsummelser med
anknytning till sjoduglighet och gott sjomanskap, men det 4r mojligt att till exempel forsummel-
ser som géller att fora dagbok samtidigt upptacks. Dérfor ér det inte &ndamalsenligt att undanta
vissa brott enligt 20 kap. i sjolagen fran Griansbevakningsvisendets behorighet pa sé sitt att de
bara kan undersdkas pa begiran av polisen. Syftet med forslaget ar uttryckligen att effektivisera
myndighetsverksamheten och organisera brottsutredningen pa ett d&ndamaélsenligt sétt. Enligt
uppgift stoder Trafiksidkerhetsverket utredningar kring handelssjofart i egenskap av expertmyn-
dighet. Aven med hinsyn till detta bedomer utskottet att Grinsbevakningsvisendet har tillrickli-
ga forutsittningar att utreda brott som avses i 20 kap. i sjolagen.

Vidare anser forvaltningsutskottet liksom lagutskottet att det finns skél att uttryckligen ndmna de
gérningar som kriminaliseras i sjotrafiklagen (463/1996) i den foreslagna 4 §.

I ljuset av det som ségs ovan bor man i den foreslagna 4 § hénvisa forutom till 20 kap. i sjolagen
ocksa till sjotrafiklagen och uttryckligen till de brott begangna i sjotrafik som kriminaliseras i
strafflagens 23 kap. Hénvisningen till strafflagens 23 kap. inbegriper &dventyrande av trafiksiker-
heten (SL 23:1), grovt dventyrande av trafiksékerheten (SL 23:2), fylleri i sjotrafik (SL 23:5),
overlamnande av fortskaffningsmedel till berusad (SL 23:8) och forande av fortskaffningsmedel
utan behorighet (SL 23:10). Ocksé storande av trafik begénget i sjotrafik (SL 23:11 a) bor enligt
utskottet tas med i 4 §. I detaljmotiven foreslar utskottet en exaktare och noggrannare avgrénsad
bestimmelse 1 4 § 7 punkten i lagforslag 1, vilken enligt utskottets forslag i detaljmotiven blir 4 §
8 punkten.

Brott mot bestdmmelserna om grinszon

Till de brott som det ankommer pa Grinsbevakningsvésendet att undersoka hor enligt 4 § 9 punk-
ten i lagforslag 1 brott mot bestimmelserna om grénszon. Enligt uppgift till lagutskottet avses
med brott mot bestimmelserna om grénszon antingen riksgrénsbrott enligt 17 kap. 7och 7 a § i
strafflagen eller granszonsforseelse enligt 72 § i grinsbevakningslagen.

Forvaltningsutskottet konstaterar att riksgriansbrott som avses i 17 kap. 7 och 7 a § i strafflagen re-
dan ndmns i 4 § 1 punkten. Lagforslagets 4 § 10 punkt bor dérfor i stéllet for den inexakta formu-
leringen i propositionen ticka in bara grinszonsforseelse enligt 72 § 1 grinsbevakningslagen (4 §
9 punkten i RP).
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Andra synpunkter pa lagen om brottsbekdmpning inom Grdnsbevakningsvisendet

Sakkunniga har papekat att 4 § 6, 8 och 9 punkten i lagforslag 1, vilka motsvarar 42 § i den gél-
lande griansbevakningslagen, dr inexakt formulerade i propositionen och att det &r motiverat att
precisera dem med tanke pé att bestimmelserna ska vara exakta och noggrant avgrinsade.

Lagforslagets 4 § 6 punkt om underlételse att iaktta en bestimmelse vars efterlevnad Gréansbe-
vakningsvésendet ska Overvaka &r onekligen en vag bestimmelse som framst uttrycker att det
ocksa i 6vrig lagstiftning finns bestimmelser om brott som Gransbevakningsvisendet ska utreda.
Men lagstiftningen i fraga relateras heller inte i motiveringen, s& bestimmelsen har ocksa brist-
falligt informationsvérde.

Som forklaring till séttet att bereda propositionen har det for utskottet uppgetts att Gransbevak-
ningsviasendet har flera tiotal lagar att dvervaka och att det darfor inte har setts som dndamélsen-
ligt att rdkna upp dem i 4 § 6 punkten (4 § 7 punkten i den lag som ska stiftas). Inte heller har det
under lagberedningen ansetts vara dndamalsenligt att rikna upp de brott som géller 8 punkten i
paragrafen, eftersom gransbevakningsmyndigheterna pa grund av sina uppdrag kan utsittas for
manga olika slags brott (4 § 9 punkten i den lag som ska stiftas). Storsta delen av brotten enligt 8
punkten utgér girningar som riktas mot Gransbevakningsvisendets egendom, sésom skadegorel-
se, stold, besittningsintrang och olovligt brukande. Brott som riktar sig mot grainsméarken kan vara
till exempel skadegorelse eller forfalskning av fast marke (SL 33:5).

Med avseende pa 4 § 9 punkten i lagforslaget har utskottet redan ovan papekat att bestimmelsen i
4 § 10 punkten behover preciseras.

Forvaltningsutskottet konstaterar dessutom rent allmént nér det géller 4 § i lagforslag 1 att man
vid kommande reformer bor se till att bestimmelserna i paragrafen ar exakta och hénvisningstek-
niken enhetlig, alldeles oavsett att det ankommer pa Griansbevakningsvésendet att undersoka ett
stort antal olika slags brott. Aven motiveringen bdr innehélla en visentligt mer exakt beskrivning
av bestimmelserna. Av skél som beror pa tidsplanen omarbetar utskottet i det har sammanhanget
inte den foreslagna 4 § mer dn vad som relateras ovan och i detaljmotiven.

Overvakning av att vigtrafiklagen iakttas vid grinsévergdangsstillena

120 § 1 mom. i grdnsbevakningslagen foreslas Griansbevakningsvésendets befogenheter bli ut-
vidgade pa sé sétt att det ska hora till dess uppgifter att Gvervaka att vigtrafiklagen iakttas vid
gransovergangsstillena (lagforslag 2). Géllande 20 § 1 mom. foreskriver att Gransbevakningsva-
sendet ska kontrollera férarnas korskick och fordonens trafikduglighet vid gransévergangsstille-
na. Utskottet anser att forslaget behovs for att myndighetsresurserna ska anvéndas dndamélsen-
ligt, eftersom Grénsbevakningsvisendet uttryckligen arbetar vid gransovergéngsstéllena. Avsik-
ten dr att Griansbevakningsvésendet framfor allt ska dvervaka att trafikreglerna och trafikanord-
ningarna iakttas.
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Hemliga metoder for inhiimtande av information

De hemliga metoder som Gransbevakningsvasendet far anvéanda for att inhdmta information i syf-
te att hindra brott anges i 3 kap. i den nya lagen om brottsbekdmpning inom Gréansbevakningsva-
sendet utan &ndringar i sak. De gillande bestimmelserna bygger pa hanvisningar till polisens och
polisménnens befogenheter 143 a § i grinsbevakningslagen. Nu foreslés inte anvindning av hin-
visningsteknik, utan de nuvarande bestimmelserna om Gransbevakningsviasendets hemliga me-
toder for inhdmtande av information ska ersdttas med explicita, exakta och heltickande bestdm-
melser som motsvarar 10 kap. i tvdngsmedelslagen och 5 kap. i polislagen.

En allmin forutséttning for anvéindning av en hemlig metod for inhdmtande av information &r att
man med den metoden kan antas f& information som behdvs for att forhindra ett brott som det an-
kommer pa Griansbevakningsvisendet att undersoka eller avvérja en fara. Systematisk observa-
tion, teknisk avlyssning, optisk observation, teknisk sparning av en person, teknisk observation
av utrustning och kontrollerade leveranser far dock anvéndas bara om atgirden kan antas vara av
synnerlig vikt for forhindrande av ett brott som det ankommer pa Gransbevakningsvisendet att
undersdka. Om de sérskilda forutsdttningarna for anviandning av de hemliga metoderna fore-
skrivs i respektive materiella bestimmelse om metoden i fraga.

For nérvarande anviander Griansbevakningsvisendet inte sddana hemliga metoder for informa-
tionsinhdmtning som avses 1 polislagen for att avvérja en fara. Det &r med beaktande av uppgif-
terna inom brottsbekdmpningen motiverat att Gransbevakningsvisendet enligt den nya lagstift-
ningen ska ha ritt till behovlig information for att vidta de enskilda brottsbekdmpningsatgérderna
pa ett sdkert sétt (stormningsobservation).

Stormningsobservation — teknisk avlyssning for tryggt vidtagande av dtgdrder

Enligt 25 § 5 mom., 27 § 5 mom. och 29 § 4 mom. i den foreslagna lagen om brottsbekdmpning
inom Grinsbevakningsvisendet har Gransbevakningsvasendet ritt till teknisk avlyssning, optisk
observation och teknisk sparning, om det &r ndodvéndigt for att en brottsbekdmpningsétgérd tryggt
ska kunna vidtas eller en dverhdngande fara ska kunna avvirjas for den tjanstemans liv eller hélsa
som vidtar atgirden eller den persons liv eller hilsa som ska gripas eller skyddas (stormningsob-
servation). Pa de hér villkoren far metoderna for informationsinhdmtning i fraga anvéndas obe-
roende av vilket utrymme eller vilken annan plats de géller. Till exempel far metoderna ocksé an-
véandas i utrymmen som anvinds for permanent boende.

Motsvarande bestimmelser om tryggt vidtagande av atgérder finns i 5 kap. 17 § 5 mom., 19 §
5 mom. och 21 § 4 mom. i polislagen och i 3 kap. 13 § 5 mom., 15 § 5 mom. och 17 § 4 mom. i la-
gen om brottsbekdmpning inom Tullen.

Med teknisk avlyssning avses (25 § 1 mom. i lagforslag 1) att en viss persons samtal eller med-
delande, som inte &r avsett for utomstéende och i vilket avlyssnaren inte deltar, trots 24 kap. 5 § i
strafflagen avlyssnas, upptas eller behandlas pa nagot annat sitt med hjélp av en teknisk anord-
ning, metod eller programvara i syfte att ta reda pa innehallet i samtalet eller meddelandet eller ut-
reda deltagarna eller verksamheten hos en person som med fog kan antas komma att gora sig skyl-
dig till vissa brott.
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Grundlagsutskottet bedomer i sitt utlatande den foreslagna bestimmelsen om stormningsobser-
vation i 25 § 5 mom. med avseende pé brev- och telefonhemligheten samt hemligheten i fraga om
andra fortroliga meddelanden, vilka tryggas i 10 § 2 mom. i grundlagen. Det anser att den be-
gransning inklusive stormningsobservation som nu foreslas i skyddet for fortroliga meddelanden
kan anses inga i sdkerhetskontroll, som é&r ett av begridnsningskriterierna i 10 § 3 mom. i grund-
lagen. I utlatandet ségs det att inte bara syftet med stormningsobservation utan ocksa det snéva til-
lampningsomradet och de konkreta tillimpningssituationerna uppvisar vissa likheter med de be-
gransningar i hemligheten i frdga om fortroliga meddelanden vid sidkerhetskontroll som har in-
forts genom medverkan av grundlagsutskottet. Det ségs vidare att med hénsyn till syftet med be-
stimmelsen handlar stormningsobservation inte heller om en langvarig utan snarare om en kort-
varig och enstaka begriansning. Enligt utlatandet bor detta ockséd komma fram i formuleringen av
bestdimmelsen.

Hemliga tvingsmedel

De hemliga tvidngsmedel som fér anvindas av Griansbevakningsvasendet for att utreda brott finns
kvar ofordndrade, med undantag av teledvervakning. I nuldget &r teledvervakning tilldten nér
Grénsbevakningsvisendet utreder grovt ordnande av olaglig inresa, grovt ordnande av olaglig in-
resa och till den anknuten ménniskohandel, grovt jaktbrott eller grovt doljande av olagligt byte
(43 a § i gransbevakningslagen). Enligt 57 § om anvéndning av hemliga tvangsmedel i den fore-
slagna lagen om brottsbekdmpning inom Griansbevakningsvésendet ska rackvidden for hemliga
tvangsmedel utvidgas péa s sitt att Gransbevakningsvisendet far anvinda teledvervakning ocksa
vid utredning av saddant grovt hileri eller yrkesmissigt hileri i samband med in- eller utresa som
avses i 32 kap. 2 och 3 § i strafflagen. Teledvervakning ska enligt paragrafen ocksa fa anvéndas
vid utredning av sddan grov forfalskning som avses i 33 kap. 2 § i strafflagen och som giller
handlingar som Grinsbevakningsvésendet ska kontrollera.

Enligt 10 kap. 6 § 2 mom. i tvangsmedelslagen far teledvervakning i princip anvéndas i samband
med utredning av brott dér det foreskrivna strangaste straffet for brottet ar fangelse i minst fyra ar.
Det foreskrivna stringaste straffet for grov forfalskning och grovt hileri &r fangelse i fyra ar och
for yrkesmassigt héleri fangelse i sex ar. De brott som det nu ror sig om motsvarar séledes de brott
som fér utredas med hjélp av teledvervakning. Nér det géller sa hér allvarliga brott accentueras
ocksa intresset av att de blir utredda. Med tanke pa de gdrningssitt som ar karakteristiska for brot-
ten i de fall som Grénsbevakningsvisendet ska undersoka ér teledvervakning utifrén proposi-
tionsmotiven allmént taget den avgoérande och i vissa fall rentav den enda metoden att utreda brot-
tet.

Grovt héleri, yrkesmissigt héleri och grov forfalskning av dokument som granskas av Grinsbe-
vakningsvésendet dr allvarliga brott som enligt utredning brukar vara kopplade till yrkesmissig
egendomsbrottslighet eller ordnande av olaglig inresa och mgjligen ménniskohandel. De hér
brotten begas ocksé organiserat och i stor omfattning, ofta da av internationella kriminella grup-
per. Enligt uppgift spelar teledvervakningen en vésentlig roll for att de hér brotten ska bli utredda.

Utskottet noterar att Gransbevakningsvisendet varken har eller foreslas fa befogenheter till tack-
operation eller bevisprovokation genom kop.
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Anvindning av informationskillor
Grdansbevakningsvisendets anvdindning av informationskdllor

I propositionen uppger regeringen att Griansbevakningsvésendet inte foreslas fa rétt till styrd an-
véndning av informationskéllor. Behovet av vanlig anvéndning av informationskéllor ndmns hel-
ler inte explicit i propositionen. Lagforslagen innehéller inga bestimmelser om anvidndning av in-
formationskallor.

Vid behandlingen av propositionen har det bade i lagutskottet och i forvaltningsutskottet lyfts
fram att Gransbevakningsvisendet har behov av vanlig anvéndning av informationskéllor och att
bestimmelserna i frdgan har uteblivit i propositionen. Enligt den géllande lagstiftningen har
Grénsbevakningsvisendet rtt till vanlig anvdndning av informationskallor.

Enligt uppgift till forvaltningsutskottet och lagutskottet behdver Griansbevakningsvésendet ha
uppgifter kring och befogenheter till vanlig anvindning av informationskallor, eftersom dessa
kan ha en avgoérande betydelse vid férhindrande och utredning av kravande brott. Den senaste ti-
dens hirvor som bland annat géllt ordnande av olaglig inresa har enligt uppgift till forvaltnings-
utskottet kunnat borja redas ut tack vare information fran informationskéllor.

Inrikesministeriet har lamnat kompletterande upplysningar om de géllande bestimmelserna om
anvéndning av informationskéllor och om betydelsen och behovet av informationskéllor inom
brottsbekdmpningen vid Griansbevakningsvésendet i syfte att riksdagen ska komplettera den nya
lagstiftningen med de bestimmelser som saknas i propositionen nir det géller vanlig anvéndning
av informationskéllor. Forvaltningsutskottet har ocksa hort sakkunniga om materialet fran inri-
kesministeriet.

Inrikesministeriets kompletterande utredning om nuldge, praxis och framtida behov i fraga om
bestammelser om anvindning av informationskdllor

Enligt 28 § 1 mom. 8 punkten i 1995 érs polislag (493/1995) avses med anvéndning av informa-
tionskéllor att information inhdmtas genom att en person som inte tillhor polisférvaltningen an-
vénds som informationskélla. Narmare bestimmelser om anvéndning av informationskéllor har
senare inforts 136 a § (525/2005) 1 1995 ars polislag. Dér star det att polisen kan anvénda en per-
son som inte hor till polisférvaltningen som informationskélla for att skota uppgifter enligt polis-
lagen. Paragrafens 2 mom. géller registrering av uppgifter om informationskéllor. Uppgifter om
en informationskélla kan registreras i ett personregister enligt lagen om behandling av personupp-
gifter i polisens verksamhet (761/2003). I 3 mom. foreskrivs det om arvoden som kan betalas till
informationskéllan.

I den nya polislagens (872/2011) 5 kap. 40 § 1 mom. om hemliga metoder for informationsin-
hémtning finns den gillande grundldggande bestimmelsen om anvéndning av informationskal-
lor. Med anvindning av informationskéllor avses annat &n sporadiskt konfidentiellt mottagande
av information av betydelse for skotseln avi 1 kap. 1 § avsedda uppgifter av personer som inte hor
till polisen eller till ndgon annan forundersokningsmyndighet (informationskélla). Samarbete
mellan férundersdkningsmyndigheterna betraktas inte som anvéndning av informationskaéllor.
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I 2 mom. foreskrivs det om styrd anvéndning av informationskéillor som en ny metod for att in-
hémta information. Det betyder att polisen far be att en for andamaélet godkénd informationskélla
som har ldmpliga personliga egenskaper, &r registrerad och har samtyckt till inhdmtandet av in-
formation inhdmtar den information som avses i | mom. I 5 kap 41 § i lagen finns bestimmelser
om behandling av uppgifter om informationskallor och om betalning av arvode. Uppgifter om in-
formationskallor far registreras i ett personregister. P4 behandlingen av uppgifterna tillimpas la-
gen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet (761/2003).

I motiveringen till den proposition (RP 224/2010 rd) som ledde till att den géllande polislagen
stiftades star det att den nya hemliga metoden for inhdmtande av information, styrd anvéndning
av informationskéllor, ska undantas fran grinsbevaknings-, tull- och militirmyndigheternas be-
fogenheter. Men det stir ocksa 1 motiveringen att fortsatta utredningar i fragan behdvs. I sista
hand é&r det frdga om hur behoven att anvidnda de olika metoderna kan pavisas. Tullens rétt till
styrd anvindning av informationskéllor har senare inforts i lagen om brottsbekdmpning inom
Tullen (41 §).

Grénsbevakningslagen éndrades samtidigt som den nya polislagen stiftades (RP 224/2010 rd).
Enligt davarande 41 § (nuvarande 43 a § 1 mom.) i gransbevakningslagen giller i fridga om en
gransbevakningsmans befogenheter for forebyggande och utredning av brott samt for dverldm-
nande till atalsprovning vad som i polislagen, forundersdkningslagen och tvingsmedelslagen el-
ler ndgon annanstans i lag foreskrivs om polisens eller polisméns befogenheter och utévande av
dem for forebyggande och utredning av brott samt for dverlimnande till atalsprovning, med un-
dantag for bland annat styrd anvindning av informationskéllor. Enligt inrikesministeriets kom-
pletterande utredning har Gransbevakningsvisendet utifrén hdnvisningsbestimmelsen i grinsbe-
vakningslagen for ndrvarande befogenhet till vanlig anvindning av informationskallor. Styrd an-
véndning av informationskéllor dr uttryckligen utesluten frén befogenheterna.

Enligt inrikesministeriets kompletterande utredning behdver Griansbevakningsvésendet ha upp-
gifter kring och befogenheter till vanlig anvéndning av informationskallor, eftersom dessa kan ha
en avgorande betydelse vid forhindrande och utredning av krivande brott.

I utredningen papekar ministeriet att grainsbevakningsménnen brukar vara de forsta myndighets-
foretridarna som utldnningar moéter. Inom granskontrollen och dven inom brottsbekdmpningen
mdoter gransbevakningsménnen ocksa flera tusen utldnningar pa ndrmare hall. Vid den forsta kon-
takten med myndigheterna kan det uppsté ett forhéllande som uppgiftsldmnare, som senare ut-
vecklas till vanlig anvdndning av informationskallor.

Befogenheten till vanlig anvéndning av informationskallor dr betydelsefull ocksa for informa-
tionskéllan, som pa eget initiativ vill berétta vad den vet om kriminell verksamhet. Anvéandning-
en av informationskéllor &r konfidentiell. Skyddet av informationskéllans identitet skyddar infor-
mationskéllan och dennes nérstdende fran eventuella hdmndétgérder samt fradmjar Gréansbevak-
ningsvisendets mdjligheter att fa information. Personer som sitter inne med information som &r
viktig och vésentlig for att hindra eller utreda brott gar ofta med pé att berétta vad de vet endast pa
villkor att berdttarens andel i avslojandet eller utredningen av brottet hemlighalls.
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Inom Grénsbevakningsvésendet far bara gransbevakningsmén med lamplig utbildning ordnad av
polisen anvénda informationskéllor. Grénsbevakningsvésendet har for avsikt att utfarda en intern
foreskrift om ordnandet av vanlig anvéndning av informationskallor. Staben for Grinsbevak-
ningsvasendet utovar for sin del tillsyn 6ver anvéndningen av hemlig informationsinhdmtning
och hemliga tvangsmedel och dver organiseringen och genomforandet av grins- och kustbevak-
ningens interna kontroll.

Anvindningen av informationskéllor kan utgéra en risk for rittssdkerheten for de involverade
gransbevakningsminnen och informationskéllorna. Utbildningen for de grénsbevakningsmén
som deltar i sddan verksamhet behdver dgnas sérskild uppmérksamhet pa sé sitt att grainsen mel-
lan vanlig anvidndning av informationskallor och styrd anvidndning av informationskéllor blir sér-
skilt tydlig. Riskerna for informationskéllans liv eller hilsa kan bedémas vara mindre inom van-
lig anviindning av informationskéllor &n inom styrd anviindning. Andé bor man sérskilt noggrant
ge akt pa sdkerheten for personer som fungerar som informationskéllor.

For att skydda informationskéllor innehéller lagforslag 3 (lag om &ndring av lagen om gréansbe-
vakningsvésendets forvaltning) en ny 17 b §, dér det foreskrivs om skydd for personer som 14m-
nat Grinsbevakningsvésendet uppgifter. Enligt 1 mom. har de som hor till Gransbevakningsvi-
sendets personal rtt att inte ldmna ut information om identiteten hos en person av vilken de fatt
konfidentiell information. De som hor till Gransbevakningsvasendets personal kan exempelvis i
samband med att de hors i domstol eller i samband med forundersdkning eller nér de tillfragas av
en annan myndighet eller en enskild lata bli att limna ut ovannidmnda identitet eller de aktuella
uppgifterna. Momentet giller dem som deltar i anvéandning av informationskallor men ocksa per-
soner som tillfdlligt limnar information konfidentiellt.

Uppgifter om informationskillor registreras i Grinsbevakningsvisendets personregister. Aven
om registreringen inte behdvs for att arvodet ska kunna betalas ut behovs den for tillsynen dver
anvéndningen av informationskéllor och for analyser av informationskillornas tillforlitlighet.
Huvudregeln ér att informationskéllan ska registreras och utebliven registrering kan komma pé
fraga bara i undantagsfall.

Inrikesministeriets kompletterande utredning om regleringen av och innehdllet i information frdan
informationskdllor med tanke pd reformen

Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska all utévning av offentlig makt bygga pé lag och 1 all offentlig
verksamhet ska lag noggrant iakttas. Vid denna bedomning tar man stéllning inte bara till om spe-
cificerade lagforbehall som innebér inskrankningar av enskilda fri- och réttigheter ér tillatna, utan
ocksa till de allménna forutséttningarna for att begriansningar av de grundlédggande fri- och réttig-
heterna ska accepteras (GrUB 25/1994 rd).

Med stdd av 10 § i grundlagen ar vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Utgangs-
punkten for skyddet for privatlivet ar att var och en har rétt att leva sitt eget liv utan myndighe-
ternas eller andra utomstaendes godtyckliga eller omotiverade inblandning i hans eller hennes
privatliv (GrUU 53/2005 rd, GrUU 13/2005 rd och GrUU 11/2005 rd). Skyddet innefattar bland
annat den enskildes ritt att fritt knyta och upprétthalla kontakter med andra ménniskor och om-
givningen. For att skyddet for privatlivet ska garanteras maste staten sjélv avhalla sig frén att in-
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krékta pa individens privatliv. Begreppet "privatliv" kan forstas som ett samlande begrepp som
avser personens privata krets. Privatlivet skyddas traditionellt med straffrattsliga metoder (RP
309/1998 rd).

Anvindningen av informationskéllor &r relevant med avseende pé skyddet for privatlivet enligt
10 § i grundlagen. For informationskéllan sjélv har det betydelse att grundlagens 7 § tryggar rétt-
en till liv samt personlig frihet, integritet och sdkerhet for envar.

Lag 525/2005 om éndring av polislagen infordes med grundlagsutskottets medverkan (GrUU 11/
2005 rd), men utskottet tog inte upp anvédndningen av informationskallor i sitt utlaitande. Den nya
polislagen har ocksé kommit till med grundlagsutskottets medverkan (GrUU 67/2010 rd). Men
inte heller i det utldtandet behandlar utskottet anvindning av informationskallor eller styrd an-
vandning av informationskallor.

Avsikten &r att Gransbevakningsvisendet ocksa i framtiden ska ha rétt till sa kallad vanlig an-
véndning av informationskéllor. Anvéndningen av information fran informationskéllor ska vara
avgransad till dtgidrder som Grénsbevakningsvisendet vidtar inom brottsbekdmpningen, det vill
sdga for att hindra och utreda brott som Grénsbevakningsvésendet ska undersoka.

Diremot ska Griansbevakningsvisendet inte ha ritt till styrd anvéndning av informationskallor,
vilket betyder att grinsbevakningsménnen inte heller framdver kommer att fa begéra att en infor-
mationskélla inhdmtar information eller i dvrigt styra informationsinhdmtningen. Inget arvode
ska betalas ut for informationen, vilket minskar risken for att informationskéllan indirekt styrs ge-
nom att bli belénad for 6nskad information.

I sin kompletterande utredning foreslar inrikesministeriet att anvéndningen av information fran
informationskéllor inte kopplas till restriktioner i friga om hur hart straffet for den brottsliga géir-
ningen 4r. [ praktiken har informationen fran informationskaéllor storst betydelse i utredningen av
allvarliga brott som utgdér omfattande och organiserad verksamhet. I brottsbekdmpningen inom
Grénsbevakningsvésendet handlar det dé framfor allt om grovt ordnande av olaglig inresa och
eventuellt anknytande ménniskohandel, grovt eller yrkesméssigt hileri och dven grovt jaktbrott.

Forhindrande och utredning av grova brott kan med avseende pa de grundldggande fri- och rét-
tigheterna anses vara en godtagbar grund for ingrepp i skyddet for privatlivet, som hor till de
grundldggande fri- och réttigheterna. Med tanke pé proportionalitetskravet bygger anvéindningen
av informationskéllor pa ett sérskilt vigande samhélleligt intresse som ocksa har koppling till syf-
tet att trygga andra ménniskors grundlédggande fri- och rittigheter. Begransningen av skyddet for
privatlivet &r relativt liten jamfort med hur viktigt det samhélleliga intresse dr som ligger till
grund for den.

Begrinsningar av de grundldggande fri- och rittigheterna ska vara nddviandiga pa grund av ett va-
gande samhilleligt behov men ocksa for att ett godtagbart syfte ska kunna nés. Nér det géller att
hindra och utreda organiserad brottslighet med yrkesmissiga drag, sdésom grovt ordnande av olag-
lig inresa och eventuellt anknytande ménniskohandel, kan information fran informationskéllor ha
avgorande betydelse for att Gransbevakningsvisendet ska komma brottet pa sparen.
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Inrikesministeriets kompletterande utredning om registrering av uppgifter om informationskillor

Om man ser till skyddet for personuppgifter har grundlagsutskottet ansett det viktigt att reglera at-
minstone syftet med registreringen av uppgifterna, uppgifternas innehéll, de tilldtna anvandnings-
andamaélen inklusive rétten att dverlta registrerade uppgifter, den tid uppgifterna finns kvar i re-
gistret och den registrerades réttsskydd. Dessutom ska regleringen av dessa faktorer pé lagniva
vara heltdckande och detaljerad (t.ex. GrUU 71/2014 rd och dér ndmnda utlatanden).

I sin utredning foreslér inrikesministeriet att uppgifter om informationskallor registreras i Gréns-
bevakningsvisendets undersoknings- och handrickningsregister. Bestimmelser om registret
finns i 7 § 1 lagen om behandling av personuppgifter vid grinsbevakningsvésendet (579/2005). 1
2 mom. foreskrivs det om innehéllet i de identitetsrelaterade uppgifterna. Lagen foreskriver ock-
sd om utpléning av uppgifter om informationskéllor och om inskrénkningar i ritten till insyn. De
uppgifter som informationskéllor ldmnar om enskilda brott och om personer som mdjligen miss-
tanks for brott registreras i Gransbevakningsvésendets register dver personer misstankta for brott.
I sin utredning anser ministeriet att registreringen av uppgifter om informationskallor uppfyller
kravet pa tillriacklig exakthet.

Lagutskottets utldtande

Enligt uppgift till lagutskottet behdver Gransbevakningsvisendet ha befogenheter till vanlig an-
véndning av informationskéllor, eftersom kéllorna kan ha en avgoérande betydelse vid forhindran-
de och utredning av krévande brott. Till exempel har man genom att anvidnda informationskéllor
kunnat nysta upp omfattande brottshérvor som géllt ordnande av olaglig inresa. Lagutskottet an-
ser i ljuset av det som ségs ovan och efter att ha bedomt de uppgifter det fétt att Gransbevaknings-
vésendet i praktiken har behov av vanlig anvindning av informationskéllor. Lagutskottet anser att
det &r motiverat att ta in befogenheter till vanlig anvéndning av informationskéllor i propositio-
nen ocksé av den anledningen att det inte vid behandlingen av drendet har framgétt ndgonting som
skulle tala for att Gransbevakningsvéisendet inte ska ha dessa befogenheter ocksa i fortsdttningen.

Lagutskottet anser dnda att det ar beklagligt att behovet av sddan reglering tas upp forst nér pro-
positionen behandlas i riksdagen. Det hade varit mer befogat att konstatera behovet av reglering-
en i propositionsmotiven, utifran en korrekt lagberedning.

Lagutskottet foreslar att forvaltningsutskottet tar in bestimmelser om vanlig anvédndning av in-
formationskallor i sitt betdnkande. Det r viktigt att det finns tillrdcklig reglering i lag om anvéind-
ningen av informationskéllor. Regleringen bor i lagtekniskt hdnseende ligga i linje med motsva-
rande reglering i polislagen och tvangsmedelslagen (betrdffande brottsbekdmpning i Tullen se
LaUU 18/2014 rd). Regleringen bor ocksa utformas sé att den endast giller uppgifter i anslutning
till brottsbekdmpningen inom Grénsbevakningsvéisendet och avgrénsas till enbart forhindrande
och utredning av brott. [ regleringen bor man dven féasta uppmirksamhet vid bestimmelserna om
registrering av informationskallor och hur uppgifter som tas in i personregistret behandlas.
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Sakkunnigyttranden om anvdindning av informationskdllor

De sakkunnigyttranden som forvaltningsutskottet fatt har pa bred front foresprakat bestimmelser
om att vanlig anvéndning av informationskéllor ska finnas bland de hemliga metoder for infor-
mationsinhdmtning som Gransbevakningsvisendet fér tillimpa.

Férvaltningsutskottets slutsatser

Utifrén inrikesministeriets kompletterande utredning, lagutskottets utlatande och sakkunnigytt-
randena i forvaltningsutskottet stéller sig forvaltningsutskottet positivt till att Grinsbevaknings-
vésendet far lagfést befogenhet till vanlig anvédndning av informationskéllor som hemlig metod
for att inh&dmta information ocksé i framtiden. Forvaltningsutskottet instimmer med lagutskottet
om att bestimmelserna i lagtekniskt hinseende sa vil som mojligt bor stimma dverens med mot-
svarande bestdmmelser i polislagen och tvangsmedelslagen. Regleringen bor ocksa utformas sé
att den endast géller uppgifter i anslutning till brottsbek&mpningen inom Grénsbevakningsvésen-
det och avgrinsas till enbart forhindrande och utredning av brott. De nya bestimmelserna om
vanlig anvéndning av informationskéllor inom Grénsbevakningsvésendet innebér att en lang rad
bestdmmelser och ingresser i den foreliggande propositionen méste éndras. I fraga om innehallet i
bestimmelserna hinvisar utskottet till detaljmotiveringen.

Enligt erhéllen utredning avses nirmare bestimmelser om anviandningen av informationskéllor
bli utfardade genom forordning av statsradet med stod av och inom ramen for 62 § 4 mom. i lagen
om brottsbekdmpning inom Gransbevakningsvasendet (61 § 4 mom. i RP).

Overskottsinformation

147 § i forslaget till lag om brottsbekdmpning inom Grénsbevakningsvisendet i propositionen
finns bestimmelser om anvindning av overskottsinformation. Enligt den foreslagna ordalydel-
sen far Griansbevakningsvésendet anvianda overskottsinformation vid utredning av brott enligt 1
mom., om informationen géller ett sddant brott for vars forhindrande det skulle ha varit tillatet att
anvinda en sddan hemlig metod for inhdmtande av information som ingar i Gransbevakningsva-
sendets befogenheter. Enligt motiveringen begrinsar bestimmelsen inte dverldtelse av dver-
skottsinformation, om en annan forundersdokningsmyndighet behdver informationen for utred-
ningen av ett brott och det enligt den lagstiftning som géller forundersdkningsmyndigheten skul-
le ha varit tillatet att anvdnda Gverskottsinformation som fatts pd motsvarande sitt. Utskottets
uppfattning &r att formuleringen i motiveringen utifran den tdmligen vaga ordalydelsen i bestdm-
melsen tillater till exempel att Grénsbevakningsvésendet overlater sddan overskottsinformation
som det sjélvt inte har rétt att nyttja till polisen i situationer dér polisen sjélv kan nyttja dver-
skottsinformationen.

I sitt utlatande pekar lagutskottet ocksé pé ordalydelsen i 47 § 1 mom. och menar att paragrafen
till sin ordalydelse och sitt tillimpningsomréde avviker fran motsvarande bestimmelse i lagen om
brottsbekdmpning inom Tullen (3 kap. 53 §). Den bestimmelsen giller anvindning av Gver-
skottsinformation vid utredning av tullbrott. Enligt 47 § om anvéndning av 6verskottsinforma-
tion ticker bestdmmelsens tillimpningsomrade alla brott som uppfyller de 6vriga villkor for an-
véndning av overskottsinformation som ndmns i bestimmelsen. De brott som det ankommer pé
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Grénsbevakningsvisendet att undersoka definieras emellertid 1 4 § i lagforslag 1. Tillimpnings-
omrédet for bestimmelsen om anvéndning av dverskottsinformation motsvarar enligt lagutskot-
tet saledes inte Gransbevakningsvisendets befogenheter for brottsutredning. Det motsvarar dér-
med inte heller tillimpningsomradet fér motsvarande bestimmelse i lagen om brottsbekdmpning
inom Tullen.

Lagutskottet foreslar att 47 § 1, 2, 4 och 6 mom. i lagforslag 1 preciseras sé att de endast géller
brott som det ankommer pé Grinsbevakningsvésendet att undersoka (48 § i betdnkandet). Dess-
utom anser utskottet att 4 mom. bdr preciseras sa att det géller inriktning av Gransbevakningsva-
sendets brottsbekdmpningsverksamhet i stillet for inriktning av Griansbevakningsvésendets verk-
sambhet.

Forvaltningsutskottet foreslér att bestimmelserna preciseras pa det sitt som framgér av lagutskot-
tets utldtande. Lagutskottet anser dessutom att behovet av bestimmelser om overforing av dver-
skottsinformation till en annan myndighet bor utredas. Forvaltningsutskottet omfattar dven till
denna del lagutskottets utlatande. Men forvaltningsutskottet gor inte dndringarna i fraga i det hér
sammanhanget utan de bor utredas och bedémas separat.

Samband med andra propositioner

En proposition med forslag till &ndring av den lagstiftning inom inrikesministeriets forvaltnings-
omrade som giller limnande och mottagande av internationellt bistdnd (RP 107/2016 rd) var un-
der behandling i riksdagen nir den foreliggande propositionen ldmnades. Forvaltningsutskottet
har ldamnat betéinkande (FvUB 9/2017 rd) om propositionen. En lag om é&ndring av grénsbevak-
ningslagen (425/2017), som ingick i den forstndimnda propositionen, tridde i kraft den 1 juli
2017. Nér det giller samordningen av den stiftade lagen och den foreliggande propositionen hén-
visar utskottet till detaljmotiveringen nedan.

Grundlagsutskottets utlitande — eventuellt behov av dndringar i 10 § 3 mom. i grundlagen

Enligt grundlagsutskottet maste man se till att grundlagen ger en réttvisande bild av den statliga
maktutévningen och grunderna for individens réttsliga stéllning (GrUB 5/2005 rd). I sitt utlatan-
de om propositionen menar grundlagsutskottet att det mot den bakgrunden &r otillfredsstillande
att tillimpningen av 10 § i grundlagen i viss mén fjarmat sig fran den sprakliga utformningen i be-
stimmelsen. Grundlagsutskottet uppmanar i utldtandet (GrUU 36/2017 rd) regeringen att ta still-
ning till vilka atgérder som kan behova vidtas till f61jd av detta.

Ovriga synpunkter
Utifrén inkommen utredning noterar forvaltningsutskottet att reformen inte orsakar nagra extra

kostnader och att den kan genomforas inom ramen for statsbudgeten och ramarna for statsfinan-
serna.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagen om brottsbekimpning inom Grinsbevakningsvisendet (lagforslag 1)

3 §. Grinsbevakningsvisendets uppgifter vid brottsbekdmpning. Paragrafen foreskriver att
Grénsbevakningsvésendet ska vidta atgirder for att forhindra, avsldja och utreda brott och fora
brott till atalsprovning sjélvsténdigt eller tillsammans med andra myndigheter med iakttagande
av vad som foreskrivs i lagen om brottsbekdmpning inom Gransbevakningsvisendet eller nagon
annanstans i lag. Med hénvisning till sin allménna motivering anser forvaltningsutskottet att det
av paragrafen inte framgar tillrdckligt tydligt att Gransbevakningsvisendet vid brottsbekdmp-
ningen ockséd maéste folja de allménna principer som anges i 2 kap. i grinsbevakningslagen. Hit
hor bland annat proportionalitetsprincipen, principen om dndamélsbundenhet och principerna om
saklighet, opartiskhet och forsonlighet, principen om minsta oldgenhet och respekt for de grund-
laggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna. Eftersom det inte far bli oklart att
de hér viktiga principerna ér forpliktande och for att de inte ska framgé enbart genom en mycket
generell hanvisningsbestdmmelse, foreslar forvaltningsutskottet i enlighet med lagutskottets for-
slag till ordalydelse att 3 § 1 mom. i lagforslag 1 preciseras som foljer:

Grénsbevakningsvisendet vidtar atgérder for att forhindra, avsldja och utreda brott och
fora brott till talsprovning sjélvstindigt eller tillsammans med andra myndigheter med
iakttagande av vad som foreskrivs i denna lag eller ndgon annanstans i lag. Gréansbevak-
ningsvisendet dr en forundersokningsmyndighet enligt forundersokningslagen. Bestdm-
melser om de allmdnna principer som ska iakttas i Grinsbevakningsvisendets brottsbe-
kdmpning, sdrskilt ndr det géller respekt for de grundldggande fri- och rdttigheterna och
de mdnskliga rdttigheterna, proportionalitetsprincipen och principen om minsta oldgen-
het, finns i 2 kap. i grdnsbevakningslagen.

4 §. Brott som det ankommer pa Griansbevakningsvisendet att undersoka. Bestimmelsen
raknar upp de brott som Griansbevakningsviasendet ska undersoka. Paragrafen motsvarar i sak
41 § i den géllande gransbevakningslagen, star det i propositionen.

Forteckningen i 4 § har 12 punkter. I den generella 6 punkten finns en bestimmelse om att ett av
de brott som Gransbevakningsvisendet ska undersoka ar underlatelse att iaktta en bestimmelse
vars efterlevnad Griansbevakningsvésendet ska 6vervaka. Utskottet anser inte att den hér typens
hénvisningar till ndgon annan lagstiftning &r problemfri, dé inte heller motiveringen niarmare re-
laterar de brott som avses hdr. Det har forklarats for utskottet att det i den Ovriga lagstiftningen
finns flera tiotal lagar som Grénsbevakningsvésendet ska dvervaka. Eftersom utskottet inte heller
av skél som beror pa tidsplanen har mojlighet att utreda frédgan narmare har utskottet stannat for
att fasta uppmérksamhet vid framtida lagberedning. I vilket fall som helst har formuleringen i
propositionen ett visst informationsvérde i och med att den signalerar att det ocksa ndgon annan-
stans i lagstiftningen foreskrivs om brott som Griansbevakningsvisendet ska undersoka. Sakkun-
niga har med fog ocksa kommenterat 4 § 8 och 9 punkten i lagforslaget (9 och 10 punkten i be-
tankandet).

Utskottet foreslar att 4 § kompletteras med en ny 6 punkt. Da blir 6—12 punkten i propositionen
med de &dndringar som foreslas nedan 7—13 punkten. I den nya 6 punkten foreslar utskottet att de

17



Betinkande FvUB 28/2017 rd

brott som Grinsbevakningsvésendet ska undersdka kompletteras med foljande brott som ndmns i
48 a kap. i strafflagen: jaktbrott (1 §), grovt jaktbrott (2 §), doljande av olagligt byte (4 §) och
grovt doljande av olagligt byte (4 a §). For egen del papekar grundlagsutskottet att det r inkon-
sekvent att de hér brotten inte aterfinns bland de brott som Grinsbevakningsvisendet ska under-
soka, fastdn Grénsbevakningsvésendet enligt propositionen ska ha ritt till teledvervakning vid
forundersokningen av brotten.

Med hénvisning till den allmdnna motiveringen ovan foreslér utskottet dessutom att 4 § 8 punk-
ten foreskriver att Gransbevakningsvisendet ocksé ska undersoka brott enligt 20 kap. i sjolagen,
gérningar som &r straffbara enligt sj6trafiklagen och explicit specificerade brott begangna i sjotra-
fik som ér straffbara enligt 23 kap. i strafflagen. P4 sa sitt ticker man in f6ljande brott som ndmns
i strafflagens 23 kap.: dventyrande av trafiksékerheten (SL 23:1), grovt dventyrande av trafiksé-
kerheten (SL 23:2), fylleri i sjotrafik (SL 23:5), overlamnande av fortskaffningsmedel till beru-
sad (SL 23:8) och forande av fortskaffningsmedel utan behorighet (SL 23:10). Ocksa stérande av
trafik beganget i sjotrafik (SL 23:11 a) bor enligt utskottet tas med i 8 punkten (7 punkten i RP).

Utskottet foreslar att lagforslagets 4 § 10 punkt i stéllet for den inexakta formuleringen i propo-
sitionen sdger ut att granszonsforseelse som avses i 72 § i gransbevakningslagen (4 § 9 punkten i
RP) hor till de brott som Grénsbevakningsvisendet ska undersoka.

I den form som utskottet foreslar far 4 § i lagen om brottsbekdmpning inom Griansbevakningsva-
sendet foljande lydelse:

4§

Brott som det ankommer pa Grinsbevakningsvisendet att undersoka
Grinsbevakningsvisendet har till uppgift att férhindra, avsloja och utreda

1) riksgransbrott enligt 17 kap. 7 och 7 a § i strafflagen (39/1889),

2) ordnande av olaglig inresa enligt 17 kap. 8 och 8 a § i strafflagen,

3) ordnande av olaglig inresa och till det anknuten manniskohandel enligt 25 kap. 3 och
3 a § i strafflagen och ordnande av olaglig inresa och till det anknutet annat brott mot fti-

heten enligt 25 kap. i strafflagen,

4) forfalskningsbrott enligt 33 kap. 1-4 § i strafflagen i fraga om dokument som ska gran-
skas av Gransbevakningsvésendet,

5) territoriekrankning enligt 17 kap. 7 b § i strafflagen och annan krdnkning av Finlands
territoriella integritet,

6) jaktbrott enligt 1 §, grovt jaktbrott enligt 1 a §, doljande av olagligt byte enligt 4 § och
grovt déljande av olagligt byte enligt 4 a § i 48 a kap. i strafflagen,
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7) underlatelse att iaktta en bestimmelse vars efterlevnad Grénsbevakningsvisendet ska
Overvaka,

8) gdrningar som utgor brott enligt 20 kap. i sjélagen (674/1994) och enligt sjotrafiklagen
(463/1996) samt i sjotrafik begdnget dventyrande av trafiksdikerheten enligt 1 §, grovt
dventyrande av trafiksdkerheten enligt 2 §, fylleri i sjotrafik enligt 5 §, overlimnande av
fortskaffningsmedel till berusad enligt 8 §, forande av fortskaffningsmedel utan behérig-
het enligt 10 § och stérande av trafik enligt 11 a §i 23 kap. i strafflagen,

9) brott som riktar sig mot en grinsbevakningsmyndighet eller mot gransmérken och grén-
sanordningar som Gransbevakningsvisendet svarar for,

10) grénszonsforseelse enligt 72 § i grinsbevakningslagen,

11) héleribrott och hileriforseelser enligt 32 kap. 1-5 § i strafflagen i samband med in- el-
ler utresekontroll,

12) misstanke om att en person som tjanstgdr vid Gransbevakningsvisendet och som om-
fattas av i 30 eller 31 § i lagen om grénsbevakningsvisendets forvaltning avsedda militdra
disciplinatgérder har gjort sig skyldig till ett brott som enligt 2 § i militdra rittegangslagen
(326/1983) ska handldggas som ett militéirt rattegangsirende, om inte nagot annat f6ljer av
forsvarsmaktens eller polisens befogenheter vid férundersdkning,

13) misstanke om att en person som tjénstgor vid Gréansbevakningsvésendet har gjort sig
skyldig till ett tjédnstebrott enligt 40 kap. i strafflagen, om inte nagot annat foljer av for-
svarsmaktens eller polisens befogenheter vid forundersokning.

13 §. Anviindning av hemliga metoder for inhiimtande av information. Paragrafen géller til-
lampningen av hemliga metoder for inhdmtande av information inom brottsbekdmpningen vid
Grénsbevakningsvisendet. Dér rdknas de hemliga metoder for inhdmtande av information upp
som far anvéndas vid forebyggande av brott som avses i 4 § och som det ankommer pa Gréinsbe-
vakningsvésendet att undersoka eller for avvirjande av risken. Utskottet har stannat for att skriva
in bestdmmelser om vanlig anvéndning av informationskéllor vid Griansbevakningsvisendet och
foreslar darfor att anvindningen av informationskéllor ndmns i 13 § i lagforslag 1 pa foljande sétt:

13§
Anvdndning av hemliga metoder for inhdmtande av information

Detta kapitel innehéller bestimmelser om anvéndning av teledvervakning, inhdmtande av
basstationsuppgifter, systematisk observation, fortdckt inhdmtande av information, tek-
nisk observation (teknisk avlyssning, optisk observation, teknisk sparning och teknisk ob-
servation av utrustning), inhdmtande av identifieringsuppgifter for teleadresser eller tele-
terminalutrustning, anvdndning av informationskdllor och kontrollerade leveranser i syfte
att forhindra ett brott som det ankommer pa Gransbevakningsvisendet att undersoka eller i
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syfte att avvirja en fara. Dessa metoder for inhdmtande av information kan anvindas i
hemlighet for dem som de riktas mot.

25 §. Teknisk avlyssning och dess forutsiittningar. Gransbevakningsvisendet har ratt till tek-
nisk avlyssning med stod av 25 § 5 mom. om det &r nddviandigt for att en brottsbekdmpningsat-
gérd tryggt ska kunna vidtas och sddan 6verhdngande fara avvérjas som hotar den persons liv el-
ler hilsa som vidtar atgérden eller en persons liv eller hélsa som ska gripas eller skyddas.

Med hénvisning till grundlagsutskottets utlatande papekar forvaltningsutskottet att med beaktan-
de av syftet med regleringen handlar stormningsobservation enligt 25 § 5 mom. inte om en lang-
varig utan snarare om en kortvarig och enstaka utévning av befogenhet. Stormningsobservation
karakteriseras av att den behovs i enstaka konkreta situationer dir man maste agera snabbt for att
avvérja en 6verhdngande fara som hotar nagons liv eller hélsa. Darfor foreslar forvaltningsutskot-
tet att 25 § 5 mom. i lagforslag 1 kompletteras med ordet "kortvarig" enligt foljande:

Griansbevakningsvisendet har trots 2 mom. alltid rétt att utfora kortvarig teknisk avlyss-
ning, om det &r nddvéndigt for att en brottsbekdmpningsatgird som Grinsbevakningsvé-
sendet vidtar tryggt ska kunna vidtas och sddan 6verhéngande fara avvérjas som hotar den
persons liv eller hilsa som vidtar atgiarden eller den persons liv eller hilsa som ska gripas
eller skyddas.

Anvindning av informationskillor och kontrollerade leveranser

Utskottet foreslér att en mellanrubrik i for 3 kap. om hemliga metoder for inhdmtande av infor-
mation omformuleras till "Anvéndning av informationskéllor och kontrollerade leveranser".

36 §. Anvindning av informationskiéllor. (Ny) Med hinvisning till den allmidnna motivering-
en ovan foreslér utskottet en ny 36 § dir 1 mom. definierar vanlig anvéndning av informations-
kéllor. Med anvéndning av informationskéllor avses annat &n sporadiskt konfidentiellt mottag-
ande av information av betydelse for skdtseln av uppgifter som géller bekdmpning av brott som
Griansbevakningsvisendet enligt lag ska undersdka, av personer som inte hor till gransbevak-
ningsmyndigheten eller nagon annan forundersékningsmyndighet (informationskalla).

Enligt definitionen ska de som ldmnar enstaka uppgifter inte vara informationskéllor som avses i
lagen. En informationskélla &r en person som inte hor till forundersdkningsmyndigheten, efter-
som samarbete mellan féorunders6kningsmyndigheterna inte kan betraktas som verksamhet som
omfattas av anvindning av informationskallor. Inom Grénsbevakningsvésendet dr anvéindningen
av uppgifter fran informationskéllor avgrinsad till Gransbevakningsvisendets undersoknings-
uppdrag, alltsa till forhindrande och utredning av brott. Utskottet foreslar inte att Gransbevak-
ningsvasendet ska fa ritt till styrd anvandning av informationskéllor. Vanlig anvéndning av in-
formationskallor bygger pé att personen frivilligt och pa eget initiativ 1dmnar uppgifterna.

I 2 mom. foreslar utskottet i linje med lagstiftningen om polisen att uppgifter om informations-

kallor ska fa registreras i ett personregister. Det ska ocksé vara en princip att uppgifterna regist-
reras. Utskottet har inte kdinnedom om négon grund for att inte registrera uppgifterna i ett person-
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register. P4 behandlingen av uppgifterna i personregistret tillimpas lagen om behandling av per-
sonuppgifter vid grinsbevakningsvésendet (579/2005).

Den grundldggande bestimmelsen om anviandning av informationskéllor, den nya 36 §, i lagfor-
slag 1 innebér att den péafdljande paragrafnumreringen dndras. Foljaktligen maste ocksa hinvis-
ningarna i 40, 48, 50, 51 och 53 § i propositionen korrigeras. Hinvisningarna maste ocksa juste-
rasi 14 a § i lagforslag 4, 56 § i lagforslag 5 och 4 § i lagforslag 8.

Forvaltningsutskottet foreslar att den nya 36 § godkédnns med foljande innehall:
368
Anvdndning av informationskdllor

Med anvindning av informationskdllor avses annat dn sporadiskt konfidentiellt mottag-
ande av information av betydelse for skétseln av uppgifter som géller forhindrande och ut-
redning av brott som Grdnsbevakningsvdsendet enligt lag ska undersoka av personer som
inte hor till grinsbevakningsmyndigheten eller ndgon annan forundersékningsmyndighet
(informationskilla).

Uppgifter om informationskdllor fir registreras i ett personregister. Bestimmelser om be-
handling av uppgifterna finns i lagen om behandling av personuppgifter vid grinsbevak-
ningsvdsendet.

41 (40) §. Beslut om skyddande. Paragrafen foreskriver om skyddande av hemligt inhdmtande
av information. Pa grund av den dndrade paragrafnumreringen till f61jd av den nya 36 § maéste
hinvisningen i 41 § 1 mom. justeras.

41§

Beslut om skyddande

Beslut om registeranteckningar och uppréttande av handlingar enligt 40 § 2 mom. fattas av
avdelningschefen eller bitrdidande avdelningschefen for juridiska avdelningen vid staben
for Gransbevakningsvésendet.

48 (47) §. Anvindning av 6verskottsinformation. Enligt 47 § 1 mom. i propositionen far
Grénsbevakningsvésendet anvinda overskottsinformation, om informationen géller ett sadant
brott for vars forhindrande det skulle ha varit tillatet att anvdnda en hemlig metod for inhdmtande
av information som ingéar i Griansbevakningsvésendets befogenheter. Enligt motiveringen till pa-
ragrafen begransar bestimmelsen inte dverlatelse av dverskottsinformation, om en annan forun-
dersokningsmyndighet behdver informationen for utredningen av ett brott och det enligt den lag-
stiftning som géller forundersokningsmyndigheten skulle ha varit tilldtet att anvéinda Over-
skottsinformation som féatts pa motsvarande sétt.
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Med hénvisning till den allmédnna motiveringen foreslar utskottet att bestimmelsen preciseras pa
sa sitt att Griansbevakningsvésendet far anvénda dverskottsinformation uteslutande vid utred-
ning av brott som det ankommer p& Grinsbevakningsvésendet att undersoka.

Dessutom foreslar utskottet att ordalydelsen i 4 mom. preciseras sa att momentet géller inriktning
av "Grénsbevakningsvésendets brottsbekdmpningsverksamhet" i stéllet for inriktning av Gréns-
bevakningsvisendets "verksamhet".

Forvaltningsutskottet foreslér att 48 § godkénns med foljande lydelse:
48 §
Anvdndning av overskottsinformation

Overskottsinformation fir anvindas vid utredning av brott som det ankommer pd Griins-
bevakningsvisendet att underséka, om informationen géller ett sddant brott som det an-
kommer pa Grinsbevakningsvisendet att underséka och for vars forhindrande det skulle
ha varit tillatet att anvinda den i detta kapitel avsedda metod for inhdmtande av informa-
tion som har anvints da informationen har fatts.

Overskottsinformation far ocksé anviindas, om anviindningen av dverskottsinformationen
kan antas vara av synnerlig vikt for utredningen av ett brott som det ankommer pd Grdns-
bevakningsvisendet att underséka och for vilket det stringaste foreskrivna straffet ar fang-
else 1 minst tre ar.

Beslut om anvindningen av dverskottsinformation som bevisning fattas av domstolen i
samband med behandlingen av huvudsaken. Bestimmelser om att anvidndningen av dver-
skottsinformation ska antecknas i forundersokningsprotokollet finns i 9 kap. 6 § 2 mom. i
forundersokningslagen och om att sdidan anvéndning ska uppges i stimningsansdkan finns
i 5 kap. 3 § 1 mom. 8 punkten i lagen om réttegang i brottmal (689/1997).

Overskottsinformation far dessutom alltid anviindas for férhindrande av brott som det an-
kommer pa Grdnsbevakningsvdsendet att underséka, for inriktning av Gransbevaknings-
vésendets brottsbekdmpningsverksamhet och som utredning till stod for att ndgon &r oskyl-
dig.

Overskottsinformation far ocksd anvindas for forhindrande av betydande fara for ndgons
liv, hélsa eller frihet eller av betydande miljo-, egendoms- eller formogenhetsskada. Om
det inte hor till Gransbevakningsvésendets behorighet att forhindra sddan fara eller skada,
ska drendet utan drdjsmaél overforas till en behdrig myndighet.

Bestdmmelser om hur dverskottsinformation som fétts med stod av tvdngsmedelslagen far

anviandas for att forhindra brott som det ankommer pa Gréinsbevakningsvisendet att un-
dersoka finns 1 10 kap. 56§ i1 den lagen.
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49 (48) §. Utplaning av information. Paragrafen foreskriver om utplaning av hemligt inhdmtad
information. Hemligt inhdmtad information ska enligt 1 mom. utplanas utan drojsmal efter att det
har framgétt att den inte behdvs for forhindrande eller utredning av brott eller for avvirjande av en
fara.

Overskottsinformation far dock enligt 2 mom. bevaras och lagras i ett register som avses i lagen
om behandling av personuppgifter vid grinsbevakningsvédsendet, om informationen giller ett
brott som avses 147 § 1 eller 2 mom. eller om den behdvs for forhindrande av ett brott som avses i
15 kap. 10 § i strafflagen.

Till f61jd av den dndrade paragrafnumreringen foreslér utskottet att hénvisningen i 49 § 2 mom.
dndras till att gélla 48 § 1 och 2 mom. i stéllet for 47 § 1 och 2 mom.

51 (50) §. Utplaning av information som fitts i en bradskande situation. Utifrin det som
sagts tidigare foreslar utskottet att hinvisningen i sista meningen i 51 § ska gélla 48 § i stéllet for
47 §.

52 (51) §. Underriittelse om hemligt inhimtande av information. Paragrafen géller underrét-
telse om hemligt inhdmtande av information till den berdérda personen. Den domstol som beviljat
tillstdndet ska samtidigt skriftligen informeras om underréttelsen. I 7 mom. ségs det att 38 § ska
iakttas vid handldggning av underrittelsedrenden i domstol. Utskottet foreslar att hdnvisningen
andras sa att den géller 39 §.

54 (53) §. Begrinsning av partsoffentlighet i vissa fall. Paragrafen giller de situationer dér
partsoffentligheten behover begrinsas. I fraiga om 52 § har utskottet ovan noterat att dér fore-
skrivs om underrittelse om hemligt inhdmtande av information till den berérda personen. Utskot-
tet foreslar att hdnvisningen i 54 § 1 och 2 mom. ska gilla underréttelser enligt 52 § i stillet for
518.

63 (62) §. Brottsforebyggande atgarder som stricker sig till en frimmande stats territori-
um. Griansbevakningsvisendet har med stod av 1 mom. rtt att i syfte att utreda ett brott eller gri-
pa en person som misstianks for ett brott fortsitta en observation, teknisk observation eller forfol-
jelse som pébdrjats i Finland in pa en frimmande stats territorium enligt vad som i1 Europeiska
unionens lagstiftning eller i internationella avtal som dr bindande for Finland foreskrivs om ratt-
en att fortsitta en sddan atgérd péd en frimmande stats territorium.

Pa en grinsbevakningsmans skyldigheter och réttigheter d& han eller hon utfér uppdrag som av-
ses 1 1 mom. utanfor finskt territorium tillimpas samma bestimmelser och foreskrifter som i fra-
ga om tjansteuppdrag som utfors i Finland, stér det & sin sida i 2 mom. Bestdmmelser om forma-
ner som har samband med stédllningen som tjdnsteman finns i tjdnstekollektivavtalen.

En proposition med forslag till &ndring av den lagstiftning inom inrikesministeriets forvaltnings-
omrade som géller limnande och mottagande av internationellt bistaind (RP 107/2016 rd) var un-
der behandling i riksdagen nér den foreliggande propositionen ldmnades. En lag om dndring av
griansbevakningslagen (425/2017), som ingick i den forstndmnda propositionen, tridde i kraft den
1 juli 2017.

23



Betinkande FvUB 28/2017 rd

I sitt betdinkande om proposition RP 107/2016 rd anser utskottet i frdga om den foreslagna 35h § i
gransbevakningslagen att villkoren for tjdnsteforhallandet faststélls enligt tjdnstekollektivavta-
len. I det sammanhanget anség utskottet att den informativa bestdimmelsen om detta var onddig
(FvUB 9/2017 rd). Utskottet foreslar att sista meningen i motsvarande informativa 2 mom. stryks
163 § i det foreliggande lagforslaget (62 § i RP).

2 Lagen om indring av grinsbevakningslagen (lagforslag 2)

77 §. Handrickning av grinsbevakningsvisendet. S& som utskottet noterat ovan i frdga om
63 § ilagforslag 1 var en proposition med forslag till &ndring av den lagstiftning inom inrikesmi-
nisteriets forvaltningsomrade som géller limnande och mottagande av internationellt bistand (RP
107/2016 rd) under behandling i riksdagen nér den foreliggande propositionen ldmnades. Utifran
den forstndmnda propositionen har bland annat en dndring av 77 § 1 gransbevakningslagen (425/
2017) godkants, vilket inte har kunnat beaktas i den foreliggande propositionen. For att samordna
den tidigare regleringen och 77 § i den foreliggande gransbevakningslagen foreslar utskottet att
77 § 3 mom. och ingressen i lagforslag 2 dndras. Utskottet foreslar att 77 § 3 mom. far f6ljande ly-
delse:

77§

Handrdckning av grinsbevakningsvisendet

Beslut om handriackning fattas av chefen for en forvaltningsenhet eller av en gransbevak-
ningsman med minst 16jtnants grad som vid forvaltningsenheten skriftligen har férordnats
att skota uppdraget. Beslut om assistans som ges utanfor finskt territorium fattas av chefen
for gransbevakningsvdsendet. Om det dr fraga om assistans utanfor finskt territorium som
dr sdrskilt betydande med tanke pd den inre sikerheten, fattas beslutet av inrikesministe-
riet. Bestdimmelser om beslutsfattandet vid ldmnande av och begdran om internationellt bi-
stand finns dessutom i lagen om beslutsfattande om ldmnande av och begdran om interna-
tionellt bistand.

3 Lag om indring av lagen om behandling av personuppgifter vid griinsbevakningsvisen-
det (lagforslag 4)

Ingressen maste dndras till f6ljd av dndringarna i lagforslaget.

7 §. Undersoknings- och handrickningsregistret. I 3 mom. foreslér utskottet en ny 4 punkt om
att det i Griansbevakningsvisendets undersoknings- och handrickningsregister far registreras
uppgifter om personer som dr informationskéllor enligt 36 § i lagen om brottsbekdmpning inom
Griansbevakningsvisendet samt uppgifter om anviandning och dvervakning av informationskal-
lor. Bestimmelsen motsvarar i huvudsak 2 § 3 mom. 9 punkten i lagen om behandling av person-
uppgifter i polisens verksamhet.
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Person-, adress- och telefonuppgifter om informationskallor avses enligt uppgift bli registrerade i
en sérskild del av registret med mycket begrinsad anvindarbehorighet. I den mer allménna delen
av registret ska det registreras uppgifter om informationskillans profil, alltsd om vilken typ av
brottslighet personen kan l&dmna information. Registret ska ocksé innehélla uppgifter om de
gransbevakningsmén som svarar for behandlingen av informationskéllan. Uppgifter om enskilda
brott som ldmnats av informationskéillor och om personer som mdjligen missténks for brott ska
registreras i Griansbevakningsvésendets register Gver personer missténkta for brott (11 §).

Det foreslagna registret ska finnas till for administrering av informationskéllor. Det har betydelse
bland annat for tillsynen dver anvédndningen av informationskéllor och for bedoémningarna av in-
formationskallors tillforlitlighet.

Bestammelser om utpléning av uppgifter om informationskéllor finns i 31 § i lagen om behand-
ling av personuppgifter vid gransbevakningsvisendet. Dar star det att uppgifter i undersoknings-
och handriackningsregistret utplanas enligt vad som i 22 § i lagen om behandling av personupp-
gifter 1 polisens verksamhet foreskrivs om utplaning av motsvarande uppgifter ur informations-
systemet for polisdrenden. Enligt 1 mom. 9 a--punkten i den paragrafen ska uppgifterna om in-
formationskéllan utplanas tio &r fran det att den senaste anteckningen om informationskéllan
gjordes.

14 a §. Behandling av 6verskottsinformation som erhillits med hemliga informationsin-
himtningsmetoder. Av det foreslagna 1 mom. framgér det att bestimmelser om anvéndning av
overskottsinformation som erhallits med hemliga informationsinhdmtningsmetoder finns 1 47 § i
lagen om brottsbekdmpning inom Grénsbevakningsvésendet. Eftersom paragrafnumreringen i
den lagen @ndras méste hdnvisningen dndras sa att den géller 48 § i stéllet for 47 §.

42 §. Inskrinkningar i ritten till insyn. (Ny) Eftersom bestammelser om anvéndning av infor-
mationskéllor tas in i den foreliggande lagstiftningen méste ocksé 42 § dndras trots att den inte in-
gér 1 propositionen. Utskottet foreslar att 1 mom. 4 punkten kompletteras med att personen inte
har rétt till insyn i registeruppgifter om informationskallor nér det géller personer eller gérningar.
Det &r motiverat eftersom utlimnandet av uppgifter om informationskéllor kan vara skadligt for
forhindrandet eller utredningen av brott. Dessutom kan det forsétta informationskéllan i allvarlig
fara. Bestimmelsen motsvarar 45 § 1 mom. 4 punkten i lagen om behandling av personuppgifter i
polisens verksamhet.

Inskrénkningen i rétten till insyn innebér att den registrerade inte sjélv kan nyttja rétten till insyn.
Men pa begiran av den registrerade kan dataombudsmannen kontrollera att uppgifterna om den
registrerade dr inforda i enlighet med lag.

4 Lag om édndring av 5 och 10 kap. i tvingsmedelslagen (lagforslag 5)

39 §. Anviindning av informationskéllor och forutséittningar for styrd anvindning av infor-
mationskillor. (Ny) Till foljd av att bestimmelser om anvéndning av informationskallor infors i
samband med reformen maste 10 kap. 39 § 4 mom. i tvdngsmedelslagen kompletteras med be-
stimmelser om Grénsbevakningsvisendets anvédndning av informationskéllor, trots att den be-
stimmelsen inte ingér 1 propositionen. For Gransbevakningsvisendet géller bara vanlig anvand-
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ning av informationskéllor. Av momentet framgér ocksé att inga arvoden betalas inom anvénd-
ningen av informationskéllor. Samtidigt méste lagens ingress éndras.
39§

Anvdndning av informationskdllor och forutsdttningar for styrd anvindning av informa-
tionskdllor

Bestdmmelser om registrering av uppgifter om informationskéllor (utes!.) finns i polisla-
gen, lagen om brottsbekdmpning inom Tullen och lagen om brottsbekdmpning inom
Grdnsbevakningsvisendet. Bestimmelser om betalning av arvode finns i polislagen och
lagen om brottsbekdmpning inom Tullen.

56 §. Anvindning av 6verskottsinformation. I propositionen foreslés det att 6 mom. éndras pa
sa sitt att det i frdga om anvéndning av dverskottsinformation vid brottsutredning hinvisas till
47 § i lagen om brottsbekdmpning inom Grinsbevakningsvisendet, dir det framdver avses inga
bestimmelser i frigan nér det giller Gransbevakningsvisendet. Till foljd av de dndringar som ut-
skottet foreslar i paragrafhumreringen i lagforslag 1 behover hénvisningen dndras sa att den gél-
ler 48 § 1 lagen om brottsbekdmpning inom Grénsbevakningsvasendet i stillet for 47 §.

5 Lag om édndring av lagen om samarbete mellan polisen, Tullen och grinsbevakningsvi-
sendet (lagforslag 8)

4 §. Forfarande vid internationella kontrollerade leveranser. | paragrafen finns en forteck-
ning 6ver de lagbestimmelser om PTG-myndigheter som reglerar kontrollerade leveranser samt
forutsittningarna for och 6vervakningen av sddana leveranser. Dér ingar ocksé en hinvisning till
36 och 37 § i lagen om brottsbekdmpning inom Gransbevakningsvisendet. Till f6ljd av de dnd-
ringar som utskottet foreslér i den lagen méste paragrafnumreringen ocksa hir éndras sé att den
géller 37 och 38 §.

Lagstiftningsordning

Av grundlagsutskottets utlatande GrUU 36/2017 rd framgér det att lagforslagen kan behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.

FORSLAG TILL BESLUT

Forvaltningsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 3, 6, 7 och 9—13 i proposition RP 41/2017 rd utan dnd-
ringar.
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Riksdagen godkdinner lagforslag 1, 2, 4, 5 och 8 i proposition RP 41/2017 rd med dndring-
ar. (Utskottets dndringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om brottsbekimpning inom Grinsbevakningsvisendet

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.

Allméanna bestimmelser

1§
Tillimpningsomrdde

Denna lag tillampas utdver gransbevakningslagen (578/2005), lagen om griansbevakningsva-
sendets forvaltning (577/2005) och lagen om behandling av personuppgifter vid grinsbevak-
ningsvésendet (579/2005) pa till Gransbevakningsvésendets uppgifter hdrande atgéarder for for-
hindrande, avsldjande, utredning och 6verlamnande for atalsprovning av brott.

Om inte ndgot annat foreskrivs i denna lag, ska vid sddan forundersékning av brottmal som hor
till Gransbevakningsvésendets uppgifter iakttas vad som i forundersokningslagen (805/2011) och
tvangsmedelslagen (806/2011) samt annanstans i lag foreskrivs om férundersdokning och tvangs-
medel.

2§
Definitioner

I denna lag avses med

1) brottsbekdmpning forhindrande, avslojande och utredning av brott,

2) forhindrande av brott atgirder som syftar till att forhindra ett brott eller forsok till och for-
beredelse till brott, nér det utifran iakttagelser av en persons verksamhet eller utifran annan infor-
mation om en persons verksamhet finns grundad anledning att anta att personen i fraga kommer
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att gora sig skyldig till brott, samt atgérder som syftar till att avbryta ett redan paborjat brott och
begrinsa den direkta skada eller fara som brottet medfor,

3) avsldjande av brott atgérder som syftar till att klarldgga om det for inledande av forunder-
sOkning av ett brott finns en i 3 kap. 3 § 1 mom. i forunderskningslagen avsedd grund, nér det ut-
ifran iakttagelser av en persons verksamhet eller utifrdn annan information om en persons verk-
samhet kan antas att ett brott har begétts,

4) utredning av brott forundersokning av ett brott,

5) grinsbevakningsman en i 15 § i lagen om griansbevakningsvisendets forvaltning avsedd
tjansteman vid Griansbevakningsvésendet med i denna eller ndgon annan lag angivna sirskilda
befogenheter,

6) anhdllningsberdttigad tidnsteman en i 2 kap. 9§ 1 mom. 3 punkten i tvingsmedelslagen av-
sedd tjansteman vid Griansbevakningsvisendet,

7) forvaltningsenhet en sadan enhet vid Gransbevakningsvidsendet som avses i3 § 1 mom. i la-
gen om griansbevakningsvésendets forvaltning.

2 kap.
Grinsbevakningsvisendets uppgifter och befogenheter vid brottsbekiimpning

38
Grdnsbevakningsvdsendets uppgifter vid brottsbekdmpning

Griansbevakningsvisendet vidtar atgirder for att forhindra, avsldja och utreda brott och fora
brott till atalsprovning sjélvsténdigt eller tillsammans med andra myndigheter med iakttagande
av vad som foreskrivs i denna lag eller annanstans i lag. Gransbevakningsvéisendet &r en i forun-
dersokningslagen avsedd forundersdkningsmyndighet. Bestimmelser om de allménna principer
som ska iakttas i Grdnsbevakningsvésendets brottsbekdmpning, sérskilt nér det géller respekt for
de grundlidggande fri- och rattigheterna och de ménskliga réttigheterna, proportionalitetsprinci-
pen och principen om minsta olédgenhet, finns i 2 kap. i grainsbevakningslagen.

Bestdmmelser om samarbete mellan myndigheter i brottsbekdmpningsidrenden finns i lagen
om samarbete mellan polisen, Tullen och Grinsbevakningsviasendet (687/2009).

4§
Brott som det ankommer pd Grinsbevakningsvisendet att undersoka

Grinsbevakningsvasendet har till uppgift att férhindra, avsloja och utreda

1) riksgransbrott enligt 17 kap. 7 och 7 a § i strafflagen (39/1889),

2) ordnande av olaglig inresa enligt 17 kap. 8 och 8 a § i strafflagen,

3) ordnande av olaglig inresa och till det anknuten ménniskohandel enligt 25 kap. 3 och3a§i
strafflagen och ordnande av olaglig inresa och till det anknutet annat brott mot friheten enligt
25 kap. i strafflagen,

4) forfalskningsbrott enligt 33 kap. 14 § i strafflagen i frdga om dokument som ska granskas
av Gransbevakningsvisendet,
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5) territoriekrdnkning enligt 17 kap. 7 b § 1 strafflagen och annan krénkning av Finlands terri-
toriella integritet,

6) jaktbrott enligt 1 §, grovt jaktbrott enligt 1 a §, doljande av olagligt byte enligt 4 § och grovt
doljande av olagligt byte enligt 4 a § 1 48 a kap. i strafflagen,

7) underlatelse att iaktta en bestimmelse vars efterlevnad Griansbevakningsvésendet ska over-
vaka,

8) garningar som utgor brott enligt 20 kap. i sjdlagen (674/1994) och enligt sjotrafiklagen (463/
1996) samt i sjotrafik beganget dventyrande av trafiksékerheten enligt 1 §, grovt dventyrande av
trafiksdkerheten enligt 2 §, fylleri i sjotrafik enligt 5 §, dverlamnande av fortskaffningsmedel till
berusad enligt 8 §, forande av fortskaffningsmedel utan behorighet enligt 10 § och stérande av tra-
fik enligt 11 a § i 23 kap. i strafflagen,

9) brott som riktar sig mot en gransbevakningsmyndighet eller mot gransmérken och gransan-
ordningar som Grénsbevakningsvésendet svarar for,

10) granszonsforseelse enligt 72 § 1 gransbevakningslagen,

11) héleribrott och hileriforseelser enligt 32 kap. 1-5 § i strafflagen i samband med in- eller ut-
resekontroll,

12) misstanke om att en person som tjanstgor vid Gransbevakningsvéisendet och som omfattas
avi30 eller 31 § i lagen om gransbevakningsvisendets forvaltning avsedda militéra disciplinét-
gérder har gjort sig skyldig till ett brott som enligt 2 § i militéra rattegadngslagen (326/1983) ska
handldggas som ett militart rittegdngsarende, om inte nagot annat foljer av forsvarsmaktens eller
polisens befogenheter vid forundersékning,

13) misstanke om att en person som tjanstgor vid Gransbevakningsvésendet har gjort sig skyl-
dig till ett tjénstebrott enligt 40 kap. i strafflagen, om inte ndgot annat f6ljer av forsvarsmaktens
eller polisens befogenheter vid forundersdkning.

5§
Annan forundersokning som gors av Grdinsbevakningsvisendet

Grénsbevakningsvisendet kan pa en annan férundersokningsmyndighets begéran gora forun-
dersdkning dven i ett d&rende som inte avses i 4 §, om drendet hanfor sig till en forundersokning
som Grénsbevakningsvisendet har inlett och &talet i drendet kan handldggas vid domstol samti-
digt som atalet for ett brott som haller pa att undersdkas av Griansbevakningsvésendet.

6§
En grinsbevakningsmans uppgifter och befogenheter vid brottsbekimpning

Bestdmmelser om en grinsbevakningsmans uppgifter, befogenheter, réttigheter och skyldighe-
ter finns forutom i denna lag dven i gransbevakningslagen, lagen om gransbevakningsvisendets
forvaltning, lagen om behandling av personuppgifter vid grinsbevakningsvisendet och i annan
lag.

Vid férundersdkning som gors av Gransbevakningsvisendet har en gransbevakningsman sam-
ma rétt att vidta utredningsatgirder enligt forundersokningslagen och anvénda tvdngsmedel en-
ligt tvangsmedelslagen som en polisman vid en polismyndighets forundersokning, om inte nagot
annat foreskrivs i denna eller ndgon annan lag.
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78
Anmdlningsskyldighet

Grinsbevakningsvisendet ska underrétta polisen nér det vidtar dtgérder for att forebygga och
utreda brott och i samband med detta anvénder hemliga metoder for inhdmtande av information
och hemliga tvangsmedel som avses i denna lag och i tvangsmedelslagen. Griansbevakningsvé-
sendet kommer tillsammans med polisen 6verens om vilka brott som omfattas av anmélnings-
skyldigheten och om hur anmélan ska ske i praktiken.

8§
Overforing av forhindrande och utredning av brott till polisen eller Tullen

Om inte ndgot annat foljer av bestimmelserna om arbetsfordelningen mellan Gransbevak-
ningsvisendet, polisen och Tullen, verfor Gréansbevakningsvésendet forhindrandet och utred-
ningen av tullbrott enligt lagen om brottsbekdmpning inom Tullen (623/2015) till Tullen och for-
hindrandet och utredningen av andra brott till polisen, om arten och omfattningen av drendet eller
de nodvindiga atgirderna forutsétter det eller om myndigheten i fraga kréver det. Gréansbevak-
ningsvisendet ska i det drende som Overfors trygga forhindrandet och utredningen av brottet till
dess att drendet har 6verforts.

Den myndighet som forhindrandet och utredningen av ett brott dverfors till ska ge Gréansbe-
vakningsvésendet tillfille att delta i forhindrandet och utredningen dven efter 6verforingen, om
drendet géller

1) riksgrénsbrott,

2) ordnande av olaglig inresa och sddana brott som riktar sig mot friheten och ar anknutna till
detta,

3) forfalskning av dokument som granskas av Griansbevakningsvésendet, eller

4) krankning av Finlands territoriella integritet.

Grénsbevakningsvisendet ska dverfora utredningen av brottet till polisen, nér det finns skal att
misstinka att en person som tjanstgdr vid Gransbevakningsvésendet har gjort sig skyldig till ett
brott som ska handlidggas som militart rattegangsirende eller till ett brott som avses i 40 kap. i
strafflagen och brottets allvar eller tilltron till en objektiv undersékning kraver det.

93§
Undersokningsledare
Vid forunders6kning som gors av Gransbevakningsvésendet ska undersdkningsledaren vara en
anhéllningsberittigad tjdnsteman.

Nérmare bestimmelser om den utbildning som krévs av den som forordnas till undersdknings-
ledare vid Griansbevakningsvésendet utfirdas genom forordning av statsradet.
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10§
Anmdrkning

En griansbevakningsman kan tilldela den brottsmisstinkte en muntlig eller skriftlig anmérk-
ning, om forundersdkningen ldggs ned med stod av 3 kap. 9 § i1 forundersdkningslagen.

11§
Bétesyrkande, botesforeldggande, ordningsbotsforeldggande och straffyrkande

En griansbevakningsman utférdar botesyrkanden, botesforeligganden, ordningsbotsforeldg-
ganden eller straffyrkanden med iakttagande av lagen om foreldggande av boter och ordningsbot
(754/2010).

12§

Verkstdllighet av en forverkandepdfoljd samt dterldmnande av foremdl, egendom och handling-
ar som tagits i beslag

Vad som i 38 § i lagen om verkstéllighet av boter (672/2002) foreskrivs om polisens uppgifter
vid verkstélligheten av en forverkandepéafoljd och i 7 kap. 23 § 2—4 mom. i tvangsmedelslagen {6-
reskrivs om éterldmnande av foremal, egendom eller handlingar som tagits i beslag ska &ven til-
lampas pé Grinsbevakningsvésendet i brottmél som det undersoker.

Beslut om forséljning av beslagtaget foremal enligt 7 kap.13 § 3 mom. i tvAngsmedelslagen fat-
tas av forvaltningsenhetens chef.

En forverkandepafoljd enligt 38 § i lagen om verkstéllighet av boter verkstills av forvaltnings-
enheten.

3 kap.
Hemliga metoder for inhimtande av information
Allmdnna bestdmmelser
13§
Anvdndning av hemliga metoder for inhdmtande av information
Detta kapitel innehéller bestimmelser om anvéndning av teledvervakning, inhdmtande av bas-
stationsuppgifter, systematisk observation, fortiackt inhdmtande av information, teknisk observa-
tion (teknisk avlyssning, optisk observation, teknisk sparning och teknisk observation av utrust-

ning), inhdmtande av identifieringsuppgifter for teleadresser eller teleterminalutrustning, anvénd-
ning av informationskéllor och kontrollerade leveranser i syfte att forhindra ett brott som det an-
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kommer pé Gréansbevakningsvisendet att undersoka eller i syfte att avvérja en fara. Dessa meto-
der for inhdmtande av information kan anvéndas i hemlighet for dem som de riktas mot.

14§
Forutsdttmingar for anvdndning av hemliga metoder for inhdmtande av information

En allmén forutsittning for anvandning av en hemlig metod for inhdmtande av information ar
att man med den metoden kan antas f& information som behovs for att forhindra ett brott som det
ankommer pa Grinsbevakningsvisendet att undersoka eller avvérja en fara.

Utover vad som nedan foreskrivs om sérskilda forutséttningar for anvéndning av hemliga me-
toder for inhdmtande av information far systematisk observation, teknisk avlyssning, optisk ob-
servation, teknisk sparning av personer, teknisk observation av utrustning och kontrollerade le-
veranser anvéindas bara om dessa metoder kan antas vara av synnerlig vikt for forhindrande av ett
brott som det ankommer pa Gransbevakningsvisendet att undersoka.

Anvindning av en hemlig metod for inhdmtande av information ska avslutas fore utgdngen av
den tid som anges i beslutet, om syftet med anvéndningens har nétts eller om det inte l&ngre finns
forutsattningar for att anvéinda metoden.

15§
Fortsatt hemligt inhdmtande av information for utredning av brott

Om det under tiden for hemligt inhdmtande av information som inletts for att forhindra ett brott
som det ankommer pa Grinsbevakningsvésendet att undersoka framgar att det finns anledning att
misstinka att det brott om vilket information inh&dmtas har begétts, far information for utredning
av brottet inhdmtas i ytterligare tre dygn, dock hogst sa lange tillstdndet &r giltigt. Om det for ut-
redningen av ett brott som det ankommer pa Grinsbevakningsvésendet att undersoka ar behov-
ligt att anvénda ett sddant hemligt tvangsmedel som avses 1 10 kap. i tvingsmedelslagen, ska
drendet inom den ndmnda tiden foras for avgorande till den myndighet som é&r behdrig att besluta
om anvandning av tvingsmedlet.

Inhdmtande av information ur telendt
16 §
Teledvervakning och dess forutsdttningar

Med teledvervakning avses i denna lag att identifieringsuppgifter inhdmtas om ett meddelande
som har sénts fran en teleadress eller teleterminalutrustning som &r kopplad till ett sddant allmént
kommunikationsndt som avses i informationssamhéllsbalken (917/2014) eller till ett dartill anslu-
tet kommunikationsnét eller som har mottagits till en sddan adress eller utrustning, samt att upp-
gifter om en teleadress eller teleterminalutrustnings ldge inhdmtas eller att anvidndningen av
adressen eller utrustningen tillfélligt forhindras. Med identifieringsuppgifier avses i 3 § 40 punk-
ten i informationssamhillsbalken avsedd information som kan kopplas till en juridisk eller fysisk
person och som behandlas for att verfora meddelanden.
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For forhindrande av brott som det ankommer pa Gransbevakningsvisendet att undersoka kan
Griansbevakningsvisendet ges tillstand till teledvervakning av en teleadress eller teleterminalut-
rustning som innehas eller sannolikt annars anvinds av en person som pa grund av sina yttranden
eller sitt upptrddande eller av annan orsak med fog kan antas komma att gora sig skyldig till

1) grovt ordnande av olaglig inresa,

2) grovt ordnande av olaglig inresa och ett till det anknutet ménniskohandelsbrott, eller

3) grovt jaktbrott.

17§
Teledvervakning med samtycke av den som innehar en teleadress eller teleterminalutrustning

Med samtycke av den som innehar en teleadress eller teleterminalutrustning far Gréansbevak-
ningsvésendet for forhindrande av ett brott som det ankommer pa Grinsbevakningsvésendet att
undersoka rikta teledvervakning mot adressen eller utrustningen, om nagon pé grund av sina ytt-
randen eller sitt upptrddande i 6vrigt med fog kan antas komma att gora sig skyldig till ett brott
som det ankommer pa Grinsbevakningsvésendet att undersdka och for vilket det stringaste fore-
skrivna straffet &r fangelse i minst tva ar, eller ndgot annat brott som det ankommer pa Grinsbe-
vakningsvésendet att undersdka och som begéds genom anvéndning av teleadressen eller teleter-
minalutrustningen.

18 §
Beslut om teleovervakning

Beslut om tillsténd till teledvervakning enligt 16§ 2 mom. och 17§ fattas av domstol pa yrk-
ande av en anhéallningsberittigad tjansteman.

Om ett i 1 mom. avsett drende som géller teledvervakning krdver omedelbara atgérder, fir en
anhéllningsberittigad tjinsteman besluta om teledvervakning till dess att domstolen har avgjort
yrkandet om tillstdnd. Arendet ska foras till domstol s4 snart det &r mdjligt, dock senast 24 tim-
mar efter det att teledvervakningen borjade anvéndas.

Tillstdnd kan meddelas for hgst en manad &t gdngen och det kan dven gélla en viss tidsperiod
som foregétt tillstindet. Denna tidsperiod kan vara ldngre &n en ménad.

I ett yrkande om tillstand till och i ett beslut om teledvervakning ska foljande nimnas:

1) det brott som ligger till grund for atgdrden samt den formodade brottstidpunkten,

2) den person som med fog kan antas komma att gora sig skyldig till det brott som avses i 1
punkten,

3) de fakta som misstanken mot personen och forutsittningarna for teledvervakning grundar
S1g pa,

4) samtycke, om detta ir en forutsittning for teledvervakningen,

5) tillstandets giltighetstid med angivande av klockslag,

6) den teleadress eller teleterminalutrustning som atgérden riktas mot,

7) den anhdallningsberittigade tjansteman som leder och 6vervakar utforandet av teledvervak-
ningen,

8) eventuella begrénsningar i och villkor for teledvervakningen.
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19§
Inhdmtande av basstationsuppgifter och dess forutsdttningar

Med inhdmtande av basstationsuppgifter avses inhdmtande av information om teleterminalut-
rustningar och teleadresser som redan ér eller kommer att bli registrerade i ett telesystem via en
viss basstation.

Grinsbevakningsvésendet kan ges tillstand att inhdmta basstationsuppgifter som ar relevanta
for forhindrande av ett brott som det ankommer pa Gransbevakningsvisendet att undersoka, om
det pé grund av en persons yttranden, hotelser eller upptradande eller annars med fog kan antas att
denne kommer att gora sig skyldig till ett brott som det ankommer pa Griansbevakningsvisendet
att undersoka och for vilket det stréngaste foreskrivna straffet &r fingelse i minst fyra ér.

20§
Beslut om inhdmtande av basstationsuppgifter

Beslut om tillstand till inhdmtande av basstationsuppgifter fattas av domstol pé yrkande av en
anhallningsberittigad tjdnsteman. Om drendet krdver omedelbara atgirder, far en anhéllningsbe-
rittigad tjdinsteman besluta om inhdmtande av basstationsuppgifter till dess att domstolen har av-
gjort yrkandet om tillstdnd. Arendet ska foras till domstol s snart det &r méjligt, dock senast 24
timmar efter det att metoden borjade anvéindas.

Tillstdnd ges for en viss tidsperiod.

I ett yrkande om tillsténd till och i ett beslut om inhdmtande av basstationsuppgifter ska f6ljan-
de nédmnas:

1) det brott som ligger till grund for atgdrden samt den formodade brottstidpunkten,

2) de fakta som forutséttningarna for inhdmtandet av basstationsuppgifter grundar sig pa,

3) den tidsperiod som tillstandet géller,

4) vilken basstation tillstdndet giller,

5) den anhallningsberittigade tjdnsteman som leder och overvakar inhdmtandet av bassta-
tionsuppgifter,

6) eventuella begriansningar i och villkor for inhdmtandet av basstationsuppgifter.

Systematisk observation, fortickt inhdmtande av information och teknisk observation
218§
Systematisk observation och dess forutsdtiningar

Med observation avses iakttagande av en viss person 1 hemlighet i syfte att inhdmta informa-
tion. Vid observation far en kamera eller annan motsvarande teknisk anordning trots 24 kap. 6§ i
strafflagen anvéndas for att gora visuella iakttagelser.

Med systematisk observation avses annan &n kortvarig observation av en person som med fog
kan antas komma att gora sig skyldig till ett brott som det ankommer pé Gransbevakningsvisen-
det att undersoka.
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For forhindrande av brott som det ankommer pa Grénsbevakningsvésendet att undersoka far
Griansbevakningsvisendet systematiskt observera en person som avses i 2 mom., om det finns
grundad anledning att missténka att denne kommer att gora sig skyldig till ett brott for vilket det
strdngaste foreskrivna straffet dr fingelse i minst tva &r eller till héleribrott.

Observation som avses i denna paragraf far inte riktas mot utrymmen som anvénds for boende
av permanent natur. Tekniska anordningar far inte anvindas vid observation eller systematisk ob-
servation av hemfridsskyddade platser som avses 24 kap. 11§ i strafflagen.

22§
Beslut om systematisk observation

Beslut om systematisk observation fattas av en anhallningsberittigad tjinsteman.

Beslut om systematisk observation fér fattas for hogst sex manader &t géngen.

Beslutet om systematisk observation ska vara skriftligt. I beslutet ska foljande ndmnas:

1) det brott som ligger till grund for atgdrden samt den formodade brottstidpunkten,

2) den person som med fog kan antas komma att gora sig skyldig till det brott som avses i 1
punkten,

3) de fakta som misstanken mot personen och den systematiska observationen grundar sig pa,

4) beslutets giltighetstid,

5) den anhallningsberittigade tjinsteman som leder och dvervakar genomforandet av den sys-
tematiska observationen,

6) eventuella begrinsningar i och villkor for den systematiska observationen.

23§
Fortickt inhdmtande av information och dess forutsdttningar

Med fortickt inhdmtande av information avses inhdmtande av information genom kortvarig in-
teraktion med en viss person dir falska, vilseledande eller fortdckta uppgifter anviands for att
hemlighélla gransbevakningsmannens uppdrag.

For forhindrande av brott som det ankommer pa Grénsbevakningsvésendet att undersoka far
Griansbevakningsvisendet anvianda fortdckt inhdmtande av information, om det pa grund av en
viss persons yttranden eller upptrddande i 6vrigt med fog finns anledning att anta att denne kom-
mer att gora sig skyldig till

1) grovt ordnande av olaglig inresa, eller

2) grovt ordnande av olaglig inresa och ett till det anknutet ménniskohandelsbrott.

Fortdckt inhdmtande av information &r inte tillatet i bostdder ens med bostadsinnehavarens
medverkan.
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24§
Beslut om fortdckt inhdmtande av information

Beslut om fortickt inhdmtande av information for férhindrande av brott som det ankommer pé
Grénsbevakningsvisendet att undersoka fattas av avdelningschefen eller bitridande avdelnings-
chefen for juridiska avdelningen vid staben for Gréansbevakningsvésendet.

Beslutet om fortdckt inhdmtande av information ska vara skriftligt. I beslutet ska foljande ndm-
nas:

1) atgérden och dess syfte tillrackligt specificerat,

2) den forvaltningsenhet som ska genomfora det fortdckta inhdmtandet av information och
den grinsbevakningsman som ansvarar for uppdraget,

3) det brott som ligger till grund for atgérden,

4) den person som det fortdckta inhdmtandet av information riktas mot,

5) de fakta som ligger till grund for brottsmisstanken,

6) den planerade tidpunkten for genomforandet av atgérden,

7) eventuella begriansningar i och villkor for det fortdckta inhdmtandet av information.

Beslutet ska ses over om omsténdigheterna fordndras.

25§
Teknisk avlyssning och dess forutsdttningar

Med teknisk avlyssning avses att en viss persons samtal eller meddelande, som inte dr avsett for
utomstdende och i vilket avlyssnaren inte deltar, trots 24 kap. 5§ i strafflagen avlyssnas, upptas
eller behandlas pa négot annat sétt med hjilp av en teknisk anordning, metod eller programvara i
syfte att ta reda pa innehdllet i samtalet eller meddelandet eller utreda deltagarna eller en i 4 mom.
avsedd persons verksamhet.

Teknisk avlyssning far inte riktas mot utrymmen som anvénds for boende av permanent natur.

For forhindrande av brott som det ankommer pa Grénsbevakningsvisendet att undersdka har
Grénsbevakningsvésendet ritt att rikta teknisk avlyssning mot en person som befinner sig utanfor
ett utrymme som anvénds for boende av permanent natur. Griansbevakningsvésendet kan ocksé
ges tillstand att rikta teknisk avlyssning mot en person som befinner sig i en myndighetslokal och
som berdvats sin frihet pa grund av brott. Avlyssningen far riktas mot utrymmen eller platser dér
det kan antas att den person som inhdmtandet av information géller sannolikt befinner sig eller
som denne besoker.

En forutséttning for teknisk avlyssning dr dessutom att personen i frdga pa grund av sina ytt-
randen eller hotelser, sitt upptrddande eller annars med fog kan antas komma att gora sig skyldig
till ett brott som det ankommer pa Gransbevakningsvisendet att undersdka och for vilket det
strdngaste foreskrivna straffet dr fingelse i minst fyra ér.

Grénsbevakningsvisendet har trots 2 mom. alltid rétt att utfora kortvarig teknisk avlyssning,
om det dr nodvéndigt for att en brottsbekdmpningsatgird som Grénsbevakningsvésendet vidtar
tryggt ska kunna vidtas och sddan 6verhdngande fara avvérjas som hotar den persons liv eller hél-
sa som vidtar atgirden eller den persons liv eller hilsa som ska gripas eller skyddas.
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26§
Beslut om teknisk avlyssning

Beslut om tillstand till teknisk avlyssning som riktas mot en person som berdvats sin frihet pa
grund av brott fattas av domstol pé yrkande av en anhallningsberéttigad tjénsteman.

Beslut om teknisk avlyssning som avses i 25§ 5 mom. och om annan 4n i 1 mom. i denna pa-
ragraf avsedd teknisk avlyssning fattas av en anhallningsberéttigad tjansteman.

Tillstdnd kan ges och beslut fattas for hdgst en ménad &t géngen.

I ett yrkande om tillstand till och i ett beslut om teknisk avlyssning ska foljande ndmnas:

1) det brott som ligger till grund for atgdrden samt den férmodade brottstidpunkten eller den
fara som ligger till grund for atgérden,

2) den person som med fog kan antas komma att gora sig skyldig till det brott som avses i 1
punkten,

3) de fakta som misstanken mot personen och forutsittningarna for den tekniska avlyssningen
grundar sig pa,

4) tillstandets eller beslutets giltighetstid med angivande av klockslag,

5) det utrymme eller den plats av annat slag som avlysningen riktas mot,

6) den anhallningsberittigade tjinsteman som leder och dvervakar genomforandet av den tek-
niska avlyssningen,

7) eventuella begriansningar i och villkor for den tekniska avlyssningen.

278§
Optisk observation och dess forutsdttningar

Med optisk observation avses att man trots 24 kap. 6§ i strafflagen iakttar eller gor upptagning-
ar av en viss person eller av ett utrymme eller ndgon annan plats med en kamera eller andra ut-
placerade tekniska anordningar, metoder eller programvaror.

Optisk observation far inte riktas mot ett utrymme som anvénds for boende av permanent na-
tur.

For forhindrande av brott som det ankommer pa Grénsbevakningsvisendet att undersoka har
Grénsbevakningsvésendet ritt att rikta optisk observation mot personer utanfoér utrymmen som
anvénds for boende av permanent natur. Gransbevakningsvisendet kan ges tillstdnd att rikta op-
tisk observation ocksa mot personer som befinner sig i en myndighetslokal och som har berdvats
sin frihet pa grund av brott. Optisk observation far riktas mot utrymmen eller platser dar det kan
antas att den person som inhdmtandet av information géller sannolikt befinner sig eller som den-
ne besoker.

En forutsittning for optisk observation av hemfridsskyddade utrymmen och andra i 24 kap.
11§ i strafflagen avsedda platser och av personer som berdvats sin frihet pa grund av brott &r att
personen i friga pa grund av sina yttranden eller hotelser, sitt upptridande eller annars med fog
kan antas komma att gora sig skyldig till ett i 25§ 4 mom. avsett brott som det ankommer pa
Grénsbevakningsvisendet att undersdka. En forutséttning for annan optisk observation r att per-
sonen med fog kan antas komma att gora sig skyldig till ett brott som det ankommer pé Gréinsbe-
vakningsvésendet att undersdka och for vilket det strédngaste foreskrivna straffet dr fangelse i
minst ett ar.
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Grénsbevakningsvisendet har trots 2 mom. alltid rétt att utfora optisk observation, om det &r
nddvindigt for att en brottsbekdmpningsatgird som Grénsbevakningsvésendet vidtar tryggt ska
kunna vidtas och sddan 6verhédngande fara avvérjas som hotar den persons liv eller hélsa som vid-
tar atgérden eller den persons liv eller hilsa som ska gripas eller skyddas.

28 §
Beslut om optisk observation

Beslut om tillsténd till optisk observation fattas av domstol pé yrkande av en anhallningsberat-
tigad tjinsteman, om observationen riktas mot ett hemfridsskyddat utrymme eller ndgon annan i
24 kap. 11§ 1 strafflagen avsedd plats eller mot en person som berdvats sin frihet pa grund av
brott.

Beslut om optisk observation som avses i 27§ 5 mom. och om annan 4n i 1 mom. i denna pa-
ragraf avsedd optisk observation fattas av en anhéllningsberéttigad tjansteman.

Tillstdnd kan ges och beslut fattas for hogst en manad at géngen.

I ett yrkande om tillstand till och i ett beslut om optisk observation ska f6ljande ndmnas:

1) det brott som ligger till grund for atgdrden samt den férmodade brottstidpunkten eller den
fara som ligger till grund for &tgérden,

2) den person som med fog kan antas gora sig skyldig till det brott som avses i 1 punkten,

3) de fakta som misstanken mot personen och forutséttningarna for den optiska observationen
grundar sig pa,

4) tillstandets eller beslutets giltighetstid med angivande av klockslag,

5) det utrymme eller den plats av annat slag som observationen riktas mot,

6) den anhallningsberittigade tjinsteman som leder och 6vervakar genomférandet av den op-
tiska observationen,

7) eventuella begrinsningar i och villkor for den optiska observationen.

29§
Teknisk spdrning och dess forutsdtiningar

Med teknisk spdrning avses att forflyttning av foremal, &mnen eller egendom sparas med hjélp
av radiosidndare som fésts eller som redan finns pa objektet eller med hjilp av ndgon annan mot-
svarande teknisk anordning, metod eller programvara.

For forhindrande av brott som det ankommer pa Grénsbevakningsvésendet att undersoka far
Grénsbevakningsvisendet rikta teknisk sparning mot foremal, &mnen eller egendom som é&r fore-
mal for ett brott eller som en person antas inneha eller sannolikt kommer att inneha, om det pa
grund av personens yttranden eller hotelser, upptradande eller annars med fog kan antas att per-
sonen kommer att gora sig skyldig till ett sddant brott som det ankommer pa Gransbevaknings-
vésendet att undersoka och for vilket det stringaste foreskrivna straffet ar fangelse 1 minst ett ar.

Om syftet med teknisk sparning &r att folja hur en person forflyttar sig genom att en sparnings-
anordning fasts i de kldder som denne bér eller i ett foreméal som han eller hon bér med sig (fek-
nisk spdrning av en person), far atgiarden genomforas bara om personen i fraga med fog kan antas
komma att begé ett brott som avses i 16§ 2 mom.
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Grinsbevakningsvisendet har dessutom rétt att utfora teknisk sparning om det dr nédviandigt
for att en brottsbekdmpningsétgird som Grénsbevakningsvésendet vidtar tryggt ska kunna vidtas
och sédan 6verhdngande fara avvérjas som hotar den persons liv eller hilsa som vidtar atgérden
eller en persons liv eller hilsa som ska gripas eller skyddas.

30§
Beslut om teknisk spdrning

Beslut om tillstand till teknisk sparning av en person fattas av domstol pa yrkande av en an-
hallningsberittigad tjansteman. Om drendet krdver omedelbara atgirder, far en anhallningsberit-
tigad tjansteman besluta om teknisk sparning till dess att domstolen har avgjort yrkandet om till-
stind. Arendet ska foras till domstol s4 snart det dr méjligt, dock senast 24 timmar efter det att me-
toden borjade anvindas.

En anhallningsberittigad tjdnsteman beslutar om teknisk sparning som avses i 29 § 4 mom. och
om annan in i 1 mom. i denna paragraf avsedd teknisk sparning.

Tillstdnd kan ges och beslut fattas for hdgst sex ménader at gangen.

I ett yrkande om tillstand till och i ett beslut om teknisk sparning ska foljande ndmnas:

1) det brott som ligger till grund for atgirden samt den férmodade brottstidpunkten eller den
fara som ligger till grund for atgérden,

2) den person som med fog kan antas komma att gora sig skyldig till det brott som avses i 1
punkten,

3) de fakta som misstanken mot personen och forutsittningen for den tekniska sparningen
grundar sig pa,

4) tillstandets eller beslutets giltighetstid med angivande av klockslag,

5) det foremal, det &mne eller den egendom som spérningen riktas mot,

6) den anhallningsberittigade tjinsteman som leder och dvervakar genomforandet av den tek-
niska sparningen,

7) eventuella begriansningar i och villkor for den tekniska sparningen av en person.

31§
Teknisk observation av utrustning och forutsdtiningarna for sadan observation

Med fteknisk observation av utrustning avses att en funktion, informationsinnehallet eller iden-
tifieringsuppgifterna i en dator eller i en liknande teknisk anordning eller i dess programvara pé
nagot annat sétt 4n enbart genom sinnesfornimmelser observeras, upptas eller behandlas pa nagot
annat sitt for att utreda omsténdigheter som ar av betydelse for forhindrandet av ett brott som det
ankommer pa Griansbevakningsvisendet att undersoka.

Teknisk observation av utrustning fér inte anvéndas for inhdmtande av information om inne-
hallet i ett meddelande eller om identifieringsuppgifter.

For forhindrande av brott som det ankommer pa Griansbevakningsvésendet att undersoka kan
Grénsbevakningsvisendet ges tillstdnd att utfora teknisk observation av utrustning, om det pa
grund av en persons yttranden eller hotelser, upptrddande eller annars med fog kan antas att den-
ne kommer att gora sig skyldig till ett i 25 § 4 mom. avsett brott. Grinsbevakningsvésendet far rik-
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ta teknisk observation av utrustning mot en dator eller en liknande teknisk anordning som perso-
nen i friga sannolikt anvinder eller mot dess programvara.

32§
Beslut om teknisk observation av utrustning

Beslut om tillstand till teknisk observation av utrustning fattas av domstol pa yrkande av en an-
hallningsberittigad tjansteman. Om drendet krdver omedelbara atgirder, far en anhallningsberit-
tigad tjinsteman besluta om teknisk observation av utrustning till dess att domstolen har avgjort
yrkandet om tillstdnd. Arendet ska foras till domstol s& snart som méjligt, dock senast 24 timmar
efter det att metoden borjade anvindas.

Tillstdnd kan ges for hogst en méanad at géngen.

I ett yrkande om tillstand till och i ett beslut om teknisk observation av utrustning ska foljande
nimnas:

1) det brott som ligger till grund for atgérden samt den formodade brottstidpunkten,

2) den person som med fog kan antas komma att gora sig skyldig till det brott som avses i 1
punkten,

3) de fakta som misstanken mot personen och forutsittningarna for den tekniska observatio-
nen av utrustning grundar sig pa,

4) tillstandets giltighetstid med angivande av klockslag,

5) den tekniska anordning eller programvara som atgérden riktas mot,

6) den anhallningsberittigade tjinsteman som leder och dvervakar genomforandet av den tek-
niska observationen av utrustning,

7) eventuella begrinsningar i och villkor for den tekniska observationen av utrustning.

338§
Inhdmtande av identifieringsuppgifter for teleadresser eller teleterminalutrustning

For forhindrande av brott som det ankommer pa Grénsbevakningsvésendet att undersoka far
Grénsbevakningsvisendet med en teknisk anordning inhdmta identifieringsuppgifter for tele-
adresser eller teleterminalutrustning, om det ér frdga om brott for vilket det stréngaste foreskriv-
na straffet dr fingelse i minst ett &r.

For inhdmtande av uppgifter som avses i 1 mom. far Grénsbevakningsvésendet bara anvinda
sddana tekniska anordningar som endast kan anvindas for identifiering av teleadresser och tele-
terminalutrustningar. Kommunikationsverket ska kontrollera att de tekniska anordningarna upp-
fyller de krav som avses i detta moment och att anordningarna inte pa grund av sina egenskaper
orsakar skadliga storningar i ett allmént kommunikationsnéts anordningar eller tjénster.

Beslut om inhdmtande av identifieringsuppgifter for teleadresser och teleterminalutrustning
fattas av en anhéllningsberéttigad tjansteman.
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34§
Installation och avinstallation av anordningar, metoder och programvara

Om det behdvs for teknisk observation, har en grénsbevakningsman har rétt att fista anord-
ningar, metoder och programvara som anvénds for den tekniska observation pé foremal, &mnen
och egendom, i utrymmen och pa andra platser och i informationssystem som atgérden riktas mot.
For att installera, ta i bruk och avinstallera en anordning, metod eller programvara har en gréins-
bevakningsman rétt att i hemlighet ta sig in i ovan ndmnda objekt eller i ett ovan ndmnt informa-
tionssystem samt att kringgd, 1dsa upp och pa annat motsvarande sitt tillfalligt passera eller stora
objektens eller informationssystemens sikerhetssystem. Sérskilda bestimmelser géller for hus-
rannsakan.

Anordningar, metoder och programvara som anvénds for teknisk observation far installeras i
utrymmen som anvénds for boende av permanent natur endast om domstolen har gett tillstdnd till
det pé yrkande av en anhallningsberittigad tjinsteman eller om installationen ar nodvéndig i sa-
dana fall som avses i 25§ 5 mom., 27§ 5 mom. eller 29§ 4mom.

35§

Sckerheten for en griansbevakningsman vid fortickt inhdmtande av information for forhindrande
av brott

En anhallningsberittigad tjdnsteman fér besluta att en gransbevakningsman som genomfor for-
tackt inhdmtande av information for forhindrande av brott ska forses med en teknisk anordning
som mdjliggor avlyssning och observation, om utrustningen ar motiverad for att tjinstemannens
sékerhet ska kunna tryggas.

Avlyssningen och observationen far upptas. Upptagningarna ska utplénas sa snart de inte be-
hovs for att trygga gransbevakningsmannens sékerhet. Om upptagningarna trots allt behdver be-
varas av orsaker som har samband med réttsskyddet for ndgon som har del i1 saken, far upptag-
ningarna bevaras och anvéndas i detta syfte. De ska utplanas nir saken har avgjorts genom ett la-
gakraftvunnet beslut eller avskrivits.

Anvdndning av informationskdllor och kontrollerade leveranser

36§ (Ny)
Anvdndning av informationskdllor

Med anvandning av informationskallor avses annat dn sporadiskt konfidentiellt mottagande av
information av betydelse for skotseln av uppgifter som géller forhindrande och utredning av brott
som Gransbevakningsvésendet enligt lag ska undersdka av personer som inte hor till gransbevak-
ningsmyndigheten eller nigon annan forundersokningsmyndighet (informationskdlla).

Uppgifter om informationskallor fér registreras i ett personregister. Bestimmelser om behand-
ling av uppgifterna finns i lagen om behandling av personuppgifter vid grinsbevakningsvésendet.
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37 (36) §
Kontrollerade leveranser och forutsdttningar for sadana

Grinsbevakningsvésendet far avstd fran att ingripa i transporten eller nagon annan leverans av
foremal, &mnen eller egendom eller dréja med att ingripa, om det behdvs for identifiering av per-
soner som medverkar i ett brott som haller pé att begéas eller for forhindrande av ett brott som &ar
allvarligare eller en brottslig verksamhet som &r mera omfattande &n det brott som héller att pa att
begés (kontrollerad leverans).

Griansbevakningsvisendet far anvidnda kontrollerade leveranser for forhindrande av ett brott
som det ankommer pa Grinsbevakningsvésendet att undersdka och for vilket det stringaste fore-
skrivna straffet dr fangelse i minst fyra ar. Det forutsétts dessutom att de kontrollerade leveran-
serna kan dvervakas och att det gér att ingripa i dem vid behov. Atgérden far inte heller orsaka be-
tydande fara for ndgons liv, hélsa eller frihet eller avsevard risk for betydande miljo-, egendoms-
eller formogenhetsskada. For myndighetssamarbete som syftar till att genomfora kontrollerade
leveranser géller sérskilda bestimmelser.

For internationella kontrollerade leveranser som hor samman med internationella avtal eller
andra forpliktelser som &r bindande for Finland géller sarskilda bestimmelser.

38 (37) §
Beslut om kontrollerade leveranser

Beslut om kontrollerade leveranser som utfors av Gransbevakningsvésendet fattas av avdel-
ningschefen eller bitrddande avdelningschefen for juridiska avdelningen vid staben for Gréansbe-
vakningsvésendet.

Beslut kan meddelas for hogst en méanad at géngen.

I beslutet ska foljande ndmnas:

1) det brott som ligger till grund for &tgérden samt brottstidpunkten,

2) den person som med fog kan antas komma att gora sig skyldig till det brott som avses i 1
punkten,

3) de fakta som ligger till grund for brottsmisstanken,

4) syftet med inhdmtandet av information och genomférandeplanen,

5) den transport eller leverans av annat slag som &r foremal for atgérden,

6) beslutets giltighetstid,

7) eventuella begransningar i och villkor for de kontrollerade leveranserna.

Bestdmmelser om underréttelse om ett beslut enligt denna paragraf till en sddan PTG-krimi-
nalunderrittelseenhet som avses i 5§ i lagen om samarbete mellan polisen, Tullen och Grinsbe-
vakningsvésendet utfirdas genom férordning av statsradet.
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Gemensamma bestidmmelser
39 (38) §
Forfarandet i domstol

Vid handlaggning och avgoérande i domstol av tillstindsdrenden som géller hemligt inhdmtan-
de av information ska vad som i 3 kap. 1, 3, 8 och 10§ i tvangsmedelslagen foreskrivs om hand-
laggning av hiktningsdrenden iakttas.

Ett yrkande som géller hemligt inhdmtande av information ska utan drojsmal tas upp till be-
handling i domstol i nirvaro av den grinsbevakningsman som framstéllt yrkandet eller en av den-
na forordnad grinsbevakningsman som r insatt i drendet. Arendet ska avgodras skyndsamt. Be-
handlingen kan ocksé ske med anlitande av videokonferens eller ndgon annan lamplig teknisk da-
tadverforing dér de som deltar i behandlingen har sddan kontakt att de kan tala med och se var-
andra.

Nér domstolen har beviljat tillstand till teledvervakning for forhindrande av ett brott, far den
prova och avgora ett drende som géller beviljande av tillstdnd i frdga om en ny teleadress eller te-
leterminalutrusning for forhindrande av samma brott utan att den gransbevakningsman som fram-
stillt yrkandet eller en av denna forordnad gransbevakningsman ar ndrvarande, om det har forflu-
tit mindre #n en manad fran den muntliga forhandlingen i det tidigare tillstindsdrendet. Arendet
kan behandlas utan att grénsbevakningsmannen dr narvarande ocksa efter det att anvéindningen av
metoden for inhdmtande av information redan har avslutats.

Domstolen far avgora drendet utan att hora den person som med fog kan antas komma att begé
eller har begétt det brott som det ankommer pa Grénsbevakningsvésendet att undersdka och utan
att hora innehavaren av teleadressen, teleterminalutrusningen eller det utrymme som ska avlyss-
nas eller 6vervakas. Nér ett drende som avses i 17§ behandlas ska innehavaren av teleadressen el-
ler teleterminalutrustningen dock ges tillfdlle att bli hord, om inte det finns anledning att avsta
fran det av skél som har samband med forhindrade av brott. Vid handldggning av ett drende som
géller teknisk avlyssning eller optisk observation av en frihetsberdvad, ska en foretrddare for den
inrdttning dér den frihetsberdvade halls 1 forvar ges tillfélle att bli hord, om inte denne har horts ti-
digare och horande dérfor dr obehovligt.

Ett beslut i ett tillstdndsdrende fér inte Gverklagas genom besvér. Klagan mot beslutet far an-
foras utan tidsbegrénsning. Klagan ska behandlas skyndsamt.

40 (39) §
Skyddande av hemligt inhdmtande av information

Nér Grinsbevakningsvdsendet anvénder hemliga metoder for att inhdmta information far
Grénsbevakningsvisendet skjuta upp ingripandet i ett brott, om uppskovet inte orsakar betydan-
de fara for ndgons liv, hilsa eller frihet eller avsevird risk for betydande milj6-, egendoms- eller
formodgenhetsskada. Det forutsétts dessutom att uppskovet dr nédviandigt for att dolja att informa-
tion inhémtas eller for att trygga verksamhetens syfte.

Grénsbevakningsvisendet far anvinda falska, vilseledande eller fortéckta uppgifter, gora och
anvénda falska, vilseledande eller fortickta registeranteckningar samt framstélla och anvénda fal-
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ska handlingar, om det 4r nddviandigt for att skydda sadant hemligt inhdmtande av information
som redan genomforts eller pagér eller ska genomforas i framtiden.

En registeranteckning som avses i 2 mom. ska réttas nér de forutsittningar som anges i det mo-
mentet inte langre finns.

41 (40) §
Beslut om skyddande

Beslut om registeranteckningar och uppréttande av handlingar enligt 40 § 2 mom. fattas av av-
delningschefen eller bitrddande avdelningschefen for juridiska avdelningen vid staben for Gréns-
bevakningsvisendet.

En for uppdraget sirskilt forordnad anhallningsberittigad gransbevakningsman som sérskilt
utbildats for hemligt inhdmtande av information beslutar om annat &n i 1 mom. avsett skyddande
av inhdmtande av information

Avdelningschefen och bitridande avdelningschefen for juridiska avdelningen vid staben for
Grénsbevakningsvisendet ska fora forteckning dver de registeranteckningar som Grénsbevak-
ningsvisendet gjort och de handlingar som Grinsbevakningsvésendet upprittat, 6vervaka an-
véndningen av dem samt rétta anteckningarna.

42 (41)§
Yppandeforbud som giller hemligt inhdmtande av information

En anhéllningsberittigad tjdnsteman fér av viktiga skil som hanfor sig till férhindrande av
brott forbjuda en utomstiende att roja sddana omstandigheter om anvéndningen av hemligt in-
hidmtande av information som denne fatt kinnedom om. En forutséttning dr dessutom att den ut-
omstaende med anledning av sitt uppdrag eller sin stidllning har bistétt eller blivit ombedd att bi-
std vid hemligt inhdmtande av information.

Ett yppandeforbund meddelas for hogst ett &r at gdngen. Forbudet ska bevisligen och i skriftlig
form delges den som forbudet géller. I forbudet ska de omsténdigheter som forbudet omfattar spe-
cificeras samt forbudets giltighetstid och hotet om straff for dvertradelse av forbudet anges.

Till straff for 6vertradelse av yppandeforbudet doms enligt 38 kap. 1 eller 2 § i strafflagen, om
inte stréngare straff for gdrningen foreskrivs ndgon annanstans i lag.

43 (42) §
Berdkning av tidsfrister
Vid berdkning av tidsfrister som avses i detta kapitel ska lagen om berdknande av laga tid (150/
1930) inte tillampas.
En i manader uttryckt tid gér ut den dag i manaden som till sitt ordningsnummer motsvarar den

dag da foreldggandet meddelades. Om motsvarande dag inte finns i den manad da den bestimda
tiden 16per ut, Ioper den bestimda tiden ut manadens sista dag.
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44 (43) §
Forbud mot avlyssning och observation

Pa forbud mot teknisk avlyssning och optisk observation tillimpas 10 kap. 52§ i tvangs-
medelslagen.

45 (44) §
Granskning av upptagningar och handlingar

En anhallningsberittigad tjinsteman eller en av denne forordnad tjansteman ska utan ogrundat
dr6jsmal granska de upptagningar och handlingar som uppkommit vid anvidndningen av hemligt
inhdmtande av information.

46 (45) §
Undersokning av upptagningar

Upptagningar som uppkommit vid hemligt inhdmtande av information far undersdkas endast
av domstol och anhallningsberittigade tjdnstemin. Pa forordnande av en anhallningsberattigad
tjansteman eller enligt anvisning av domstol far upptagningarna undersdkas dven av andra gréns-
bevakningsmin, av experter eller andra som anlitas for att bista vid inhdmtande av information.

47 (46)§
Overskottsinformation

Med éverskottsinformation avses information som fétts genom teledvervakning, inhdmtande
av basstationsuppgifter och teknisk observation, nir informationen inte har samband med ett brott
eller avvirjande av fara eller nir den géller ndgot annat brott 4n det for vars forhindrande tillstan-
det att anviinda metoden har getts eller beslutet att anvéinda metoden har fattats.

48 (47) §
Anvdndning av éverskottsinformation

Overskottsinformation fir anvindas vid utredning av brott som det ankommer p& Griinsbevak-
ningsvasendet att undersoka, om informationen géller ett sddant brott som det ankommer pa
Gransbevakningsvasendet att undersdka och for vars forhindrande det skulle ha varit tillatet att
anvinda den 1 detta kapitel avsedda metod for inhdmtande av information som har anvénts da in-
formationen har fatts.

Overskottsinformation far ocksa anvindas, om anviindningen av dverskottsinformationen kan
antas vara av synnerlig vikt for utredningen av ett brott som det ankommer pé Gransbevaknings-
vésendet att undersoka och for vilket det stringaste foreskrivna straffet &r fangelse i minst tre ar.

45



Betinkande FvUB 28/2017 rd

Beslut om anvéndningen av dverskottsinformation som bevisning fattas av domstolen i sam-
band med behandlingen av huvudsaken. Bestimmelser om att anvéndningen av dverskottsinfor-
mation ska antecknas i forundersdkningsprotokollet finns i 9 kap. 6§ 2mom. i forundersok-
ningslagen och om att sdidan anvédndning ska uppges i stimningsansdkan finns i 5 kap. 3§ 1 mom.
8 punkten i lagen om réttegang i brottméal (689/1997).

Overskottsinformation far dessutom alltid anviindas for forhindrande av brott som det ankom-
mer pa Gransbevakningsvasendet att undersoka, for inriktning av Gréansbevakningsvisendets
brottsbekdmpningsverksamhet och som utredning till stdd for att ndgon &r oskyldig.

Overskottsinformation far ocksé anvindas for forhindrande av betydande fara for nagons liv,
hélsa eller frihet eller av betydande milj6-, egendoms- eller formogenhetsskada. Om det inte hor
till Griansbevakningsvésendets behorighet att forhindra sédan fara eller skada, ska &rendet utan
drojsmal overforas till en behdrig myndighet.

Bestdmmelser om hur 6verskottsinformation som fétts med stdd av tvangsmedelslagen fér an-
vindas for att forhindra brott som det ankommer pa Griansbevakningsvasendet att undersoka
finns i 10 kap. 56§ i den lagen.

49 (48) §
Utpldaning av information

Hemligt inhdmtad information ska utplénas utan drojsmal efter att det har framgétt att den inte
behovs for forhindrande eller utredning av brott eller for avvérjande av en fara.

Overskottsinformation far dock bevaras och lagras i ett register som avses i lagen om behand-
ling av personuppgifter vid grinsbevakningsvisendet, om informationen géller ett brott som av-
ses148 § 1 eller 2 mom. eller om den behdvs for forhindrande av ett brott som avses i 15 kap. 10 §
i strafflagen. Information som inte har lagrats 1 ett register eller fogats till forundersokningsma-
terial ska utan onddigt drojsmal utplénas sé snart det blivit uppenbart att den inte kan anvindas el-
ler att den inte ldngre behdvs for forhindrande eller utredning av ett brott.

Basstationsuppgifter som avses i 19§ ska utplénas efter att det har framgétt att informationen
inte behovs for forhindrande eller utredning av brott eller for avvirjande av en fara.

50 (49) §
Avbrytande av teknisk avlyssning och av teknisk observation av utrustning

Om det framgér att den person som den tekniska avlyssningen riktas mot inte befinner sig i det
utrymme eller pa den plats som avlyssnas, ska avlyssningen avbrytas sa snart som mojligt, och de
upptagningar som fatts genom avlyssningen och anteckningarna om de uppgifter som fatts ge-
nom den utplénas utan drojsmal. Skyldigheten att avbryta atgérden och att utpléna upptagningar-
na och anteckningarna géller ocksé teknisk observation av utrustning, om det framgér att obser-
vationen giller ett meddelandes innehall eller identifieringsuppgifter eller att den person som av-
ses 131§ 3 mom. inte anvénder den anordning som &r foremal for observationen.

46



Betinkande FvUB 28/2017 rd

51(50) §
Utpldning av information som fdtts i en brddskande situation

Om en anhéllningsberittigad tjansteman i en bradskande situation som avses i 18§ 2 mom.,
20§ 1mom., 30§ 1 mom. eller 32§ 1 mom. har beslutat att teledvervakning, inhdmtande av bas-
stationsuppgifter, teknisk sparning av en person eller teknisk observation av utrustning ska inle-
das men domstolen anser att det inte har funnits forutsattningar for atgarden, ska atgérden avslu-
tas och det material som fétts och anteckningarna om de uppgifter som fétts genom étgérden ut-
planas utan dr6jsmal. Information som fétts genom atgirden far dock anvéndas pa samma villkor
som Overskottsinformation med stod av 483.

52 (51) §
Underrittelse om hemligt inhdmtande av information

Den som varit féremal for teledvervakning, systematisk observation, fortdckt inhdmtande av
information, teknisk observation och kontrollerade leveranser ska utan dréjsmal underréttas om
detta skriftligen efter det att syftet med inhdmtandet av information har natts. Personen i fraga ska
dock underrittas om det hemliga inhdmtandet av information senast ett ar efter att det har upp-
hort.

Pé yrkande av en anhéllningsberéttigad tjansteman far domstolen besluta att underréttelsen en-
ligt 1 mom. till den som varit féremal for atgarden far skjutas upp med hogst tva &r at gdngen, om
det &r motiverat for att trygga pagaende inhdmtande av information, trygga statens sikerhet eller
skydda liv eller hélsa. Domstolen far besluta att underréttelsen ska utebli helt och hallet, om det dr
nddvindigt for att trygga statens sékerhet eller skydda liv eller hélsa.

Om den som dr féremal for inhdmtandet av information inte &r identifierad vid utgangen av den
foreskrivna tid eller det uppskov som avses i 1 eller 2 mom., ska personen i fridga underréttas
skriftligen om den anvidnda metoden for inhdmtande av information utan ogrundat drdjsmal nér
hans eller hennes identitet har klarlagts.

Den domstol som beviljat tillstdndet att anvéinda en hemlig metod for inhdmtande av informa-
tion ska samtidigt skriftligen informeras om att foremaélet for den underréttats.

Den som varit foremal f6r inhdmtande av information genom systematisk observation och for-
tackt inhdmtande av information behover inte underréttas, om inte forundersokning har inletts i
arendet. Om forundersokning inleds, iakttas 10 kap. 60§ i tvangsmedelslagen.

Nér domstolen dvervéger att skjuta upp underrittelsen eller att avsta fran den i sddana fall som
avses 1 2 och 5 mom. ska domstolen i beddmningen ocksé beakta en parts ritt att pa behorigt sétt
bevaka sina réttigheter.

Vid handldggning av underrittelsedrenden i domstol ska 39§ iakttas.

53(52) §
Protokoll

Anvindning av andra hemliga metoder for inhdmtande av information &n observation ska pro-
tokollforas utan ogrundat drojsmal efter det att anviandningen har upphort.
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Nérmare bestimmelser om dokumentering av atgarderna féar utfardas genom forordning av in-
rikesministeriet.

54 (53) §
Begrdnsning av partsoffentlighet i vissa fall

Trots vad som foreskrivs i 11§ i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/
1999) har den vars réittigheter eller skyldigheter saken géller inte rétt att fa vetskap om anvind-
ningen av en metod for inhdmtande av information enligt detta kapitel forrén en underréttelse en-
ligt 52§ har gjorts. Han eller hon har inte heller ritt till insyn for registrerade enligt personupp-
giftslagen (523/1999) eller lagen om behandling av personuppgifter vid gransbevakningsvésen-
det.

Niér en underrittelse enligt 52§ har gjorts har en person som avses i 1 mom. rétt att fa vetskap
om handlingar och upptagningar som hinfor sig till det hemliga inhdmtandet av information,
utom om det fOr att trygga statens sdkerhet eller skydda liv, hélsa, integritet eller sekretessbelag-
da taktiska och tekniska metoder dr nddvéandigt att inte ldmna personen i frdga den informatio-
nen. Vid d6vervéigande av om en handling, en upptagning eller information ska l&dmnas ut eller inte
ska deni I mom. avsedda personens rétt att pa behorigt sitt bevaka sina réttigheter beaktas vid be-
domningen.

Uppgifter i en ljud- och bildupptagning fir ldmnas ut endast genom att upptagningen hélls till-
génglig hos Grinsbevakningsvésendet, ddr den kan avlyssnas eller ses, om det med beaktande av
upptagningens innehall finns anledning att anta att utlimnande av uppgifterna pé annat sitt kan
leda till en krdnkning av integritetsskyddet for de personer som forekommer pé upptagningarna.

55(54) 8§
Teleforetags skyldighet att bitrdda samt tilltrdde till vissa utrymmen

Ett teleforetag ska utan ogrundat drojsmal gora de kopplingar i ett telenét som behdvs for tele-
overvakning. Detsamma géller de situationer dir Gréansbevakningsvésendet genomfor teledver-
vakning med hjélp av tekniska anordningar. Teleforetaget ska dessutom ge en anhallningsberat-
tigad tjdnsteman sddana uppgifter som foretaget har i sin besittning och som behdvs for teknisk
sparning.

56 (55)§
Ersdttningar till teleforetag

Ett teleforetag har med iakttagande av 299 § i informationssamhaéllsbalken rétt till ersittning av
statens medel for direkta kostnader som orsakats av att foretaget i enlighet med detta kapitel har
bitritt myndigheterna och lamnat uppgifter. Beslut om erséttningen fattas av den férvaltningsen-
het som vidtagit atgérden.

Omprovning av ett beslut om erséttning far begéiras pa det sétt som anges i forvaltningslagen
(434/2003). Det beslut som meddelas med anledning av begéran om omprdvning far 6verklagas
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genom besvir hos forvaltningsdomstolen pa det sitt som anges i forvaltningsprocesslagen (586/
1996). Forvaltningsdomstolen ska ge Kommunikationsverket tillfélle att bli hort.

Forvaltningsdomstolens beslut far dverklagas genom besvér endast om hogsta forvaltnings-
domstolen beviljar besvérstillstand.

57 (56) §
Inverkan av lindrigare straffskala

De metoder for inhdmtande av information som avses i detta kapitel kan anvéndas oavsett att
det straff som doms ut for brottet bestdms enligt en lindrigare straffskala med tillimpning av 6
kap. 8§ i strafflagen.

4 kap.
Hemliga tvingsmedel
58(57) §
Anvdndning av hemliga tvangsmedel

Pé anvindningen av hemliga tvangsmedel i en forundersdkning som genomfors av Grénsbe-
vakningsvésendet tillimpas 10 kap. i tvangsmedelslagen med de undantag som anges nedan.

Griansbevakningsvisendet far inte anvéinda tdckoperationer, bevisprovokation genom kdp och
styrd anvindning av informationskéllor.

Griansbevakningsvisendet har ritt att anvénda

1) teleavlyssning, inhdmtande av information i stéillet for teleavlyssning och fortackt inhdm-
tande av information endast vid utredning av grovt ordnande av olaglig inresa eller grovt ordnan-
de av olaglig inresa och till den anknuten ménniskohandel,

2) teledvervakning endast vid utredning av grovt ordnande av olaglig inresa, grovt ordnande av
olaglig inresa och till den anknuten ménniskohandel eller grov ménniskohandel, av grovt héleri,
yrkesmissigt héleri, grov forfalskning, grovt jaktbrott eller grovt déljande av olagligt byte,

3) teknisk sparning av en person endast vid utredning av grovt ordnande av olaglig inresa,
grovt ordnande av olaglig inresa och till den anknuten manniskohandel eller grov manniskohan-
del eller av grovt jaktbrott.

Vidi 5 § avsedd annan forundersdkning som gors av Gransbevakningsvisendet far en gréins-
bevakningsman av de hemliga tvdngsmedlen inte anvinda teleavlyssning, inhdmtande av infor-
mation i stillet for teleavlyssning, teledvervakning, fortickt inhdmtande av information, teknisk
sparning av en person, tickoperationer, bevisprovokation genom kop och styrd anvindning av in-
formationskallor.
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59 (58) §
Beslut om fortdckt inhdmtande av information vid forundersékning av brott

Beslut om fortickt inhdmtande av information for utredande av ett brott som det ankommer pa
Grénsbevakningsvisendet att undersoka fattas av avdelningschefen eller bitrddande avdelnings-
chefen for juridiska avdelningen vid staben for Griansbevakningsvésendet.

Beslutet om fortdckt inhdmtande av information ska vara skriftligt. I beslutet ska foljande ndm-
nas:

1) atgérden och dess syfte tillrackligt specificerat,

2) den forvaltningsenhet som ska genomfora det fortdckta inhdmtandet av information och
den grinsbevakningsman som ansvarar for uppdraget,

3) det missténkta brottet,

4) den person som det fortdckta inhdmtandet av information riktas mot,

5) de fakta som ligger till grund for brottsmisstanken,

6) den planerade tidpunkten for genomforandet av atgérden,

7) eventuella begriansningar i och villkor for det fortickta inhdmtandet av information.

Om omsténdigheterna forédndras ska beslutet vid behov ses over.

60 (59) §

Sckerheten for en grinsbevakningsman vid fortdickt inhdmtande av information vid forundersok-
ning av brott

En anhallningsberittigad tjansteman fér besluta att en gransbevakningsman som genomfor for-
tackt inhdmtande av information vid forundersokning av brott ska forses med en teknisk anord-
ning som mojliggdr avlyssning och observation, om utrustningen &r motiverad for att griansbe-
vakningsmannens sidkerhet ska kunna tryggas.

Avlyssningen och observationen far upptas. Upptagningarna ska utplénas sa snart de inte be-
hovs for att trygga gransbevakningsmannens sékerhet. Om upptagningarna trots allt behdver be-
varas av orsaker som har samband med rittsskyddet for ndgon som har del i1 saken, far upptag-
ningarna bevaras och anvindas i detta syfte. De ska i sa fall utplénas nér saken har avgjorts ge-
nom ett lagakraftvunnet beslut eller avskrivits.

61(60) §
Beslut om kontrollerade leveranser vid forundersokning av brott

Beslut om kontrollerade leveranser som utfors for utredande av ett brott som det ankommer pé
Grénsbevakningsvisendet att undersoka fattas av avdelningschefen eller bitrddande avdelnings-
chefen for juridiska avdelningen vid staben for Gréansbevakningsvésendet.

Beslut om kontrollerade leveranser far meddelas for hogst en manad at gangen.

I beslutet om kontrollerade leveranser ska foljande ndmnas:

1) det missténkta brottet och brottstidpunkten,

2) vem som 4r brottsmisstinkt,

3) de fakta som ligger till grund for brottsmisstanken,
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4) syftet med inhdmtandet av information och genomférandeplanen,

5) den transport eller leverans av annat slag som &r foremal for atgérden,

6) beslutets giltighetstid,

7) eventuella begransningar i och villkor for de kontrollerade leveranserna.

Bestammelser om underréttelse om ett beslut enligt denna paragraf till en sddan PTG-krimi-
nalunderrittelseenhet som avses i 5§ i lagen om samarbete mellan polisen, Tullen och Grinsbe-
vakningsvésendet utfirdas genom férordning av statsradet.

5 kap.
Sarskilda bestimmelser
62 (61) §
Tillsyn 6ver hemligt inhdmtande av information och hemliga tvangsmedel

Staben for Griansbevakningsvésendet och de forvaltningsenheter som anvander hemliga meto-
der for inhdmtande av information ska dvervaka i denna lag avsett inhdmtande av information.
Bestdmmelser om tillsyn 6ver anvidndningen av hemliga tvangsmedel finns i 10 kap. 65 § i
tvéngsmedelslagen.

Grénsbevakningsvisendet ska arligen 1dmna inrikesministeriet en rapport om anviandningen
och skyddandet av hemliga metoder for inhdmtande av information och hemliga tvangsmedel och
om &vervakningen av dem vid Griansbevakningsvisendet.

Bestdmmelser om vilka berédttelser om hemligt inhdmtande av information och om hemliga
tvéngsmedel som ska avges till riksdagens justiticombudsman finns i polislagen (872/2011) och
tvéngsmedelslagen.

Nérmare bestimmelser om ordnande av och tillsyn éver anvandningen av i denna lag avsedda
hemliga metoder for inhdmtande av information samt om dokumentering av atgérderna och om
de redogdrelser som ska ldmnas for tillsynen far utfardas genom forordning av statsradet.

63 (62) §
Brottsforebyggande dtgdrder som strdcker sig till en frammande stats territorium

Griansbevakningsvisendet har rétt att i syfte att utreda ett brott eller gripa en person som miss-
tanks for ett brott fortsdtta en observation, teknisk observation eller forfoljelse som pébdrjats i
Finland in pa en frimmande stats territorium enligt vad som i Europeiska unionens lagstiftning el-
ler 1 internationella avtal som &r bindande for Finland foreskrivs om ritten att fortsétta en sadan
atgérd pa en fraimmande stats territorium.

I uppdrag som avses i 1 mom. har en grinsbevakningsman séddana befogenheter som avses i
denna lag enligt vad som ndrmare foreskrivs i Europeiska unionens lagstiftning eller internatio-
nella avtal som ar bindande for Finland. P4 en gransbevakningsmans skyldigheter och rittigheter
dé han eller hon utfor uppdrag som avses i 1 mom. utanfor finskt territorium tillimpas samma be-
stimmelser och foreskrifter som i frdga om tjansteuppdrag som utfors i Finland.-Bestimmelser
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64 (63) §
Ndrmare bestimmelser

Nérmare bestimmelser om avsparrningsband och andra markeringar som enligt tvangs-
medelslagen kan anvéndas for att mérka ut en byggnad, ett rum eller ett omrade som Grénsbevak-
ningsvisendet har stingt for att sdkerstélla utredningen av ett brott som det ankommer pa Gréns-
bevakningsvisendet att undersoka fér vid behov utfirdas genom foérordning av inrikesministeriet.

65(64) §

Tkrafttridande

Denna lag trider i kraft den 20 .

Lag
om #ndring av grinsbevakningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i grainsbevakningslagen (578/2005) 6 kap. och 82 § samt

dndras 1 § 2 mom., 9 och 10 §, 20 § 1 mom., 77 § 3 mom., 78 § 2 mom. och 84 §,

sédana de lyder, 1 § 2 mom. och 20 § 1 mom. i lag 478/2010, 9 § delvis dndrad i lag 875/2011,
10 §ilag 316/2016, 77 § 3 mom. i lag 425/2017 samt 78 § 2 mom. och 84 § i lag 749/2014, som
foljer:

1§
Tilldmpningsomrdde

Lagen om griansbevakningsvisendets forvaltning (577/2005) innehaller bestimmelser om ord-
nandet av gransbevakningsvisendets forvaltning, utbildning och forskningsverksamhet samt om
gransbevakningsvésendets tjdnster och om sérskilda réttigheter och skyldigheter for grainsbevak-
ningsvisendets tjdnstemin. Bestimmelser om behandlingen av personuppgifter och om ritten att
erhalla och ldmna ut uppgifter i grinsbevakningsvésendets verksamhet finns i denna lag, i lagen
om behandling av personuppgifter vid gransbevakningsvasendet (579/2005), i sjoraddningslagen
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(1145/2001) samt annanstans i lag. Bestimmelser om grinsbevakningsvésendets uppgifter vid
brottsbekdmpning finns i lagen om brottsbekdmpning inom Grénsbevakningsvésendet ( / ). Be-
stimmelser om samarbetet mellan polisen, Tullen och Grinsbevakningsvésendet finns ocksé i la-
gen om samarbete mellan polisen, Tullen och Griansbevakningsvésendet (687/2009).

9§
Atgérdsfordrojning och dtgiirdsefiergift

En grinsbevakningsman har rétt att avsta fran en atgérd, om slutférandet av den kunde medfo-
ra foljder som &r oskéliga med hénsyn till det resultat som efterstréivas.

Den som begirt en atgéird av Gransbevakningsvisendet och vars omedelbara réttigheter dren-
det géller, har ritt att f4 veta grunden for att Gréansbevakningsvésendet avstar fran atgérden.

10§
Allmdnna principer som ska iakttas i tulluppgifter, polisuppgifter och férundersokningsuppgifter

I polisuppgifter iakttas principerna i polislagen och i andra lagar som giller polisens uppgifter.
I tulluppgifter iakttas principerna i tullagen (304/2016) och lagen om brottsbekdmpning inom
Tullen (623/2015) samt i andra lagar som géller tulldvervakning. I férundersdkningsuppgifter
iakttas principerna i forundersdkningslagen (805/2011), tvangsmedelslagen (806/2011) och la-
gen om brottsbekdmpning inom Grénsbevakningsvidsendet samt i andra lagar som géller férun-
dersokningsmyndighetens uppgifter.

20§
Uppritthallande av allmdn ordning och sdkerhet vid ett grinsovergdngsstdlle

Grénsbevakningsvisendet kontrollerar forares korskick och fordons trafikduglighet samt iakt-
tagandet av vigtrafiklagen (267/1981) vid gransovergangsstillena. Gransbevakningsvésendet ser
dven i Ovrigt till att allmén ordning och sékerhet uppritthalls vid grinsovergangsstillena nér po-
lisen &r forhindrad att gora det.

77§

Handrdckning av grinsbevakningsvisendet.

Beslut om handriackning fattas av chefen for en forvaltningsenhet eller av en gransbevaknings-
man med minst l6jtnants grad som vid forvaltningsenheten skriftligen har forordnats att skota
uppdraget. Beslut om assistans som ges utanfor finskt territorium fattas av chefen for gransbevak-
ningsvasendet. Om det &r fraga om assistans utanfor finskt territorium som é&r sérskilt betydande
med tanke pa den inre sékerheten, fattas beslutet av inrikesministeriet. Bestimmelser om besluts-
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fattandet vid lamnande av och begéran om internationellt bistdnd finns dessutom i lagen om be-
slutsfattande om lamnande av och begdran om internationellt bistand.

78§

Handrdckning till grinsbevakningsvisendet

Beslut om begéran om handrédckning fattas av chefen for en férvaltningsenhet eller av en gréns-
bevakningsman med minst 16jtnants grad som vid forvaltningsenheten skriftligen har férordnats
att skota uppdraget.

84 §
Ndrmare bestimmelser

Genom forordning av statsradet utfdrdas ndrmare bestdmmelser

1) om gripande av en person enligt 36 § 3 mom., 37 § och 71 § 2 mom., om omhéndertagande
av egendom enligt 28, 59, 66, 66 a och 69 § samt om protokoll som ska upprittas eller andra an-
teckningar som ska goras i samband med kroppsvisitation enligt 28 §,

2) om utrustande av en gransbevakningsman med maktmedels- och skyddsredskap samt vid
behov om en grinsbevakningsmans dvriga utrustning,

3) vid behov om behandling av ett tillstands- eller anmélningsérende enligt denna lag samt om
forfarandet vid anmélan och ansdkan om tillstand.

Genom forordning av inrikesministeriet utfirdas ndrmare bestimmelser

1) om forfarandet vid forvaring av egendom som omhéndertagits,

2) om forfarandet vid stoppande av fordon och anviandning av maktmedel,

3) om fasttagande, férvaring och avlivande av djur,

4) vid behov om forbudsskyltar och andra markeringar som kan anvindas for att mérka ut sa-
dana lokaler, omraden och dvningar som avses i 71 § och den grianszon som avses i 7 kap.,

5) vid behov om tekniska forfaranden nér det géller sékerhetskontrollatgérder vid grinsbevak-
ningsvésendets objekt eller omraden, och om det praktiska ordnandet av sidkerhetskontroll,

6) vid behov om innehéllet i en begidran om handrdckning enligt 77 a §.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Bestimmelserna i 49 § i statsradets forordning om gransbevakningsvésendet (651/2005) och
inrikesministeriets forordning om Griansbevakningsvésendets avsparrningsband och andra for-
budsmarkeringar (609/2016) forblir i kraft.
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Lag
om indring av lagen om grinsbevakningsvisendets forvaltning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om griansbevakningsvésendets forvaltning (577/2005) 17 och 25 d §, sadana de
lyder, 17 § i lag 877/2011 och 25 d § i lag 1229/2013, samt

fogas till lagen nya 17 a—17 d § som foljer:

17§
Tystnadsplikt

Tjansteman som hor till Gransbevakningsvasendets personal far inte rdja uppgifter som avslo-
jar identiteten hos en person som har lamnat information konfidentiellt, om rojandet av informa-
tionen kan dventyra den persons sdkerhet som gett uppgifterna eller en narstdende persons siker-
het. Tystnadsplikten géller ocksa nér réjandet av uppgifterna om identiteten kan dventyra paga-
ende eller framtida inhdmtande av information.

Bestaimmelser om tystnadsplikten for tjdnsteméan som hor till Gransbevakningsvésendets per-
sonal finns férutom i denna lag dven i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/
1999) och annanstans i lag. Samma tystnadsplikt géller for den som i arbetsavtalsférhallande till
Griansbevakningsvisendet eller pa grundval av ett uppdragsavtal har fatt kinnedom om Gréinsbe-
vakningsvasendets sekretessbelagda uppgifter.

Tystnadsplikten géller ocksé efter det att uppdragsavtalet eller anstillningsférhallandet hos
Gréansbevakningsvisendet har upphort.

17a§
Utlimnande av uppgifter trots tystnadsplikt

Tystnadsplikten for tjinstemén som hor till Gransbevakningsvisendets personal och andra
som avses i 17§ 2 mom. hindrar inte att information lamnas ut till myndigheter och sammanslut-
ningar som skoéter offentliga uppdrag och som pa grund av sina lagstadgade uppgifter behdver in-
formation om omsténdigheter som annars &r sekretessbelagda eller om en persons tillforlitlighet
eller lamplighet for ett uppdrag. For utlimnande av information som beh&vs for att kontrollera
tillforlitligheten hos en person som soker sig till eller har en ur sdkerhetssynpunkt viktig uppgift
géller vad som sarskilt foreskrivs i lag.

Tystnadsplikten enligt 17§ 2 mom. hindrar inte rdjande av information som i enskilda fall av
vagande skl behovs for att forhindra en handelse som dventyrar liv eller hélsa eller ett brott som
riktar sig mot friheten eller for att férhindra betydande skada pa miljon eller betydande egen-
doms- eller formdgenhetsskada eller for att trygga statens sikerhet.
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17b§
Tystnadsrditt

De som hor till Griansbevakningsvésendets personal ar inte skyldiga att r6ja information om
identiteten hos en person av vilken de i sitt anstéllningsforhallande har fatt konfidentiell informa-
tion och inte heller om sekretessbelagda taktiska eller tekniska metoder.

Bestdmmelser om skyldigheten att i vissa fall hemlighélla uppgifter och metoder som avses i 1
mom. finns i 17§ 1 mom. i denna lag och i 24§ 1 mom. 5 punkten i lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet.

17¢§
Skyldighet att roja uppgifter under en rdttegdng

En domstol kan bestdmma att information som avsesi 17§ 1 mom. eller 17 b§ 1 mom. ska ro-
jas, om uteldmnad information kan medfora en krinkning av en parts rétt att forsvara sig pa be-
horigt sitt eller pd annat sitt bevaka sin rétt under rittegdngens. For ett forordnande att r6ja in-
formation krévs dessutom att &klagaren utfor atal for ett brott for vilket det stringaste foreskrivna
straffet ar fangelse 1 minst sex ar eller for forsok eller medverkan till ett sddant brott. Domstolen
fér inte ens da bestimma att identiteten hos den person som ldmnat ut information konfidentiellt
ska avsldjas, om det dr uppenbart att dennes eller for denne nérstdende personers sikerhet dirmed
allvarligt skulle dventyras.

17d§
Skyldighet att réja uppgifter under en brottsutredning

De som hor till Gransbevakningsvéisendets personal ar trots sin tystnadsplikt eller tystnadsrétt
skyldiga att r6ja sédan information enligt 17§ 1 mom. och 17 b§ 1 mom. som ar nddvéndig for be-
domning av forutsittningarna for att inleda féorundersdkning, om det finns grundad anledning att
anta att den som konfidentiellt ldmnat uppgifter har gjort sig skyldig till brott genom att 1dmna
uppgifterna.

De som hor till Gransbevakningsvisendets personal &r skyldiga att roja information som avses
i 1 mom. ocksa for utredningen i ett d&rende dér forundersdkning har inletts, om det finns grundad
anledning att misstdnka att den som konfidentiellt 1dmnat uppgifter har gjort sig skyldig till brott
genom att 1dmna uppgifterna.

Om en person som hor till Grinsbevakningsvésendets personal vigrar rdja information enligt 1
eller 2 mom., kan domstolen pé yrkande av en anhéllningsberéttigad tjinsteman bestdmma att in-
formationen ska ldmnas till den som framstillt yrkandet, om det inte finns ndgon laglig grund for
vagran. Domstolen kan likasa pa yrkande av en malsdgande bestimma att en person som hor till
Griansbevakningsvisendets personal ska l[dmna ut information om identiteten hos en person som
konfidentiellt lamnat information till Grdnsbevakningsvésendet, om det &r nddvéandigt for att sé-
kerstilla mélsdgandens atalsratt enligt 1 kap. 14§ i lagen om rittegéng i brottmal (689/1997). Vid
behandlingen av ett drende som avses i detta moment iakttas bestimmelserna om vittnesforhor in-
for domstol 1 7 kap. 9§ 1 forundersdkningslagen.

56



Betinkande FvUB 28/2017 rd

Nér domstolen vervéger att ge ett forordnande som avses i 3 mom. ska den préva om skyld-
igheten att roja information kan dventyra statens sékerhet, nagons liv eller hélsa eller pagaende in-
hémtande av information och hur motiverat det & andra sidan é&r att informationen r6js med beak-
tande av brottsmisstankens art och malsdgandens ritt att pa behorigt sitt bevaka sin rétt vid rét-
tegéng.

Arenden som giller skyldighet att roja information ska behandlas vid den tingsritt dér det
lampligen kan ske. Den som framstéllt begdran om rdjande av informationen och den som végrat
r6ja den ska vara ndrvarande vid handldggningen. Vid handldggningen ar tingsratten domfor dven
med ordféranden ensam.

25d3§
Studerandes tystnadsplikt och tystnadsrditt
Bestdmmelserna i 17 och 17 a—17 d § tillimpas &ven nér det géller tystnadsplikt och tystnads-

ritt for de studerande vid Grins- och sjobevakningsskolan.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag
om indring av lagen om behandling av personuppgifter vid grinsbevakningsvisendet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om behandling av personuppgifter vid gransbevakningsvasendet (579/2005) 7 §
1 mom. samt det inledande stycket i 3 mom., 3 mom. 3 punkten, 9 § 1 mom. och det inledande
stycketi3 mom., 10 § 1 mom., 11 § 1 mom., 12 § 1 mom., 14 a §, det inledande stycketi 22 § 1
mom., det inledande stycket i 38 § 1 mom. och 38 § 1 mom. 1 och 2 punkten och 42 § 1 mom.,

avdem 7 § 1 mom., 11 § 1 mom. och 12 § 1 mom. séddana de lyder i lag 876/2011, det inledan-
de stycketi7 § 3 mom., 7 § 3 mom. 3 punkten samt det inledande stycketi 38 § 1 mom. och 38 § 1
mom. 1 och 2 punkten och 42 § 1 mom. sadana de lyder i lag 1182/2013 och 9 § 1 mom. och det
inledande stycket i 3 mom. samt 10 § 1 mom. och 14 a § sadana de lyder i lag 1230/2013, samt

fogas till 7 § 3 mom., sadant det lyder i1 lag 1182/2013, en ny 4 punkt, som foljer:
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7§
Underséknings- och handrdckningsregistret

Undersoknings- och handrickningsregistret kan innehélla uppgifter som ska behandlas for ut-
forande av de aligganden enligt 1 kap. 1 § 1 mom. i polislagen (872/2011) som foreskrivs for
Grénsbevakningsvésendet i gransbevakningslagen (578/2005), lagen om brottsbekdmpning inom
Grénsbevakningsvésendet ( / ) eller nigon annanstans i lag.

I registret far &ven andra behovliga uppgifter som inhdmtats for utférande av de aligganden en-
ligt 1 kap. 1 § 1 mom. i polislagen som foreskrivs for Griansbevakningsvésendet i grinsbevak-
ningslagen, lagen om brottsbekdmpning inom Griansbevakningsvésendet eller ndgon annanstans i
lag registreras enligt f6ljande:

3) uppgifter om observationer som gjorts av gransbevakningsmén eller uppgifter som anmalts
till grinsbevakningsvésendet i anslutning till hindelser eller personer som utifran omsténdighet-
erna eller en persons hotelser eller upptradande i 6vrigt med fog kan beddmas ha samband med
brottslig verksamhet (observationsuppgifter),

4) uppgifter om personer som ar informationskéllor enligt 36 § i lagen om brottsbekdmpning
inom Gransbevakningsvasendet samt om anvéndning och Gvervakning av informationskéllor
(uppgifter om informationskillor). (Ny)

9§
Registret for dvervakningsdrenden

Registret for 6vervakningsidrenden kan innehalla uppgifter som méste behandlas for att de &lig-
ganden som avses i 1 kap. 1 § 1 mom. i polislagen och som Grénsbevakningsvésendet har enligt
vad som foreskrivs i grinsbevakningslagen, lagen om brottsbekdmpning inom Grénsbevaknings-
vésendet eller ndgon annanstans i lag ska kunna utforas.

I registret far &ven andra behovliga uppgifter som inhdmtats for utférande av de aligganden en-
ligt 1 kap. 1 § 1 mom. i polislagen som foreskrivs for Griansbevakningsvésendet i grinsbevak-
ningslagen, lagen om brottsbekdmpning inom Griansbevakningsvésendet eller ndgon annanstans i
lag registreras enligt f6ljande:

10§
Anvdndning av polisens personregister vid utforande av grinsbevakningsvdsendets uppdrag

Bestdmmelser om Grénsbevakningsvisendets rétt att i polisens personregister registrera infor-
mation som inhédmtats for utférande av de aligganden som foreskrivs for Griansbevakningsvésen-
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dets 1 gransbevakningslagen, lagen om brottsbekdmpning inom Grénsbevakningsvésendet eller
ndgon annanstans i lag finns i 14 § 1 mom. 4 punkten i polisvédsendets personuppgiftslag.

11§
Grdnsbevakningsvisendets register 6ver personer misstdinkta for brott

Grinsbevakningsvisendets register Over personer missténkta for brott kan innehalla uppgifter
som for utférande av de aligganden enligt 1 kap. 1 § 1 mom. i polislagen som foreskrivs for
Grénsbevakningsvisendet i gransbevakningslagen, lagen om brottsbekdmpning inom Grénsbe-
vakningsvésendet eller ndgon annanstans i lag har inhdmtats genom kriminalunderréttelseverk-
sambhet, observation eller iakttagelser som géller personer som skéligen kan missténkas gora eller
ha gjort sig skyldiga till ett brott som det ankommer pa Griansbevakningsvisendet att undersdka
och pa vilket det kan folja fangelse, eller medverkar eller har medverkat till ett brott som det an-
kommer pé Griansbevakningsvisendet att undersdka och pé vilket det kan f6lja féngelse i mer &n
sex manader, eller till straffbart bruk av narkotika.

12§
Sckerhetsdataregistret

Séakerhetsdataregistret kan innehélla uppgifter som ska behandlas for utférande av de éliggan-
den enligt 1 kap. 1 § 1 mom. i polislagen som foreskrivs for Gransbevakningsvisendet i gransbe-
vakningslagen, lagen om brottsbekdmpning inom Grénsbevakningsvésendet eller lagen om sjo-
fartskydd pé vissa fartyg och i hamnar som betjédnar dem och om tillsyn over skyddet (485/2004),
nedan lagen om sjofartskydd.

14a§

Behandling av éverskottsinformation som erhallits med hemliga informationsinhdmtningsmeto-
der

Bestdmmelser om anvidndning av dverskottsinformation som erhéllits med hemliga informa-
tionsinhdmtningsmetoder finns i 48 § i lagen om brottsbekdmpning inom Grénsbevakningsvésen-
det och bestimmelser om anvindning av &verskottsinformation som erhallits med hemliga
tvdngsmedel som avses i 10 kap. i tvangsmedelslagen finns 1 56 § i det kapitlet.

Overskottsinformation enligt 1 mom. fir registreras i personregister som avses i 7 och 11 §.

59



Betinkande FvUB 28/2017 rd

228§
Grdansbevakningsvisendets rdtt att fa uppgifter ur vissa register och informationssystem

Utover vad som foreskrivs i gransbevakningslagen, lagen om brottsbekémpning inom Gréns-
bevakningsvisendet eller i ndgon annan lag har Grénsbevakningsvésendet trots sekretessbestim-
melserna rétt att for att utfora sina uppdrag och fora sina personregister ur vissa register fa behov-
liga uppgifter enligt foljande:

38§

Utlimnande av uppgifter inom Europeiska unionen och Europeiska ekonomiska samarbetsomra-
det

Om inte nagot annat foreskrivs eller foljer av ett internationellt avtal som ar forpliktande for
Finland, far Griansbevakningsvésendet trots sekretessbestimmelserna lamna ut uppgifter till po-
lismyndigheter och sédana andra myndigheter i en medlemsstat i Europeiska unionen och i en stat
som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet som har till uppgift att trygga ritts- och
samhéllsordningen, uppritthalla allmén ordning och sékerhet eller forebygga och utreda brott och
soOrja for att brott blir foremal for atalsprovning, som foljer:

1) uppgifter ur Gransbevakningsvisendets personregister, vilket har inrittats for utférande av
de aligganden enligt 1 kap. 1 § 1 mom. i polislagen som foreskrivs for Gransbevakningsvésendet i
gransbevakningslagen, lagen om brottsbekdmpning inom Grinsbevakningsvésendet eller ndgon
annanstans i lag, om uppgifterna dr nddvéndiga for utférande av dessa uppdrag,

2) uppgifter ur Griansbevakningsvésendets personregister, vilket har inréttats for utférande av
de aligganden enligt 1 kap. 1 § 3 mom. i polislagen som foreskrivs for Gransbevakningsvésendet i
gransbevakningslagen, lagen om brottsbekdmpning inom Grinsbevakningsvésendet eller ndgon
annanstans i lag, om uppgifterna dr nédvéndiga for utforande av det uppdrag for vilket de har
samlats in och registrerats.

42 § (Ny)
Inskrdankningar i rdtten till insyn

Riitten till insyn géller inte

1) uppgifterna i grinsbevakningsvésendets register over personer misstinkta for brott,

2) uppgifterna i sdkerhetsdataregistret,

3) de observationsuppgifter som avses i 7 § 3 mom. 3 punkten,

4) uppgifter om klassificering, 6vervakning, tillvigagangssétt eller informationskéllor i fraga
om en person eller en girning som har registrerats i grainsbevakningsvisendets personregister el-
ler uppgifter som anvénds for sammanlidnkning och teknisk undersdkning av brott.
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Denna lag trider i kraft den 20 .

Lag
om indring av 5 och 10 kap. i tvingsmedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras itvangsmedelslagen (806/2011) 5 kap. 2 § samt 10 kap. 1 § 1 mom., 39 § 4 mom., 47 §
2 mom., 48 §, 56 § 4 och 6 mom., 57 § och 65 § 1 mom.,

sédana de lyder, 5 kap. 2 § delvis dndrad i lag 667/2016 samt 10 kap. 1 § 1 mom., 39 § 4 mom.,
47 § 2 mom. och 56 § 4 mom. i lag 628/2015, 48 § delvis dndrad i lag 628/2015, 56 § 6 mom. och
57 §ilag 641/2015 och 65 § 1 mom. i lag 862/2015, som foljer:

5 kap.
Reseforbud

28
Innehdllet i reseférbud

I ett beslut om reseforbud kan den som meddelats reseforbud aldggas att

1) inte ldmna den ort eller det omrade som namns i beslutet,

2) inte vistas eller rora sig pa ett visst omrade som nidmns i beslutet,

3) under vissa tider vara antriffbar i sin bostad eller pa sin arbetsplats,

4) pé bestdmda tider anméla sig hos polisen eller Griansbevakningsvésendet,

5) vistas pa en inrdttning eller ett sjukhus dér han eller hon &r intagen eller tas in,

6) inte kontakta de personer som avsesi 1 § 1 mom. 2 punkten, eller

7) overldmna sitt pass och ett sidant identitetskort som godkénns som resedokument till poli-
sen eller Gransbevakningsvisendet.

I beslutet om reseforbud kan den som forbudet géller dock ges tillstdnd att 1dmna den ort eller
det omrade som anges i beslutet for att skota sitt arbete eller av ndgon annan jaimforbar orsak.
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10 kap.

Hemliga tvingsmedel

1§
Tilldmpningsomrdde

I samband med forundersokning far man i hemlighet for dem atgérden riktas mot anvénda sig
av teleavlyssning, inhdmtande av information i stéllet for teleavlyssning, teledvervakning, in-
hémtande av basstationsuppgifter, systematisk observation, fortickt inhdmtande av information,
teknisk observation (teknisk avlyssning, optisk observation, teknisk sparning och teknisk obser-
vation av utrustning), inhdmtande av identifieringsuppgifter for teleadresser eller teleterminalut-
rustning, tdckoperationer, bevisprovokation genom kop, anvéndning av informationskéllor och
kontrollerade leveranser. Bestimmelser om anvéndningen av dessa metoder for att forhindra el-
ler avsloja brott finns i polislagen, lagen om brottsbekdmpning inom Tullen (623/2015) och lagen
om brottsbekdmpning inom Gransbevakningsvisendet ( / ).

39 § (Ny)

Anvdndning av informationskidllor och forutsdttningar for styrd anvindning av informationskdl-
lor

Bestdmmelser om registrering av uppgifter om informationskéllor-ech-om-betalning-av-arvede
finns i polislagen, lagen om brottsbekdmpning inom Tullen och lagen om brottsbekdmpning inom

Grénsbevakningsvésendet. Bestimmelser om betalning av arvode finns i polislagen och lagen om
brottsbekdmpning inom Tullen.

47§

Skydd ndr hemliga tvangsmedel anvdnds

Polisen, Tullen och Griansbevakningsvasendet far anvénda falska, vilseledande eller forticka
uppgifter, gora och anvénda falska, vilseledande eller fortiackta registeranteckningar samt fram-
stdlla och anvinda falska handlingar, nér det dr nddvindigt for att skydda sddan anvédndning av
hemliga tvangsmedel som redan genomforts, pagar eller kommer att genomforas.
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488
Beslut om skyddande

Beslut om registeranteckningar och upprittande av handlingar enligt 47 § 2 mom. ska fattas av
chefen for centralkriminalpolisen eller chefen for skyddspolisen. Om det ér fraga om forhindran-
de av ett tullbrott som Tullen undersoker, ska beslutet fattas av Tullens brottsbekdmpningschef.
Om det dr fraga om forhindrande av ett brott som det ankommer pé Griansbevakningsvésendet att
undersoka, ska beslutet fattas av avdelningschefen eller bitrddande avdelningschefen for juridis-
ka avdelningen vid staben for Griansbevakningsvésendet.

En anhallningsberittigad tjdnsteman som sérskilt utbildats for hemligt inhdmtande av informa-
tion eller en vid Grénsbevakningsvésendet for uppdraget sirskilt forordnad anhallningsberatti-
gad griansbevakningsman som sirskilt utbildats for hemligt inhdmtande av information beslutar
om annat &n i | mom. avsett skyddande av inhdmtande av information.

Den myndighet som har fattat beslut om registeranteckningar och uppréttande av handlingar
ska fora en forteckning over anteckningarna och handlingarna, 6vervaka anvéndningen av dem
samt se till att anteckningarna réttas.

56§

Anvdndning av éverskottsinformation

Overskottsinformation far dessutom alltid anvindas for att forhindra brott, for att rikta in poli-
sens, Tullens eller Gransbevakningsvésendets verksamhet och som utredning som stoder det att
nagon ar oskyldig.

Bestimmelser om hur dverskottsinformation som fatts med stod av polislagen, lagen om
brottsbekdmpning inom Tullen och lagen om brottsbekdmpning inom Grénsbevakningsvésendet
far anvindas for att utreda brott finns i 5 kap. 54 § i polislagen, 3 kap. 53 § i1 lagen om brottsbe-
kdmpning inom Tullen och 48 § i lagen om brottsbekdmpning inom Grénsbevakningsvésendet.

57§
Utpldning av information

Overskottsinformationen ska utplnas efter det att mélet har avgjorts genom en lagakraftvun-
nen dom eller avskrivits. Informationen far dock bevaras och lagras i ett register som avses i la-
gen om behandling av personuppgifter i polisens verksambhet, ett register som avses i lagen om
behandling av personuppgifter inom Tullen (639/2015) eller ett register som avses i lagen om be-
handling av personuppgifter vid grinsbevakningsvésendet (579/2005), om informationen géiller
ett brott som avses i 56 § 1 eller 2 mom. i detta kapitel eller om den behdvs for att forhindra ett
brott som avses i 15 kap. 10 § i strafflagen. Information som inte ska utplanas ska bevaras i fem ar
efter det att malet har avgjorts genom en lagakraftvunnen dom eller avskrivits.

Basstationsuppgifter som avses i 10 § ska utplénas nir malet har avgjorts genom en lagakraft-
vunnen dom eller avskrivits.
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658§
Tillsyn 6ver anvindningen av hemliga tvangsmedel

Anvindningen av hemliga tvangsmedel vid polisen ska dvervakas av cheferna for de enheter
som anvinder sddana tvangsmedel, samt dessutom av inrikesministeriet niar det dr fraga om
skyddspolisen och av Polisstyrelsen nér det dr friga om en enhet som ar understilld Polisstyrel-
sen. Anvindningen av hemliga tvangsmedel inom Tullens brottsbekdmpning ska &vervakas av
Tullen och cheferna for de enheter som anvénder sddana tvingsmedel. Anvidndningen av hemliga
tvangsmedel inom Grénsbevakningsvisendet ska dvervakas av staben for Gransbevakningsvi-
sendet och de forvaltningsenheter inom Griansbevakningsvésendet som anvénder hemliga tvdngs-
medel.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag
om indring av 2 kap. 1§ och 11 kap. 8§ i forundersokningslagen
I enlighet med riksdagens beslut

dndras i forundersokningslagen (805/2011) 2 kap. 1§ 2 mom. och 11 kap. 8§, sddana de lyder i
lag 629/2015, som foljer:

2 kap.
Vilka som deltar i forundersékning
1§
Myndigheterna vid forundersékning

Forundersokningsmyndigheter dr forutom polisen dven gransbevaknings-, tull- och militér-
myndigheterna. Bestimmelser om deras forundersokningsbefogenheter finns i lagen om brotts-
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bekdmpning inom Grénsbevakningsvisendet ( / ), lagen om brottsbekdmpning inom Tullen
(623/2015) och lagen om militdr disciplin och brottsbekdmpning inom forsvarsmakten (255/
2014).

11 kap.
Sérskilda bestimmelser
8§
Rdtt att fa information fran myndigheter, privata sammanslutningar och fysiska personer
Bestimmelser om rétten att fa information som behdvs for utredning av brott frain myndighe-
ter, privata sammanslutningar och fysiska personer finns i 4 kap. 2 och 3 § i polislagen, 2 kap. 14

§ i lagen om brottsbekdmpning inom Tullen och 17 och 18 § i lagen om behandling av person-
uppgifter vid grinsbevakningsvésendet (579/2005).

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag
om indring av 14 § i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet (761/2003) 14 § 1
mom. 4 punkten, sadan den lyder i lag 1181/2013, som f6ljer:
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14§

Uppgifter som andra myndigheter ldmnar ut till polisen genom registrering vid direkt anslutning
eller for registrering som en datamdngd

Enligt avtal med den registeransvarige kan uppgifter lamnas till polisens personregister genom
direkt anslutning eller for registrering som en datamingd enligt f6ljande:

4) av Gransbevakningsvésendet i 2 § avsedda uppgifter som ska behandlas for utforande av de
aligganden enligt 1 kap. 1 § 1 mom. i polislagen som foreskrivs for Gransbevakningsvésendet i
gransbevakningslagen (578/2005), lagen om brottsbekdmpning inom Grénsbevakningsvésendet (
/) eller ndgon annanstans i lag, samt i3 § i denna lag avsedda uppgifter som ska behandlas for ut-
forande av de aligganden enligt 1 kap. 1 § 2 mom. i polislagen som foreskrivs for Gransbevak-
ningsvisendet i grdnsbevakningslagen eller ndgon annanstans i lag,

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag
om indring av lagen om samarbete mellan polisen, Tullen och grinsbevakningsvisendet
I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om samarbete mellan polisen, Tullen och gransbevakningsvasendet (687/2009)
lagens rubrik, 1§ 1 mom., mellanrubriken fére 2§ samt 4§ 4 mom., sddana de lyder i lag 627/

2015, samt
fogas till 7 § ett nytt 4 mom. som foljer:

Lag

om samarbete mellan polisen, Tullen och Grinsbevakningsvisendet
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1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag ar att frimja samarbetet mellan polisen, Tullen och Grénsbevakningsvé-
sendet (PTG-myndigheterna) och genomforandet av gemensamma riktlinjer for PTG-myndighe-
ternas verksambhet sa att PTG-myndigheternas lagstadgade uppgifter och enskilda atgérder nér det
giller forebyggande, avslojande och utredning av brott (brottsbekimpning), Gvervakning samt in-
ternationellt samarbete i anslutning till dessa utfors pé ett &ndamalsenligt, effektivt och ekono-
miskt sétt.

Brottsbekdmpningssamarbetet mellan polisen, Tullen och Grinsbevakningsvdsendet
4§
Forfarande vid internationella kontrollerade leveranser

Bestimmelser om kontrollerade leveranser och forutséttningarna for sddana leveranser finns i
10 kap. 41§ i tvdngsmedelslagen (806/2011), 5 kap. 43 § i polislagen (872/2011), 37§ i lagen om
brottsbekdmpning inom Grénsbevakningsvasendet ( / ) och 3 kap. 42§ i lagen om brottsbekdmp-
ning inom Tullen (623/2015) och bestdimmelser om beslutsfattandet vid kontrollerade leveranser
som utfors av polisen, Grinsbevakningsvésendet eller Tullen finns i 10 kap. 42§ i tvéngs-
medelslagen, 5 kap. 44§ i polislagen, 38§ i lagen om brottsbekdmpning inom Grénsbevaknings-
vésendet och 3 kap. 43§ i lagen om brottsbekdmpning inom Tullen.

78
PTG-spanings- och undersékningsgrupper

En gréansbevakningsman har i en spanings- och undersdkningsgrupp rétt att behandla informa-
tion som har skaffats med en sddan metod som inte star till forfogande for en grinsbevaknings-
man.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om fAndring av 2 kap. 1 § i lagen om brottsbekimpning inom Tullen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om brottsbekdmpning inom Tullen (623/2015) 2 kap. 1 § som foljer:

2 kap.

Tullens befogenheter vid tullbrottsbekimpning
1§
Forundersékning av tullbrott
Forundersokning av tullbrottmal gors av Tullen. Férundersdkning kan ockséa goras av polisen i
det fall att den har fatt vetskap om ett tullbrott och nimnda myndigheter inte kommer &verens om

nagot annat. Bestimmelser om Grénsbevakningsvisendets ritt att géra forundersdkning av tull-
brottmal finns i 3, 5 och 8§ i lagen om brottsbekdmpning inom Gransbevakningsvasendet ( / ).

Denna lag triader i kraft den 20 .

10.

Lag
om indring av lagen om offentlighet vid rittegang i allméinna domstolar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om offentlighet vid réittegang i allmdnna domstolar (370/2007) 5 §, 12 § 2 mom.
3 punkten och 16 § 4 mom., sadana de lyder, 5 § delvis dndrad i lag 1159/2013, 12 § 2 mom. 3
punkten i lag 633/2015 och 16 § 4 mom. i lag 1159/2013, som foljer:
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5§
Tidpunkten for ndr de grundldggande uppgifterna om en rdttegdng blir offentliga

Dei4 § avsedda grundlédggande uppgifterna om en réttegéng blir genast offentliga, om inte na-
got annat foljer av 2 mom.

I ett drende som géller en hemlig metod for inhdmtande av information enligt 10 kap. i tvangs-
medelslagen (806/2011), 5 kap. i polislagen (872/2011), 3 kap. i lagen om brottsbekdmpning
inom Tullen (623/2015) och 3 kap. i lagen om brottsbekdmpning inom Gransbevakningsvisendet
( /) ochivilket den som dr foreméal for metoden for inhdmtande av information inte behdver ho-
ras vid behandlingen av yrkandet pa metoden, blir de grundldggande uppgifterna offentliga forst
nér den som missténks for brott eller dr foremal for metoden senast ska underrittas om att meto-
den anvints. Om personen i fraga underréttas om anvandningen av metoden senare darfor att hans
eller hennes identitet inte har varit kénd, blir de grundldggande uppgifterna offentliga nar dom-
stolen informeras om underréttelsen. Domstolen fér besluta att de grundlédggande uppgifterna ska
bli offentliga tidigare.

12§

En parts rdtt att ta del av en handling

3) ett drende som géller en hemlig metod for inhdmtande av information enligt 10 kap. i tvdngs-
medelslagen, 5 kap. i polislagen, 3 kap. i lagen om brottsbekdmpning inom Tullen eller 3 kap. i la-
gen om brottsbekdmpning inom Gransbevakningsvisendet och i vilket den som dr foremal for
metoden for inhdmtande av information inte behover horas vid behandlingen av yrkandet pa me-
toden, eller

16§

Offentligheten i tvangsmedelsdrenden

Ett drende som géller en hemlig metod for inhdmtande av information enligt 10 kap. i tvangs-
medelslagen, 5 kap. i polislagen, 3 kap. i lagen om brottsbekdmpning inom Tullen eller 3 kap. i la-
gen om brottsbekdmpning inom Gransbevakningsvisendet och i vilket den som dr foremal for
metoden for inhdmtande av information inte behover horas vid behandlingen av yrkandet pa me-
toden, handlaggs och avgorandet avkunnas utan att allménheten &r ndrvarande. Den rattegangs-
handling som innehaller avgorandet samt dvriga rittegangshandlingar i drendet blir offentliga néir
den som missténks for brott eller dr foreméal for metoden for inhdmtande av information senast
ska underréttas om att metoden anvénts. Om personen i friga underrittas om anvéndningen av
metoden senare nér hans eller hennes identitet dr utredd, blir rattegangshandlingarna offentliga
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nidr domstolen informeras om underrittelsen. Domstolen far av sirskilda skil besluta att en rétte-
géngshandling ska bli offentlig tidigare.

Denna lag trider i kraft den 20 .

11.

Lag
om indring av 322 § i informationssamhiillsbalken

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 informationssamhaéllsbalken (917/2014) 322 § som f6ljer:

3228
Vissa andra myndigheters rdtt att fa information

Bestdmmelser om myndigheters ritt att fa formedlingsuppgifter for att forebygga, avsldja och
utreda brott finns i polislagen, lagen om brottsbekdmpning inom Grénsbevakningsvésendet ( / ),
lagen om behandling av personuppgifter vid grinsbevakningsvisendet (579/2005), lagen om be-
handling av personuppgifter inom Tullen (639/2015) och tvangsmedelslagen.

Endast de myndigheter som enligt lag har rétt att f4 uppgifter som ska lagras enligt 157 § kan fa
sadana uppgifter fran de lagringsskyldiga foretagen.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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12.

Lag
om indring av 35 § i territorialévervakningslagen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras i territorialovervakningslagen (755/2000) 35 § 2 mom., sddant det lyder i lag 589/2005,
som foljer:

35§

Undersékning av territorieforseelse och territoriekrinkning

Forundersokningen av territorieforseelser och territoriekrankningar utférs av polisen eller
Griansbevakningsvisendet. Bestimmelser om forundersékning som utfors av Gransbevaknings-
véasendet finns i lagen om brottsbekdmpning inom Gréansbevakningsvésendet ( / ).

Denna lag triader i kraft den 20 .

13.

Lag

om dndring av 114 § i lagen om militéir disciplin och brottsbekdimpning inom forsvarsmak-
ten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om militir disciplin och brottsbekdmpning inom forsvarsmakten (255/2014)
114 § 1 mom. 2 punkten som foljer:
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114§
Utlimnande av uppgifter till andra myndigheter

Trots sekretessbestémmelserna far huvudstaben ldmna ut information ur informationssystemet
for militérrattsvarden och sékerhetsdataregistret till f6ljande myndigheter, om informationen be-
hovs i foljande uppgifter:

2) till Gréansbevakningsvasendet for uppgifter enligt territorialovervakningslagen (755/2000)
och for férebyggande, avsldjande och utredning av samt ¢verlamnande till atalsprovning av brott
enligt lagen om brottsbekdmpning inom Grénsbevakningsvésendet ( / ) och for 6vervakning av
personers in- och utresa och for utférande av den granskontroll som hér till vervakningen,

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Helsingfors 11.12.2017
I den avgorande behandlingen deltog

vice ordférande Timo V. Korhonen cent
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Mika Kari sd (delvis)
medlem Elsi Katainen cent

medlem Kari Kulmala bla

medlem Antti Kurvinen cent
medlem Mikko Kérné cent

medlem Sirpa Paatero sd

medlem Olli-Poika Parviainen grona
medlem Juha Pylvis cent

medlem Veera Ruoho saml

medlem Wille Rydman saml
medlem Joona Réisénen sd

medlem Vesa-Matti Saarakkala bla
medlem Matti Semi vénst.

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.
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