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FORVALTNINGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 29/2001 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
indring av utlinningslagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 3 april 2001 en pro-
position med forslag till lag om dndring av utlédn-
ningslagen (RP 23/2001 rd) till forvaltningsut-
skottet for beredning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet ldmnat utldtande i saken (GrUU
17/2001 rd). Utlatandet ingar som bilaga till be-
tdnkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsradet Annikki Vanamo-Alho och
lagstiftningsradet Jorma Kantola, inrikesmi-
nisteriet

- utrikessekreterare Katri Viinikka, utrikesmi-
nisteriet

- lagstiftningsradet Eija Siitari-Vanne, justitie-
ministeriet

- oOverinspektor Pekka Lampinen, undervis-
ningsministeriet

- dldre regeringssekreterare Pia-Liisa Heilio,
social- och hilsovardsministeriet

- direktor Mervi Virtanen, arbetsministeriet

- Overinspektor Hannu Siljaméiki, Gransbevak-
ningsvisendet

- utldnningsombudsmannen Antti Seppild

- juristen Suvi Onninen, Folkpensionsanstalten

- inspektor Pertti Isotalo, skyddspolisen

- forvaltningsdirektor Jussi Ilvesmiki, Utldn-
ningsverket

- byradirektor Jarmo Valtonen, Joensuu arbets-
kraftsbyra, samtidigt som representant for
Norra Karelens arbetskrafts- och nédringscen-
tral

- konsultative juristen Antero Jaakkola, Fin-
lands Kommunférbund

- dldre juristen Sari Sirva, Flyktingradgivning-
en rf

- koordinatorn for flyktinggruppen, direktoren
for mottagningscentralen Ritva Tuohiniemi,
Finlands R6da Kors

- professor Olli Mdenpii.

Dessutom har skriftliga utlatanden lamnats av
— social- och hilsovardsministeriet
—  forvaltningsdomstolen i Helsingfors.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att utlinningslagen kom-
pletteras med bestimmelser om tillfalligt skydd.
Samtidigt foreslds @ndringar i vissa paragrafer

RP 23/2001 rd

som hénfor sig till de personers rittigheter som
fér tillfalligt skydd.

Tillfalligt skydd skall ges i situationer dir en
stor grupp ménniskor har flytt fran sin hemtrakt
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pa grund av en vipnad konflikt, ndgon annan
valdssituation eller en miljokatastrof. Statsradet
skall genom forordning foreskriva om tillfalligt
skydd. Statsradet anger de befolkningsgrupper
som kan ges tillfdlligt skydd och den tid under
vilken uppehallstillstand pa grund av tillfalligt
skydd kan beviljas. Tillstdindsmyndigheterna
inom utlinningsforvaltningen skall bevilja dem

Motivering

som ir i behov av tillfdlligt skydd uppehallstill-
stand. Tillfdlligt skydd foreslas kunna fortga to-
talt hogst tva ar. Behandlingen av eventuella
asylansokningar kan senareliggas for den tid
som en person far tillfalligt skydd.

Lagen avses trdda i kraft sa snart som mojligt
sedan den har blivit antagen och stadfist.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Allmdnt. Av de orsaker som framgar av proposi-
tionens motivering och med stod av erhallen ut-
redning finner utskottet propositionen behovlig
och angeldgen. Utskottet tillstyrker lagforslaget
men med dndringsforslagen nedan.

Utskottet papekar att det samtidigt med detta
lagforslag behandlar regeringens proposition
(RP 25/2001 rd) med forslag till lag om dndring
av lagen om frimjande av invandrares integra-
tion samt mottagande av  asylsokande
(493/1999). I denna proposition foreslas bestam-
melser om hur mottagande av personer som far
tillfdlligt skydd skall ordnas i Finland.

34 d §. Tillfalligt skydd. 134 d § 1 mom. sags att
det tillfilliga skyddet varar hogst tva ar. Europe-
iska gemenskapernas rad har den 20 juli 2001 ut-
fardat ett direktiv om miniminormer for att ge
tillfalligt skydd (2001/55/EG). Eftersom det till-
falliga skyddet enligt artikel 4 far vara langst tre
ar, foreslar utskottet att 34 d § 1 mom. dndras pa
denna punkt i 6verensstimmelse med direktivet.

Av grundlagsutskottets utlatande framgar att
en forutsittning for vanlig lagstiftningsordning
dr att den forsta meningen i 34 d § 2 mom. om att
nidrmare bestimmelser om inforandet av tillfil-
ligt skydd utfirdas genom forordning stryks.
Samtidigt maste den andra meningen i samma
moment dndras sa att det avser ett forvaltnings-
beslut. Pa grund av fragornas principiella bety-
delse dr det pa sin plats att beslut om dem tas vid
statsraddets allmdnna sammantrdde och att detta
skrivs in i lagen.

2

Pa grund av grundlagsutskottets konstitutio-
nella anmirkning foreslar forvaltningsutskottet
att 34 d § 2 mom. godkinns med f6ljande lydel-
se: "(Utesl.) Statsradet skall vid ett allmdnt sam-
mantrdde besluta om den befolkningsgrupp som
tillfalligt skydd kan tilldimpas pd och om den
tidsperiod under vilken uppehéllstillstind kan
beviljas pa grund av tillfalligt skydd".

34 e§. Beviljande av uppehallstillstaind pa
grund av tillfilligt skydd. Med hénvisning till
vad som sagts om 34 d § 2 mom. foreslar forvalt-
ningsutskottet en teknisk dndringi 34 e § 2 mom.

34 f§. Behandling av asylansokan som gjorts av
en utldnning som far tillfilligt skydd. 1 1 mom.
foreslds bli bestdmt att nidrmare bestimmelser
om att behandlingen av en asylansdkan avbryts
kan utfardas genom forordning av statsradet for
den tid ett uppehallstillstand beviljat pa grund av
tillfalligt skydd &r i kraft. Enligt den sista me-
ningen i momentet skall dock en asylansokan tas
upp till behandling, om forfarande for avlags-
nande av sokanden ur landet gors anhidngigt un-
der den tid det tillfdlliga skyddet varar.

Bemyndigandet att utfirda forordning maste
anses vara for generellt. Grundlagsutskottet an-
ser i sitt utlatande att det &r tydligast om behand-
lingen av asylansokningar far avbrytas direkt
med stod av lag. D& maste lagen fa bestimmel-
ser om att ett generellt avbrytande av behand-
lingen av ansokningar under tiden inte hindrar
att en utldnning som fatt tillfdlligt skydd bevil-
jas asyl.



Forslag till beslut

Med stod av detta foreslar forvaltningsutskot-
tet att 34 f § 1 mom. godkidnns med foljande ly-
delse: "Behandlingen av en asylansokan som
gjorts av en utldnning avbryts for den tid ett up-
pehallstillstind som beviljats utldnningen pa
grund av tillfilligt skydd &r i kraft. En asylanso-
kan dock behandlas under den tid det tillfilliga
skyddet varar, om det framkommer grundad an-
ledning till det. En asylansokan skall (utesl.) tas
upp till behandling om forfarande for avsliags-
nande av sokanden ur landet anhidngiggdrs un-
der den tid det tillfdlliga skyddet varar".

I samband med 34 f § 2 mom. vill utskottet
dven i Ovrigt uppmérksamma mdojligheterna till
rattshjilp for den som far tillfalligt skydd.

55 §. Overklagande av beslut av passkontroll-
myndighet eller polisen. I 55 § 2 mom. fore-
skrivs om besvirsforbud i ett beslut av polisen,
genom vilket uppehallstillstand har beviljats pa
grund av behov av tillfalligt skydd. I en sddan si-
tuation har en person vanligen inget behov av att
fi myndighetens beslut behandlat i domstol. A
anda sidan dr forbudet att soka dndring i sak ond-
digt och dirfor foreslar forvaltningsutskottet,
med hinvisning till grundlagsutskottets utlatan-
de, att 55 § 2 mom. stryks som obehdovligt.
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57 §. Overklagande av utlinningsverkets beslut.
Hinvisande till det som sdgs om 55 § foreslar ut-
skottet att 57 § 3 mom. 2 punkten stryks. Ana-
logt foreslar utskottet att forbuden mot att sdoka
dndring i 3 mom. 3 och 4 punkten stryks pa
grund av att drendet forfaller.

Oberoende av de dndringar i bestimmelserna
om Overklagande som foreslas i detta betdnkan-
de bor hela regelverket ocksa till denna del be-
domas med beaktande av olika synpunkter i sam-
band med en totalreform av utlinningslagen.

Lagstiftningsordningen

Eftersom forvaltningsutskottet behorigen har
beaktat de konstitutionella anmérkningar (34 d §
2 mom.) som grundlagsutskottet anfor i sitt utla-
tande, kan lagforslaget behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar forvalt-
ningsutskottet vordsamt

att lagforslaget godkinns med foljande
dndringar:

Lag

om #dndring av utliinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 utlinningslagen av den 22 februari 1991 (378/1991) 18 ¢ § I mom., 25 § 1 mom. 2 punk-
ten underpunkt c, 53 a § 1 mom. samt 57 § 2 och 3 mom.,
av dessa lagrum 18 ¢ § 1 mom., 53 a § 1 mom. och 57 § 3 mom. sddana de lyder i lag 537/1999 och

57 § 2 mom. sadant det lyder i lag 648/2000, samt

fogas till lagen nya 34 d—34 f § (utesl.) som foljer:

18 coch 25§
(Som i RP)

34d8§
Tillfalligt skydd

Tillfalligt skydd kan ges en utlinning som 4r i
behov av internationellt skydd och som inte
tryggt kan atervinda till sitt hemland eller sitt
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permanenta bosittningsland pa grund av att en
vipnad konflikt eller ndgon annan véaldssitua-
tion eller en miljokatastrof har lett till massflykt
fran landet eller dess ndromraden. For att tillf4l-
ligt skydd skall kunna beviljas forutsitts det att
skyddsbehovet kan bedomas bli kortvarigt. Det
tillfdlliga skyddet varar hogst tre ar.

Statsradet skall vid sitt allmdnna sammantrd-
de besluta om den befolkningsgrupp som tillfil-
ligt skydd kan tillimpas pd och om den tidsperi-
od under vilken uppehallstillstand kan beviljas
pa grund av tillfélligt skydd.

34e§

Beviljande av uppehdllstillstand pa grund av
tillfalligt skydd

(I mom. som i RP)

Utldnningsverket beviljar det forsta uppe-
hallstillstandet. Om behovet av skydd fortgar be-
viljar polisen ett nytt uppehallstillstand hogst till
dess den i statsrddets beslut faststillda tidsperi-
oden for tillfilligt skydd 16per ut.

(3 mom. som i RP)

34§

Behandling av asylansékan som gjorts av en
utldnning som far tillfdlligt skydd

Behandlingen av en asylansokan som gjorts
av en utldnning avbryts for den tid ett uppehalls-

Forslag till beslut

tillstand som beviljats utlinningen péd grund av
tillfalligt skydd &r i kraft. En asylansokan kan
dock behandlas under den tid det tillfilliga skyd-
det varar, om det framkommer grundad anled-
ning till det. En asylansokan skall (utesl.) tas upp
till behandling om forfarande for avldgsnande av
sokanden ur landet anhéngiggdrs under den tid
det tillfdlliga skyddet varar.

(2 och 3 mom. som i RP)

53a§
(Som 1 RP)

55§
(Utesl.)

578§

Overklagande av utlinningsverkets beslut

(2 mom. som i RP)

Besvir far (utesl.) inte anforas dver ett beslut
av utldnningsverket genom vilket ett visum eller
ett uppehallstillstand har aterkallats innan utldn-
ningen har rest in i landet (utesl. ).

(3 mom. 2—4 punkten utesl.)

Ikrafttradelsebestimmelsen
(Som i RP)




Helsingfors den 11 december 2001

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viisto /cent
vordf. Pertti Turtiainen /vénst
medl. Nils-Anders Granvik /sv
Rakel Hiltunen /sd
Valto Koski /sd
Esko Kurvinen /saml

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsradet Ossi Lantto.
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Lauri Kdhkonen /sd
Kirsi Ojansuu /grona
Heli Paasio /sd
Pekka Ravi /saml
Petri Salo /saml
Arto Seppild /sd.
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