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Forvaltningsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen om godkinnande av 6verenskommelsen med Argen-
tina om 6msesidigt bistand och samarbete i tullfragor och med forslag till lag om séiittande i
kraft och tillimpning av de bestimmelser i 6verenskommelsen som hor till omradet for lag-
stiftningen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen om godkédnnande av 6verenskommelsen med Argentina
om Omsesidigt bistand och samarbete i tullfragor och med forslag till lag om sittande i kraft och
tillimpning av de bestammelser i 6verenskommelsen som hor till omradet for lagstiftningen (RP
222/2016 rd): Arendet har remitterats till forvaltningsutskottet for betinkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- konsultativ tjdnsteman Jere Lumme, finansministeriet
- enhetschef, internationella och juridiska drenden Esko Hirvonen, Tullen.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- justitieministeriet

- inrikesministeriet

- dataombudsmannens byra

- Polisstyrelsen.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att riksdagen godkanner den i december 2015 ingangna 6verenskommel-
sen mellan Republiken Finland och Republiken Argentina om 6msesidigt bistdnd och samarbete i
tullfragor samt lagen om séttande i kraft och tillimpning av de bestimmelser i 6verenskommel-
sen som hor till omradet for lagstiftningen. Overenskommelsen syftar till att forbéttra samarbetet
mellan Finlands och Argentinas tullmyndigheter i bekdmpningen och undersdkningen av tull-
brottslighet.

Overenskommelsen motsvarar i stort de andra internationella dverenskommelser om tullsamar-
bete som Finland de senaste aren har ingétt med tredjeldnder vilkas huvudsyfte ar att ge den andra
parten upplysningar for att bekdmpa och undersoka tullbrottslighet. Overenskommelsen utgar
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fran Virldstullorganisationens modellavtal. Overenskommelsens tillimpningsomrade omfattar
Omsesidigt bistind mellan parternas tullmyndigheter i syfte att sdkerstélla att tullagstiftningen
iakttas och att forhindra, undersoka och atala dvertridelser av lagstiftningen. Overenskommelsen
ingriper inte i de nationella myndigheternas befogenheter. I praktiken handlar det i huvudsak om
att lamna ut information som anskaffats pa begéran eller som tullmyndigheten annars forfogar
over till den begérande partens tullmyndigheter.

Overenskommelsen trider i kraft sextio dagar efter den dag da parterna pa diplomatisk vig har
meddelat varandra att de har slutfort de dtgérder som enligt den nationella lagstiftningen behovs
for att Gverenskommelsen ska tréda i kraft.

I propositionen ingér ett forslag till lag om sittande i kraft av de bestdmmelser 1 dverenskommel-
sen som hor till omradet for lagstiftningen och om tillimpning av avtalet. Lagen avses tridda i kraft
samtidigt som dverenskommelsen trider i kraft vid en tidpunkt som faststélls genom forordning
av statsradet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Overenskommelsen avser att forbittra samarbetet mellan tullmyndigheterna i Finland och Argen-
tina inom bekdmpning och utredning av tullbrott. Enligt dverenskommelsen bistér parterna var-
andra for att sdkerstilla att tullagstiftningen tillimpas korrekt, for att férhindra, utreda och atala
overtriadelser av tullagstiftningen och for att vicka atal mot sadana Gvertridelser.

For nérvarande finns det ingen géllande bilateral dverenskommelse mellan Finland och Argenti-
na om Omsesidigt bistdnd och samarbete i tullfragor. Argentina har inte heller ndgot avtal om ad-
ministrativt tullsamarbete med Europeiska unionen. Savil Finland som Argentina ar parter till
FN:s konvention mot olaglig hantering av narkotika och psykotropa dmnen (FordrS 44/1994) och
FN:s konvention mot gransdverskridande organiserad brottslighet (FordrS 18/2004 och FordrS
20/2004). Denna dverenskommelse som nu behandlas begrénsar inte tillimpningen av bestdm-
melserna i nimnda konventioner.

Finland har hittills ingatt bilaterala 6verenskommelser om tullsamarbete med cirka 20 stater. Den
typen av overenskommelser behdvs for att de effektiva instrument, exempelvis Neapel I1-kon-
ventionen mellan tullforvaltningar, som EU-staterna tillimpar sinsemellan inte ldmpar sig for
tullsamarbete mellan Finland och tredjeldnder. Enligt inkommen utredning har de bilaterala dver-
enskommelserna visat sig vara effektiva verktyg for utveckling av samarbetet mellan staternas
tullmyndigheter. Overenskommelsen mellan Finland och Argentina motsvarar i det stora hela de
andra internationella 6verenskommelser om tullsamarbete som Finland ingatt med tredjeldnder.
Texten till dverenskommelsen bygger pa en mall fran Virldstullorganisationen. Den ar relativt
flexibel for att varierande nationella system ska kunna beaktas.

For tillimpningen &r det av betydelse att artikel 2.2 foreskriver att bistdnd enligt 6verenskommel-
sen ska ldmnas i enlighet med den lagstiftning som géller pa den anmodade partens territorium
samt inom ramen for den anmodade tullmyndighetens befogenheter och tillgdngliga resurser. |
propositionsmotiven redogors for den finska lagstiftningen i forhallande till 6verenskommelsens
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tillimpningsomrade. Grundlédggande bestimmelser om internationell réttshjélp i straffrittsliga
drenden ingér i lagen om internationell réttshjélp i straffrittsliga drenden (FordrS 4/1994). I den
lagens 30 § 2 mom. finns en allmén bestimmelse om forhéllandet mellan internationella 6verens-
kommelser och finsk lag. Utskottet hianvisar pa4 denna punkt ocksa till sitt betdinkande FvUB 3/
2014 rd.

Varken overenskommelsen eller motiven till propositionen avser att pa nigot sétt ingripa i de na-
tionella myndigheternas befogenheter. Foljaktligen &r det dklagardmbetet som enligt vér natio-
nella lagstifining ska vicka atal. Det 4r likvél angelédget att de argentinska myndigheterna under-
rittas om sérdragen i Finlands polis-, forundersdknings- och tvangsmedelslagstiftning, diribland
begrénsningarna for kontrollerade leveranser.

Overenskommelsen innehaller bestimmelser om hanteringen av uppgifter och handlingar som er-
hélls med stod av dverenskommelsen och om skyddet och anvédndningen av personuppgifter. Ef-
tersom Argentina inte ar part till konventionen om skydd for personuppgifter vid automatisk da-
tabehandling (FordrS 36/1992), dvs. Europaradets dataskyddskonvention, ingar det en separat bi-
laga i 6verenskommelsen som géller grundldggande principer for skydd av personuppgifter. Bi-
lagan &r en integrerad del av 6verenskommelsen och dess bestimmelser utgér frén artiklarna 5—
11 i Europaradets dataskyddskonvention. Nér personuppgifter utbyts med stod av dverenskom-
melsen ska parterna sékerstélla att nivan for dataskyddet motsvarar minst den niva som uppstar
nér principerna i bilagan tillimpas. Enligt artikel 15 om skydd och anvindning av personuppgif-
ter far personuppgifter inte 1&mnas ut om det finns en grundad anledning att anta att upplysning-
arna formedlas eller anvénds i strid med endera partens lagstifining, sérskilt dataskyddslagstift-
ning. Det &r enligt utskottet viktigt att sékerstilla att parternas uppfattning om tolkning av den
ndmnda bestimmelsen sammanfaller.

Forslaget till lag om séttande i kraft av bestimmelser som hor till omrédet for lagstiftningen
innehaller en materiell bestimmelse om sekretess for och utlimnande av att upplysningar, hand-
lingar eller andra meddelanden oberoende av form som en tullmyndighet tagit emot eller sént. Be-
stimmelsen behdvs eftersom dverensstimmelsen kréver effektivare skydd for uppgifter som par-
terna utbyter och Finland dirigenom atar sig att folja ett forfarande som avviker fran lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999). Foljaktligen foreslar regeringen att 2 § 1 la-
gen far en bestimmelse som garanterar sekretess for uppgifter som parterna utbyter i enlighet
med dverenskommelsen.

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner 6verenskommelsen i proposition RP 222/2016 rd.

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 222/2016 rd utan dndringar.

Helsingfors 15.12.2016
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I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Juho Eerola saf
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Mika Kari sd

medlem Elsi Katainen cent
medlem Kari Kulmala saf
medlem Antti Kurvinen cent
medlem Sirpa Paatero sd
medlem Juha Pylvis cent
medlem Wille Rydman saml
medlem Joona Résénen sd
medlem Vesa-Matti Saarakkala saf
medlem Matti Semi vinst
ersattare Ilkka Kantola sd.

Sekreterare var

riksdagssekreterare Henri Helo.



