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FORVALTNINGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 3/2006 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av utliinningslagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 22 november 2005 en
proposition med forslag till lag om &ndring av
utldnningslagen (RP 198/2005 rd) till forvalt-
ningsutskottet for behandling.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Eero Koskenniemi, inrikesmi-
nisteriet

- lagstiftningsrdd Eija Siitari-Vanne, justitie-
ministeriet

- specialplanerare Tero Mikkola, arbetsminis-
teriet

- forvaltningsrattsdomare Juha
Helsingfors forvaltningsdomstol

- resultatenhetschef Berit Kiuru, Utldnnings-
verket

- kommissarie Harri Palmu, polisinréittningen i
Helsingfors hdrad

Rautiainen,

- direktdr Keijo Sahrman, Finlands Kommun-
forbund

juridisk koordinator Elina Castren, Amnesty
International, Finldndska sektionen rf
informator Reetta Helander, Flyktingradgiv-
ningen rf.

Dessutom har utskottet fatt skriftliga utlatanden
fran

— finansministeriet

— social- och hdlsovardsministeriet

— hogsta forvaltningsdomstolen

—  Minoritetsombudsmannen

— AKAVA

— Finlands nédringsliv

— Tjinstemannacentralorganisationen FTFC

rf
— Finlands Yrkesstuderandes Centralfor-
bund SAKKI

— Forbundet for Studentféreningar vid Yr-
keshogskolorna i Finland

— Finlands Roda Kors

—  Finlands studentkéarers forbund (FSF).

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att utlinningslagen énd-
ras for genomforande av det s.k. familjeaterfor-
eningsdirektivet. Direktivet syftar till en till-
nirmning av medlemsstaternas nationella lag-
stiftning om inresa och vistelse for familjemed-
lemmar till tredjelandsmedborgare.

RP 198/2005 rd

Bestammelserna i utldnningslagen motsvarar
till storsta delen bestimmelserna i direktivet och
ar delvis fordelaktigare dn direktivet.

Det foreslds en maximal tidsfrist om nio méa-
nader for behandlingen av ansdkningar om uppe-
hallstillstdnd pa grund av familjeband. Andring-
ar gors i1 bl.a. de allménna villkoren for uppe-
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hallstillstdnd f6r familjemedlemmar, definitio-
nen av familjemedlem samt familjemedlemmar-
nas rétt att forvarvsarbeta.

Lagen avses trdda i kraft si snart som mojligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Den nya utlinningslagen (301/2004) trddde i
kraft den 1 maj 2004. Nér lagen stiftades fanns
det tecken som tydde pa att den kan komma att
dndras ganska snart efter att den antagits. I riks-
dagens uttalande ingar tanken att 4ndringar i den
nya utldnningslagen ska foreldggas riksdagen
snabbt och som enskilda drenden utifran frista-
ende beredning (FvUB 4/2004 rd).

Genom propositionen anpassas utlinningsla-
gen till familjeaterforingsdirektivet. Alla lag-
andringar som direktivet krdver har inte kunnat
beaktas. Den gillande lagen lever i vilket fall
som helst gott och vl upp till bestimmelserna i
direktivet och dr pad ménga punkter generdsare
sett 1 utlinningars perspektiv.

Lagforslaget ger tredjelandsmedborgare batt-
re mojligheter att ha kvar sitt familjeliv och éter-
forenas med familjen. Enligt utskottet dr det ett
viktigt mal att lagen framjar skyddet f6r familjer
och respekterar familjelivet.

I betdnkandet om den nya utldnningslagen an-
sag forvaltningsutskottet det korrekt att den all-
minna definitionen av familjemedlem i 37 § i
likhet med tidigare utgar frdn begreppet kérnfa-
milj i dess finldndska betydelse. I propositionen
foreslas paragrafen bli kompletterad med en be-
stimmelse om ogifta barn under 18 ar, vars vard-
nadshavare den i Finland bosatta personens
make dr. Tilligget medger att barn till maken till
en person som vistas i Finland kan fa uppehélls-
tillstdnd ndr maken inte sjilv flyttar till Finland.
I sddana fall krdvs det samtycke frén vardnads-
havaren. Om fallet géller gemensam vardnad
mellan maken till anknytningspersonen och en
vardnadshavare som vistas nagon annanstans be-
viljas uppehallstillstind om béda vardnadsha-
varna ger sitt samtycke.

Den gillande utldnningslagen understryker
vikten av att i alla beslut som géller ett barn ta
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hénsyn till barnets bésta. Vad barnets bésta &r
maste sjdlvfallet bestimmas individuellt och &r
beroende av barnets livssituation och livsmiljo.
Vid administrativa beslut och domstolsutslag
som giller barn dr det av storsta vikt att de som
fattar besluten gor en dvergripande utredning av
barnets situation och samtidigt beaktar barnets
behov och onskemdl samt att beslutet utifrn
dessa premisser dr sd bra och ritt som mojligt
(FvUB 4/2004 rd).

I detta sammanhang vill utskottet papeka att
trenden dr att allt fler minderariga barn soker
asyl i Finland. Ar 2004 var det 140 barn och ett
ar senare 218.

UNHCR uppmanar myndigheterna att sa
snabbt som mojligt soka familjerna for att virna
barnens bista. Flyktingkommissarien understry-
ker vikten av att fordldrarna och andra slékting-
ar spéras for att barnen och fordldrarna ska kun-
na fa kontakt med varandra. P4 sé sétt fir man in-
formation som underldttar familjedterforening-
en senare antingen i det land dér barnet &r asyl-
sokande eller i barnets hemland eller i nigot
tredje land dér fordldrarna finns.

Svérast dr det att avgora asylansdkningar fran
minderdriga barn som kommit ensamma och de-
ras ansOkningar om familjeaterférening sedan de
har fatt uppehallstillstdnd i Finland p& grund av
flyktingskap eller behov av skydd. I sddana fall
kan det vara mycket svart att utreda vad som fak-
tiskt dr bést for barnet.

Utskottet hdnvisar ocksd till den negativa ef-
fekten av att en del fordldrar skickar sd kallade
ankarbarn antingen ensamma eller tillsammans
med nagon bekant for att ansoka om asyl i nagot
EU-land. 1 vérsta fall ordnas resan av nigon
ménniskosmugglare. Utskottet anser att man bor
gora ndgot it fenomenet med ankarbarn och soka
metoder for att forhindra att barn utnyttjas for att
kringgd inresebestimmelserna. Dessutom &r det



ocksa ett problem hur manga barn det finns som
skickats i vig av en ménniskosmugglare men
aldrig natt Finland, utan i stéllet fallit offer for
till exempel overgrepp.

Ett beslut som giller en ansdokan om uppe-
hallstillstdnd p& grund av familjeband ska del-
ges sokanden senast nio manader efter att anso-
kan ldmnades in. Utskottet understryker princi-
pen att en ansOkan maste handldggas sd snart
som mojligt. I motiven till 69 a § redogor reger-
ingen for de exceptionella forhéllanden da fris-
ten om nio ménader kan dverskridas med stod av
paragrafen.

Utskottet har informerats om att de flesta och
de svéraste fragorna vid foérvaltningsdomstolar-
na géller att beddma om familjebanden &dr genu-
ina. Den typen av fragor kan sannolikt inte 16sas
séarskilt mycket mera i detalj genom lagstiftning.
Foljaktligen kommer propositionen knappast att
paverka forvaltningsdomstolarnas avgoranden i
nagon hogre grad. Propositionen ldgger inte fast
négot mal for handldggningen i domstolarna. Ut-

Helsingfors den 31 mars 2006.

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viist6 /cent

vordf. Veijo Puhjo /vénst

medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Nils-Anders Granvik /sv
Lasse Hautala /cent
Rakel Hiltunen /sd
Hannu Hoskonen /cent

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.
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skottet forlitar sig pa att forvaltningsdomstolar-
na tar sitt ansvar ocksé nér det géller handlagg-
ningstiderna.

Det ar viktigt att alla utlinningar som fatt up-
pehallstillstand pé grundval av familjeband far
ritt att forvarvsarbeta utan sarskilt uppehallstill-
stand for arbetstagare, framhaller utskottet. Ge-
nom arbete dr det littare for dem att integreras i
samhillet. Over lag behdver Finland frimja in-
vandring pa grund av arbete.

Med hénvisning till propositionen och annan
information finner utskottet forslaget nodvin-
digt och lampligt. Utskottet tillstyrker lagforsla-
get utan dndringar.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar forvalt-
ningsutskottet

att lagforslaget godkdnns utan dndring-
ar.

Esko Kurvinen /saml
Lauri Kdhkoénen /sd
Kari Kérkkéinen /kd
Lauri Oinonen /cent
Heli Paasio /sd

Ahti Vielma /saml
Tuula Viitiinen /sd.
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